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Sammendrag pa dansk

Efter krisen

Konsekvenserne af recessionen og det moderate tempo i opsvinget inden for innovation og
innovationsteknologier har veaeret betydelige. Bruttoudgifterne til R&D i OECD-landene var med 1,6 % i
2008-12 halvdelen af udgifterne for arene 2001-08.

OECD-regeringerne star over for udfordringer som traeg skonomisk veekst og presserende sociale og
miljgmaessige problemer. Der er imidlertid feerre offentlige ressourcer til at reagere pa dem — virkningerne
af den gkonomiske konsolidering kan allerede maerkes i de grgnne R&D-budgetter. Regeringerne har
derfor ivaerksat en "new deal” for innovation, som lgfter innovationens status i den politiske portefglje og
samtidig tilpasser den til den nye situation. De aktuelle udsigter med langsom veaekst i BNP og stramme
offentlige budgetter peger pa en fortsat strategi om at tgjle innovationen for at opna sociale mal over de
kommende ar.

Landskab under udvikling

Kina er nu en veesentlig motor for global R&D og har, trods en opbremsning i veeksten i forhold til
2001-08, fordoblet sine udgifter til R&D i arene 2008-12. Nye vaekstlande som Brasilien og Indien ger i et
forsgg pa at undslippe "mellemindkomstfaelden” innovation til en vigtig motor for gkonomisk veekst og skal
opgradere deres innovationskapacitet. De europeeiske lande fjerner sig i stigende grad fra hinanden.
Nogle kommer teettere pa deres mal for R&D i forhold til BNP, mens andre kommer yderligere bagud.

Den stigende globalisering og indbyrdes afhaengighed inden for videnskab, teknologi og innovation
bevirker, at de nationale innovationspolitikker i stigende grad sgger at forbedre de indenlandske fordele i
de globale veerdikeeder for at tiltreekke de innovationsrelaterede segmenter (R&D, design osv.), der
bidrager mest til veerdi- og jobskabelse. Talent og andre vidensbaserede aktiver er seerligt veerdifulde og
mobile, og derfor konkurrerer landene om at tilireekke og fastholde dem via
nationale “forskningsgkosystemer”, der opmuntrer til direkte investeringer fra udlandet, eller ved at
integrere nye firmaer og sma og mellemstore virksomheder i de globale veerdikeeder. Der fokuseres isaer
pa, at de nationale forskningssystemer er attraktive, ved at styrke universiteternes kapacitet,
forskningsinfrastruktur og internationale abenhed, herunder jobmuligheder for udenlandske forskere,
brandingaktiviteter, mobilitetsordninger, uddannelsesprodukter og bedre leeringsmiljger. Der er ogsa
dokumentation for, at skattemaessige incitamenter forer til konkurrence landene imellem om at tiltreekke
udenlandske R&D-centre.

Nye teknologiske udviklinger har fokuseret pa globale spergsmal (klimasendringer, aldrende samfund,

fodevaresikkerhed) og pa produktivitetsagning (f.eks. nye produktionsprocesser), og miljgmaessige og
sociale bekymringer giver specifikke udfordringer og muligheder for STl-politikker.
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Det er ngdvendigt at tage sig af dem, og STl-politikkerne er derfor blevet mere missionsorienterede. |
kelvandet pa krisen har der f.eks. vaeret stigende indkomstulighed, og her mobiliseres innovationen for at
sikre, at goderne fra de omrader, der klarer sig godt (islands of excellence), dvs. de bedste universiteter,
firmaer eller byer, nar ud til mindre begunstigede virksomheder, universiteter eller regioner. | lyset af de
forskelligartede interessenter og kompromiser og potentielle synergier mellem de politiske omrader
(regulering, skat, uddannelse osv.) er der udviklet en mere systemisk tilgang til innovationspolitik.

Hvis man vil imgdega disse udfordringer, kraeves der teknologiske gennembrud, hurtig implementering
af eksisterende eller nye teknologiske lgsninger, og aendringer pa systemniveau (politikker, regulering,
adfeerd osv.). Innovation for et aldrende samfund kan f.eks. fare til nye veekstindustrier, men lider under
utilstraekkelig finansiering og politisk sammenhaeng. Der skal mobiliseres en bred vifte af fag, som via
internettet og it kan kanalisere andringerne ind i tvaerfaglig forskning.

Her har sammensmeltningen af it-, bio- og nanovidenskab samt de kognitive videnskaber potentiale til
at fare til "den naeste industrielle revolution”, og stigningen i servicedelen af innovationen, som er en del af
denne udvikling, pavirker allerede landenes konkurrenceevne.

R&D i virksomhederne

Virksomhedernes udgifter til R&D er igen néet op pa det niveau, de havde fer krisen, nemlig en arlig
veekstrate pa 3 % fra 2011, men det sker fra et lavere niveau end fer nedskaeringerne i 2009-10.
Udsigterne for vaekst er bedre her end for investeringer i fysiske aktiver, fordi virksomhederne, der
forventer en svag efterspergsel, forbedrer produkter og processer, men udvider ikke
produktionskapaciteten.

Betydelig offentlig statte til R&D i virksomhederne var med til at afbgde krisens virkninger. Den er
stadig pa et betydeligt hgjere niveau end for 10 ar siden, hovedsageligt pa grund af genergse
skattefradrag for R&D. Direkte finansiering og skattefradrag udger tisammen 10-20 %, og af og til mere, af
landenes udgifter til R&D i virksomhederne. Indirekte statte er lig med eller starre end den direkte statte i
13 ud af de 32 lande, som indberetter data. Da den offentlige geeld skad i vejret, skar mange regeringer
ned pa innovationsrelaterede udgifter eller gennemfgrte en mere systematisk evaluering af eksisterende
politikker, stramlinede eksisterende programmer og skar i overlappende politikker.

Direkte offentlig finansiering af R&D i virksomhederne belgnnes i stigende grad med tilskud og
kontrakter, der skal konkurreres om, mens geeldsfinansiering (lan, lanegarantier) og finansiering af
egenkapital (venturekapital, funds of funds) er ved at blive mere populaere. Mange lande kanaliserer som
led i deres "nye industripolitikker” midler mod bestemte brancher eller kategorier af firmaer (iseer sma og
mellemstore virksomheder).

I mange lande er kreditbetingelserne blevet stramme for isser sma og mellemstore virksomheder
(hojere rente, kortere Igbetid, stgrre krav til sikkerhed). Europaeiske venturekapitalinvesteringer er
betydeligt lavere, end de var fer krisen, mens de er helt tilbage pa niveau i USA. Det har fart til, at
regeringerne g@ger deres finansiering, og nye finansieringskilder (crowdfunding, andre former for
finansiering uden om bankerne) breder sig hurtigt, omend de stadig spiller en meget lille rolle.

Offentlig R&D

Offentlig R&D spiller en vigtig rolle i innovationssystemerne. R&D-udgifterne pa universiteter og
offentlige forskningsinstitutioner holdt sig pa grund af et vedholdende offentligt engagement i R&D rimeligt
godt under krisen. De hgjere uddannelser udgjorde 61 % af den offentlige R&D i 2012 mod 57 % i 2000.

For at hgjne niveauet og a@ge relevansen har den offentlige forskning i stigende grad benyttet sig af
projektfinansiering, ofte i form af konkurrencer, pa bekostning af institutionel kernefinansiering. Det skyldes
til dels vanskelige budgetsituationer. De fleste lande har indfgrt initiativer til at hgjne forskningsniveauet,
hvor institutionel finansiering og projektfinansiering kombineres for at opmuntre til enestaende forskning og
stette udfordringsdreven forskning.

Vidensoverfgrsel, iseer kommercialisering, er nu et centralt mal i den offentlige forskning. Politiske
initiativer har introduceret et markedsperspektiv i upstreamvidenskab (f.eks. samarbejde mellem industri
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og videnskab om R&D). Pa det seneste har mere integrerede og strategiske politikker opmuntret til
downstreamstgtte til kommercialisering af offentligt finansierede forskningsresultater ved at opskalere og
professionalisere teknologioverfgrselskontorer og involvere de studerende i kommercialiseringen.

Efterhanden som ”aben videnskab” udvikler sig, vil der vaere behov for nye politiske tilgange for at
bestemme, hvordan offentlig forskning finansieres, forskning ivaerksaettes, forskningsoutputtet udnyttes, og
forskningsresultaterne bliver tilgeengelige og beskyttes, og for at forme den made, videnskab og samfund
interagerer pa.
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