Capitulo 5

Integracao das cadeias de
valor na Africa Oriental e
a industria agroalimentar

Este capitulo analisa as oportunidades e desafios para
o desenvolvimento de cadeias de valor regionais na
Africa Oriental (Comores, Djibuti, Eritreia, Etidpia,
Quénia, Madagéscar, Mauricias, Ruanda, Seicheles,
Somalia, Suddo do Sul, Sudao, Tanzania e Uganda).
Analisa em primeiro lugar a participagao existente
nas cadeias de valor globais. Em seguida, o capitulo
analisa as cadeias de valor agroalimentares da Africa
Oriental e discute o seu potencial de crescimento,
oportunidades e restrigoes. Por ultimo, aborda trés
dominios politicos para o refor¢o da integracdo da
cadeia de valor na Africa Oriental. O primeiro dominio
diz respeito a coordenacao regional, especialmente
através da Comunidade da Africa Oriental, para
reduzir os obstaculos ao comércio intrarregional. O
segundo dominio politico diz respeito a forma como as
politicas de investimento e de polos de competitividade
podem ajudar a desenvolver a capacidade regional em
cadeias de valor fundamentais, como a agroalimentar.
O terceiro dominio identifica as politicas publicas
necessarias a realizacdo do mercado unico digital
regional.
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A Africa Oriental precisa de aumentar a sua
participacao nas cadeias de valor globais (CVG). A
participacdo da Africa Oriental nas CVG diminuiu
de 3.8 % do produto interno bruto (PIB) em 2010
para 2.6 % em 2015, um nivel inferior a média
africana. A participacdo nas cadeias de valor globais
a montante desempenha um papel relativamente
mais importante do que em qualquer outro lugar
em Africa, mas a sua participacio tem vindo a
diminuir. A pandemia de COVID-19 teve um impacto
matizado na regido. O colapso do turismo mundial
afetou gravemente os paises mais integrados da
Africa Oriental (Mauricias e Seicheles), enquanto os
paises maiores e menos integrados (como a Etidpia e
a Tanzania) registaram um crescimento positivo do
PIB em 2020.

No futuro, cadeias de valor regionais como
a agroalimentar podem ajudar a acelerar a
industrializacdo e a criar empregos. A Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA),
o crescimento demografico, a urbanizacdo e a
transformacao digital criam condicoes favoraveis ao
setor agroalimentar. No entanto, serdo necessarias
intervencodes politicas para ultrapassar questoes de
competitividade persistentes e elevados custos do
comércio intrarregional.

A regido pode enfrentar estes desafios,
concentrando-se em trés alavancas politicas:

« utilizar a dindmica da ZCLCA para reduzir os
obstaculos ao comércio intrarregional, em
especial com a revisao da Pauta Externa Comum
e na facilitacdo ao comércio na Comunidade da
Africa Oriental (CAO);

« coordenar as estratégias industriais para
reforcar a competitividade regional em cadeias
de valor fundamentais, como a agroalimentar,
através de politicas de investimento e de polos
de competitividade;

L4

EM SINTESE

e cooperar em 4&reas relacionadas com
infraestruturas digitais, qualificagoes e
harmonizacao regulamentar para implementar
o mercado Unico digital.
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Africa Oriental

A Africa Oriental e as cadeias de valor globais

O crescimento do PIB demonstrou Participacao nas CVG
a sua resiliéncia em 2020
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Perfil regional da Africa Oriental
Figura 5.1. Perfis econémicos e comerciais da Africa Oriental, expressos em % do total
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Notas: PIB = produto interno bruto; IDE = investimento direto estrangeiro; As diferentes fontes de dados nao utilizam as
mesmas defini¢cdes para os setores econdmicos, produtos de base ou atividades. Os cddigos de cores permitem, no entanto,
materializar as areas de convergéncia entre as bases de dados.

Fonte: Célculos dos autores com base em Banco Mundial (2020), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de dados

CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data; fDi Markets (2021), fDi Markets
(base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets; e Banco Mundial (2021), Indicadores de Desenvolvimento Mundial (base de

dados), https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934298339

Figura 5.2. Principais parceiros comerciais da Africa Oriental, por comércio de bens
intermédios, de bens de consumo e de equipamentos
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Notas: Os paises parceiros sdo identificados pelos respetivos cédigos ISO de trés letras. Os paises africanos estdo agrupados
de acordo com as cinco sub-regides definidas pela Unido Africana: AFR C. = Africa Central; AFR E. = Africa Oriental;
AFR N. = Norte de Africa; AFR A. = Africa Austral; AFR O. = Africa Ocidental. Ndo é tido em consideracio o comércio no seio
da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).

Fonte: Calculos dos autores com base em dados de CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/

presentation.asp?id=37.
StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934298358
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A Africa Oriental precisa de aumentar a sua participacio nas cadeias de valor
globais

A participagdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais tem vindo a
estagnar, em grande parte devido a fraca participagdo a montante

Em 2019, a Africa Oriental foi a regiio com niveis mais baixos de exportagdes das
CVG em percentagem do PIB, em comparag¢édo com outras regides africanas. Para os paises
da Africa Oriental, a participacdo nas CVG em percentagem do PIB foi inferior & média
africana em 2019 (cerca de 8 %). Ao contrario das duas regides africanas mais integradas,
a Africa do Norte e a Africa Austral, a participacdo nas CVG da Africa Oriental como
percentagem do PIB ndo melhorou desde 2000, de acordo com os calculos dos autores
baseados em dados da UNCTAD-Eora Global Value Chain Database (Casella et al., 2019). O baixo
nivel de participagdo da Africa Oriental nas CVG pode estar ligado tanto a fundamentos
econdémicos, como a falta de acesso ao mar e a pequena dimensdo do mercado, como a
fatores politicos, como os baixos niveis de produtividade interna, o elevado custo dos
transporte e das infraestruturas de comunicagdo e, para alguns paises, uma economia
relativamente fechada.

A participagdo total da regido nas CVG estagnou entre 2010 e 2019 (Figura 5.3). Em
percentagem do PIB total, a participagao nas CVG diminuiu de 3.4 % em 2010 para 2.6 %
em 2019. Esta tendéncia segue, em grande medida, as tendéncias globais da participagao
nas CVG, na sequéncia da crise financeira global de 2008, das incertezas em torno dos
acordos comerciais, dos conflitos comerciais entre os principais parceiros comerciais e
do surgimento de tecnologias de poupanca de méo de obra que atenuaram os incentivos a
externaliza¢do da industria transformadora (Banco Mundial, 2020; CNUCED, 2020).

Figura 5.3. Participacdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais, 2000-19
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Nota: CVG = cadeia de valor global. A participagdo nas CVG para a Africa Oriental aqui apresentada é uma média dos
valores nacionais para a participacdo nas CVG em percentagem do PIB ponderado pelo PIB nacional em délares PPC.
Fonte: Célculos dos autores baseados em dados da Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database,
https://worldmrio.com/unctadgvc/.

StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934298377
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A diminuicdo da participagdo nas CVG deveu-se, em grande medida, ao papel
decrescente da participagdo a montante. A participacdo a montante refere-se a parcela
dos fatores de producao importados pelo pais e incorporados nas suas exportacgoes. Entre
2010 e 2019, a participagao a montante diminuiu de 1.5 % para 0.5 % do PIB (Figura 5.3). Esta
situagdo é preocupante, uma vez que a experiéncia mundial sugere que a participacédo a
montante é mais favoravel a aprendizagem e a melhoria dos produtores locais (Capitulo 1).

Em contraste, a participacdo a jusante nas CVG aumentou durante o periodo 2010-19,
atingindo 80% da participagdo nas CVG da Africa Oriental. A participacéo a jusante mede
a parcela das exportacoes de um pais que é utilizada por um pais importador em seus
produtos de exportagdo. Em termos gerais, a participagao a jusante em percentagem
do PIB ascendeu a 2.1 % na Africa Oriental, inferior & média africana (5.9 %) devido ao
papel limitado dos combustiveis e produtos do setor mineiro no cabaz de exportagoes da
Africa Oriental (Figura 5.3). O fosso entre a participagéo a jusante e a montante na Africa
Oriental tem vindo a aumentar desde 2011, quando a participagao a jusante da regido era
mais resiliente do que a sua participagdo a montante.

A composicdo da participagdo nas CVG varia consideravelmente de pais para pais.
As Mauricias e as Seicheles tém a maior participacdo a montante em percentagem do
PIB (Figura 5.4), em parte devido & importancia do relevante setor do turismo de luxo,
orientado para o mundo, que depende de fatores de producdo e materiais estrangeiros.
Entre os membros da CAO, somente o Quénia (0.7 %) supera a média da Africa Oriental na
participacdo a montante em percentagem do PIB (0.5 %), enquanto as Mauricias (6.6 %) e
as Seicheles (10.5 %) lideram entre os paises ndo membros da CAO, ultrapassando a média
africana (2.1 %).

Figura 5.4. Participagio a montante e a jusante nas cadeias de valor globais
em paises selecionados da Africa Oriental, 2019

I Participagéo a montante nas CVG Participacao a jusante nas CVG
% do PIB
12

-L-L.L.L-L-L-L.__._—_._L-L- b
&

; 3 . RS > ® XY S @ J @
@ o & 4 o @ A & o & PN
NI o & o & & N $ RS & S D
S D G S S R A
= & V&\\(’

Nota: CVG = cadeia de valor global. A participagdo nas CVG para a Africa Oriental aqui apresentada é uma média dos valores
nacionais para a participa¢do nas CVG em percentagem do PIB ponderado pelo PIB nacional em délares PPC.

Fonte: Calculos dos autores baseados em dados da Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database,
https://worldmrio.com/unctadgvc/.

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934298396
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A participagdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais pode trazer novas
tecnologias para a regido e facilitar a aprendizagem entre os produtores locais, o que
pode ajuda-los a internacionalizar os seus produtos, tal como aconteceu no Quénia.
Por exemplo, para a cadeia de valor global da horticultura no Quénia, as empresas lider
definem as regras de produgao, transformacao e armazenamento e indicam condigoes
sociais e ambientais especificas a seguir. Além disso, todos os investidores agricolas
estrangeiros do Quénia e cerca de 80 % dos fornecedores estrangeiros do pais ddo algum
apoio as empresas locais. Na verdade, os agricultores quenianos comecaram a confiar em
técnicas de colheita de 4gua da chuva para aderirem aos padroes ambientais e comegaram
a utilizar novas variedades de sementes para tornar os seus produtos mais atrativos para
os consumidores mundiais. Apés a revolugdo dos supermercados no Quénia, os produtores
locais ganharam uma maior independéncia em relacdo aos canais de vendas anteriores,
o que lhes permitiu forjar lagcos mais diretos com os retalhistas mundiais. Isto permitiu
que um novo grupo de empresas locais mais pequenas entrasse na cadeia de valor global
através de acordos de subcontratagdo (Qiang, Zhenwei e Steenbergen, 2021).

No entanto, as empresas que operam nas CVG estdo por vezes desligadas do
resto da economia, limitando assim o potencial de moderniza¢do econémica e social
generalizada. Isto foi evidenciado por Newman et al. (2020), que comparam as ligagoes
entre empresas multinacionais e empresas nacionais, localizadas predominantemente
em zonas econdémicas especiais na Etidpia, no Gana, no Quénia, em Mocambique e no
Uganda, em Africa, e no Camboja e no Vietname, na Asia. Constataram uma menor
incidéncia de relacdes de longa data entre empresas multinacionais e empresas nacionais
em Africa do que na Asia. Referiram ainda que as empresas multinacionais africanas tém
uma maior probabilidade de produzir exclusivamente para o mercado de exportacao e de
formar ligacdes a montante e a jusante com outras empresas multinacionais do mesmo
pais. Os contratos vinculativos sdo a forma mais predominante de transferéncia direta de
tecnologia para empresas nacionais na amostra africana.

O impacto da pandemia de COVID-19 varia entre paises e cadeias de valor na
regiao

Globalmente, o PIB da Africa Oriental mostrou resisténcia a crise da COVID-19. O
crescimento do PIB permaneceu relativamente resistente em 0.7 %, em comparagao
com a descida de -1.6 % do PIB de Africa (FMI, 2021). Os fatores estruturais, como a baixa
percentagem da populacdo que vive em zonas urbanas, o dominio da economia rural (em
especial as atividades agricolas de pequena escala) e a estrutura demografica juvenil,
contribuiram para conter a propagacao da pandemia. Enquanto importadores liquidos de
matérias-primas, varias economias na Africa Oriental beneficiaram também de menores
faturas de importacao de petréleo e alimentos durante a pandemia (Mold, 2020). Além
disso, esta resiliéncia reflete o relativo isolamento de alguns paises da regido em relagao a
contracdo mundial. Por exemplo, dois paises da Africa Oriental com niveis relativamente
baixos de participa¢do nas CVG em percentagem do PIB, Etidépia e Tanzania, cresceram a
taxas positivas de 6.1 % e 1 % em 2020, respetivamente (Figura 5.5).

Esta resiliéncia macroeconémica reflete também o relativo sucesso dos governos
da Africa Oriental na contengio dos choques sanitarios e econémicos da COVID-19. Os
paises da Africa Oriental adotaram vérias estratégias para mitigar os choques do lado
da oferta e da procura induzidos pela crise da COVID-19. A industria ligeira continuou
a funcionar gracas a reengenharia e diversificacdo dos locais de trabalho para bens
essenciais relacionados com a COVID; isto apesar das perturbagdes iniciais na cadeia de
abastecimento relacionadas com a pandemia e do facto de a industria ligeira ndo ter obtido
o estatuto de “setor essencial”. A maioria dos governos da regido encorajou a diversificagao
das empresas e o investimento em equipamentos de protecao individual e bens essenciais.
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Figura 5.5. Crescimento real do PIB nos paises da Africa Oriental, 2020-22
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Fonte: FMI (2021), Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, https://www.imf.org/en/Publications/REO/SSA/Issues/2021/10/21/

regional-economic-outlook-for-sub-saharan-africa-october-2021.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934298415

A regido também acelerou a sua transformacéo digital durante a crise da COVID-19.
A economia digital prosperou devido ao facto de os paises da Africa Oriental adotarem
mais tecnologia digital. A regidao registou um aumento significativo na avaliacao de
mercado dos servigos de satide e educacdo, comércio eletrénico e telecomunicacgoes
baseados na tecnologia (CUA/OCDE, 2021; UIT, 2021). O setor da externalizacdo de
processos empresariais em alguns paises, como o Quénia, permaneceu resistente e
ganhou a reputacdo de um ambiente empresarial adaptavel e de um forte destino para
o investimento direto estrangeiro (IDE) (Mitchell et al., 2021). Alguns paises da Africa
Oriental aceleraram a utilizagdo de pagamentos méveis para conter o impacto da crise
da COVID-19. Por exemplo, a maior empresa de telecomunicac¢des do Quénia, a Safaricom,
anunciou uma isencdo de taxa sobre o principal produto de moeda mével da Africa
Oriental, o M-PESA, para reduzir a troca fisica de moeda. A empresa isentou de custos
todas as transacgoes pessoais inferiores a 1 000 shillings quenianos durante trés meses
(Bright, 2020).

No entanto, varios paises da regido dependentes do turismo enfrentam consideraveis
reveses econémicos. Em 2020, o PIB diminuiu 15 % nas Mauricias e 13 % nas Seicheles. As
fronteiras fechadas provocaram uma contracao estimada em 70 % da industria turistica
das Mauricias, em comparag¢do com os niveis anteriores a COVID (Qiang, Zhenwei e
Steenbergen, 2021). Prevé-se que o regresso aos niveis pré-COVID nos setores de servigos
relacionados com o turismo seja lento. Os servicos de viagens, turismo e transportes
representam uma parte significativa das receitas anuais brutas das exportacoes do Djibuti
(58 %), Mauricias (54 %), Quénia (32 %), Ruanda (35 %), Seicheles (41 %), Tanzénia (52 %) e
Uganda (37 %), de acordo com os célculos dos autores baseados em dados da COMTRADE
das Nagbes Unidas (ONU, 2021). A lenta recuperagdo do turismo mundial continuard a
afetar as perspetivas destes paises.
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As exportagdes das CVG da Africa Oriental também enfrentaram quedas acentuadas
devido a interrupg¢des na cadeia de abastecimento mundial. No inicio da crise da COVID-19
em 2020, a Africa Oriental assistiu a reducdes significativas nos fluxos comerciais,
interrupcoes na cadeia de abastecimento, encerramentos de fronteiras, aumento das
medidas de vigilancia e de distanciamento social, atrasos no manuseamento dos portos,
aumentos das taxas de frete e uma queda geral nos indices de desempenho portuario
(Trademark East Africa, 2020). A circulagdo restrita de mercadorias e comerciantes fez
com que os valores globais das exportag¢des para paises de rendimento elevado baixassem
39.9 % e 24.4 % entre abril e maio de 2020 (Figura 5.6).

Figura 5.6. Crescimento das exportagdes versus crescimento da procura mundial,
Africa Oriental, 2019-20
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Nota: A figura mostra uma comparagao das exportagdes de cada més em 2020 com as exportagdes do mesmo més em 2019.
Fonte: Calculos dos autores com base em dados mensais do comércio da ONU (2021), UN COMTRADE (base de dados),
https://comtrade.un.org/.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298434

Em termos gerais, o impacto da COVID-19 nas cadeias de valor dependeu do facto de
as cadeias de valor serem globais ou regionais, do facto de a produgao e a distribuicao
continuarem ou néo e do facto de o setor especifico ter sido considerado essencial ou
ndo para os consumidores, tanto a nivel interno como mundial. Embora o periodo de
colapso variasse consoante as categorias de produtos, quedas acentuadas na procura
internacional e o cancelamento de encomendas afetaram negativamente as grandes
exportagoes agricolas (por exemplo, café, chd, flores e horticultura) e o setor emergente
da industria ligeira da regido (por exemplo, as industrias de vestudario na Etidpia e nas
Mauricias) (EABC, 2021).

A pandemia de COVID-19 estd a mudar o panorama do investimento, o que
terd implicagdes importantes para a participacdo a médio prazo nas CVG. O IDE, que
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normalmente segue o PIB e as tendéncias de recuperacdo do comércio a um ritmo mais
lento, caiu 16 % na Africa Oriental em 2020, visto que as empresas adiaram fusdes,
aquisi¢oes e investimentos greenfield. Em 2020, o IDE aumentou ligeiramente no Djibuti
(8 %), na Somaélia (4 %) e na Tanzénia (2 %), embora a maioria dos paises da Africa Oriental
tenha registado um decréscimo [por exemplo, o Quénia (35 %), o Uganda (35 %), as Mauricias
(48 %) e o Ruanda (62 %)]. E provavel que as fluxos de IDE ganhem dinamismo em 2022
devido a um aumento esperado da procura de matérias-primas, a novas oportunidades
devido a reestruturacdo das cadeias de valor globais e a finalizacdo do protocolo de
investimento da ZCLCA (CNUCED, 2021a).

A crise da COVID-19 podera criar oportunidades a longo prazo para o continente,
uma vez que as multinacionais poderdo relocalizar e aproximar as suas operagoes e
diversificar as suas redes de fornecedores. A reconfiguracao das cadeias de abastecimento
mundiais poderia conduzir a mudancas relevantes em determinados setores, como a
moda ou os componentes eletrénicos. A promoc¢ao do investimento intrarregional poderia
contribuir para impulsionar o comércio no continente e reduzir os riscos relacionados
com perturbacoes nas cadeias de abastecimento internacionais.

Desde a crise da COVID-19, os paises da Africa Oriental tém entrado em novos setores
enquanto recuperam os existentes. Por exemplo, a aceleragao da transformacao digital
aumentou a atratividade das tecnologias da informacao e da comunicagao (TIC) e do setor
agroalimentar na Africa Oriental em relagdo a outros setores (Figura 5.7). De facto, os planos
de recuperacao econémica dos governos do Quénia (cadeia de valor local/producdo de
componentes), das Mauricias (farmacéutica e economia azul) e do Ruanda (externalizacdo
de processos empresariais) enumeram setores estratégicos para construir capacidades
e competitividade relevantes e atrair investimento direto estrangeiro. Espera-se que
o surgimento de start-ups de tecnologia e das plataformas regionais e a expansao dos
investimentos e aquisicdes centradas em Africa reformulem o panorama de investimento
do continente.

Figura 5.7. Investimento direto estrangeiro greenfield na Africa Oriental,
por setor, marcgo de 2020 - setembro de 2021
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Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Markets (2021), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298453
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A Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) proporciona novas
oportunidades para o desenvolvimento de cadeias de valor regionais na
Africa Oriental

No comércio de bens intermédios, a Africa Oriental fica atras da Africa Central e
Austral, bem como da Asia e América Latina e Caraibas (Figura 5.8). O desempenho da
regido no comércio de bens intermédios (13.9 %), embora comparavel a média africana
(14.7 %), é muito inferior ao das duas regides do continente que mais transacionam [Africa
Central (27.6 %) e Africa Austral (25.2 %)]. O comércio de bens intermédios da Africa Oriental
estd muito aquém do da Asia (61 %) e da América Latina e Caraibas (42 %). Djibuti, Eti6pia,
Quénia, Mauricias e Sudao situam-se abaixo da média africana, enquanto Madagascar
e o Uganda se encontram acima dessa média. O Ruanda apresenta um desempenho
comparéavel ao da América Latina e Caraibas, e o Suddo do Sul comparavel ao da Asia.

Figura 5.8. Comércio intracontinental de bens intermédios, média 2000-19
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Notas: Os bens intermédios sdo os produtos classificados pela COMTRADE das Nagdes Unidas no dmbito das seguintes
categorias econémicas gerais: 4, 21, 22, 31, 42, 53, 111, 121 e 322.

Fonte: Os dados apresentados nesta figura baseiam-se no comércio internacional por mercadoria reportado em CEPII (2021),
BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/presentation.asp?id=37.

StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298472

Os elevados custos do comércio e a fraca competitividade ajudam a explicar a falta de
crescimento e de melhoria da participagdo regional na cadeia de valor na Africa Oriental.
Taxas elevadas sobre os bens intermédios, regras de origem restritivas e servigos
insuficientes de conectividade constituem importantes obsticulos ao crescimento das
exportacgoes da cadeia de valor regional. Por exemplo, os custos do roaming na CAO sao
particularmente mais elevados do que em outras comunidades econémicas regionais;
sao aproximadamente o dobro dos registados na Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (de Melo e Twum, 2020). A falta de competitividade impede também que
os produtores avancem para fases de producdo mais complexas, as quais tém maiores
exigéncias. Na Africa Oriental, os investimentos agricolas estdo predominantemente
estruturados em torno da producdo de matérias-primas como a cana-de-agucar, o leite cru
e sementes para 6leos. No setor alimentar, estdo fortemente concentrados nas bebidas,
tabaco, produtos lacteos e outros produtos alimentares transformados.
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Muitos paises da Africa Oriental tém capacidades industriais semelhantes e competem
nos mesmos segmentos das cadeias de valor globais, o que limita a sua capacidade de
encontrar e explorar complementaridades. A agricultura esta entre os cinco principais
setores da participacdo na CVG em nove paises da Africa Oriental. O setor téxtil e do
vestudario é um dos cinco principais setores de cinco dos paises da regido (Djibuti, Etidpia,
Madagéascar, Mauricias e Tanzania), enquanto o setor dos servigos de transporte se situa
entre os cinco primeiros em dez paises. A similaridade das vantagens comparativas ou da
politica industrial limita as redes regionais de produgao e de abastecimento (Odijie, 2019).

Os paises da regido, especialmente na Comunidade da Africa Oriental, cooperaram
para abordar questdes com éxitos notaveis. Os esforcos incluem a operacionalizagao do
Mercado Comum da CAO, que facilitou a livre circulacao de bens, mao de obra, servicos
e capitais. Os éxitos individuais incluem: i) a harmonizac¢do das normas regionais para
varios produtos agricolas e alimentares, por exemplo, produtos lacteos e milho; ii) a
criacdo da unido aduaneira da CAO e o reforco das capacidades das institui¢cdes comerciais
conexas; iii) o estabelecimento de uma pauta externa comum na regido; e iv) a criagdo de
um visto turistico Ginico que permite aos visitantes viajar livremente entre o Quénia, o
Ruanda e o Uganda.

A integracdo produtiva e de infraestruturas,! os principais elementos constitutivos
das redes regionais de abastecimento e produgdo, continuam a ser os elos mais fracos
da integracdo regional das comunidades econémicas regionais da Africa Oriental.? Entre
as Comunidades Econémicas Regionais de Africa (CER), a CAO tem a maior parte do
comércio intra-CER de bens intermédios e a tarifa média mais baixa das importagoes
intrarregionais, enquanto o COMESA regista a mais elevada complementaridade no
comércio de mercadorias (Figura 5.9). O comércio intra-CER total na CAO, embora seja o
segundo mais elevado entre as comunidades econdmicas regionais africanas, é inferior
tanto em nivel como em crescimento ao comércio intra-CER na Asia e América Latina e
Caraibas [a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), respetivamente] (de Melo e Twum, 2021).

Figura 5.9. Integracdo comercial e de infraestruturas:
Pontuagoes de desempenho intrarregional
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Fonte: CUA/BAfD/UNECA (2019), Africa Regional Integration Index Report 2019, www.integrate-africa.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/ARII-Report2019-FIN-R40-11jun20.pdf.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934298491
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A ZCLCA oferece novas oportunidades para os produtores da Africa Oriental
explorarem os mercados regionais e continentais, especialmente nas cadeias de valor
agroalimentares. Um modelo de equilibrio geral computéavel baseado em dados do Projeto
de Andlise do Comércio Global (Global Trade Analysis Project) sugere que a total eliminacdo
dos direitos aduaneiros existentes sobre todo o comércio intra-africano poderia aumentar
as exportacdes da Africa Oriental para o resto do continente em 16 % (UNECA/TradeMark,
2020). Os beneficios seriam particularmente acentuados em setores como os produtos
alimentares transformados, os téxteis e o vestudrio, e a indudstria ligeira (Figura 5.10). Os
produtores teriam acesso a todo o mercado da Africa Oriental, com um PIB de 880 mil
milhoes USD. Além disso, a ZCLCA abre a possibilidade de negociar com o resto do
continente com um unico conjunto de regras e de eliminar progressivamente os direitos
aduaneiros e as barreiras ndo pautais ao comércio.

Figura 5.10. Aumento modelizado das exportacdes da Africa Oriental
para Africa devido a ZCLCA, por setor
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Fonte: UNECA/TradeMark East Africa (2020), Creating a Unified Regional Market: Towards the Implementation of the African

Continental Free Trade Area in East Africa, https://archive.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/tmea_afcfta report 5

june 2020.pdf.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298510

As cadeias de valor agroalimentares regionais oferecem um grande potencial
para a industrializac¢do e a criacdo de emprego, mas exigem politicas de apoio

O desenvolvimento de cadeias de valor agroalimentares é fundamental para
enfrentar os desafios a longo prazo na Africa Oriental

O desenvolvimento de cadeias de valor agroalimentares é fundamental para resolver
o desafio da seguranga alimentar na regido, agravado pelo crescimento demografico. O
aumento da populacao e a crescente procura de alimentos estao a aumentar os riscos da
inseguranca alimentar. A taxa de crescimento populacional da Africa Oriental, de 2.9 %
por ano, estd a aumentar a pressado sobre a agricultura, a alimentacdo e a nutri¢gdo. Uma
vez que a regido ndo é autossuficiente na maioria dos produtos alimentares basicos, a
sua dependéncia das importacdes ird aumentar. Entre 1998 e 2018, as importacdes de
alimentos aumentaram mais de 1 000 % na Eti6épia, 300 % no Quénia e 122 % na Tanzania
(Mitchell et al., 2021).
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Oreforgo da transformacao dos produtos agricolas pode contribuir para a diversificagdo
direta e indireta dos mercados rurais. A transformacao dos produtos agricolas é um
subconjunto do setor transformador que processa matérias-primas e bens intermédios
do setor agricola. Ao valorizar a producdo agricola das pequenas e médias exploragoes
agricolas, a transformacao dos produtos agricolas pode aumentar as receitas da produgao
agricola, acelerar a produtividade agricola e impulsionar o crescimento do emprego. As
receitas agricolas mais elevadas, por seu turno, tendem a gerar uma maior procura rural
de produtos nado agricolas, abrindo oportunidades de negbcio para a populagdo rural e
estimulando o desenvolvimento rural em sentido lato.

Os segmentos a jusante das cadeias de valor agroalimentares (como a transformacao
alimentar, as embalagens, os transportes e o comércio a retalho) oferecem oportunidades
para criacdo de empregos néo agricolas para absorver a mao de obra agricola e acelerar a
transformacao estrutural na regido. A agricultura continua a ser o maior empregador na
Africa Oriental, representando 55 % do emprego total em 2020 — o maior valor de Africa.
Uma grande maioria dos trabalhadores deste setor sdo mulheres, jovens e trabalhadores
informais. Por outro lado, o emprego na industria transformadora tem vindo a diminuir;
diminuiu de 8 % do emprego total em 2000 para 5 % em 2020. Uma andlise baseada em dados
da Etidépia, Malawi, Mogambique, Tanzénia, Uganda e Zambia sugere que a produtividade
do trabalho (medida como PIB por hora trabalhada) na producao de alimentos é cerca de
oito vezes maior do que na agricultura (Tschirley, 2015).

Em particular, o segmento da transformacao alimentar da cadeia agroalimentar parece
mais promissor para aumentar a participagdo a montante nas CVG. A transformacao
de produtos alimentares inclui as atividades em que os produtos agricolas em bruto séo
submetidos a transformacéo quimica, mecanica ou fisica para se tornarem novos produtos
para consumo humano. Por exemplo, o leite pode ser transformado em produtos lacteos
concentrados de elevado valor, com longos periodos de conservagao. Embora a agricultura
seja responsavel por 22 % da participacao da regido nas CVG, é a que apresenta o pior
resultado em termos de participacao a montante (28 %). Em contrapartida, a atividade
alimentar e de bebidas, que equivale a 14 % da participacdo da Africa Oriental nas CVG,
representa 55 % da participagdo a montante (Figura 5.11).

Figura 5.11. Participacdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais, por setor, 2015
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Fonte: Cdlculos dos autores baseados em dados do Banco Mundial (2020), World Development Report 2020, GVC Database,
www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934298529
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A Caixa 5.1 apresenta o exemplo das cadeias de valor dos produtos lacteos, que
demonstraram um potencial significativo na regido. Atualmente, uma grande parte da
transformacao alimentar interna consiste em simples transformacoes, como a moagem
do milho, em vez de cria¢des de produtos transformados comercializaveis. Por exemplo,
no Uganda, onde a transformacdo de alimentos representa 40 % da producédo do pais,
metade desse montante é atribuido a transformacio de agucar, café e cha (Fowler e
Rauschendorfer, 2019).

Olhando para o futuro, a rapida urbanizacdo e o aumento da classe média criam novas
oportunidades para melhorar estas cadeias de valor através do aumento da procura de
alimentos de maior valor acrescentado e de mais alimentos processados. De acordo com as
estimativas das Nagdes Unidas, 29 % da populagéo da Africa Oriental vive atualmente em
zonas urbanas, prevendo-se que o nimero aumente para 41 % até 2050. Essa urbanizagao
estd a ser acompanhada por uma transicao nos padroes dietéticos que favorece alimentos
com melhor qualidade e maior teor proteico (FAO, 2017). Tschirley et al. (2015) previram
que o segmento pés-exploragdo do sistema agroalimentar na Africa Oriental e Austral
passaria de 8 % em 2014 para 10 a 12 % em 2025 e 11 a 14 % em 2040. Ao contrario das
populacgoes rurais, a maioria dos habitantes das zonas urbanas ndo produz alimentos,
mas recorre aos mercados locais. A procura urbana é agora superior a 50 % de toda a
procura de alimentos, e um aumento de 2 a 5 % nos rendimentos per capita aumenta ainda
mais a procura urbana através dos mercados (Tschirley et al., 2015).

Caixa 5.1. Cadeias de valor dos produtos lacteos da Africa Oriental

A industria dos produtos lacteos é um dos subsetores agricolas de crescimento mais rapido na
Africa Oriental. Gerou importantes retornos econémicos, oportunidades de emprego, seguranga
alimentar e desenvolvimento rural. A Africa Oriental tem um consumo relativamente elevado
de leite e produtos lacteos, em comparagdo com outras regides africanas (Bingi e Tondel, 2015).
A emergéncia da classe média na maioria das cidades e zonas urbanas da Africa Oriental tem
alimentado a elevada procura de produtos lacteos, o que acelerou o crescimento do subsetor. Por
conseguinte, a industria dos produtos lacteos tornou-se um destino atrativo para os investidores
e gerou rendimentos importantes, nomeadamente através da transferéncia de tecnologia.

Os produtores tiraram partido do regime comercial institucional da CAO para desenvolver
cadeias de valor regionais dos produtos lacteos. O Territério Aduaneiro Unico (Single Customs
Territory), a pauta externa comum de 60 % relativa aos produtos lacteos originarios de fora da
regido e a harmonizacdo das normas regionais aplicaveis aos produtos lacteos ajudaram a
facilitar o comércio intrarregional. Entre 2002 e 2005 e entre 2010 e 2013, o volume médio anual
do comércio intrarregional de produtos lacteos na Africa Oriental aumentou 11 vezes, passando
de 1 530 toneladas para 18 449 toneladas. Na CAO, o Uganda tornou-se o principal exportador
de produtos lacteos, exportando para os mercados regionais e estrangeiros. O Ruanda exporta
pequenas quantidades de produtos lacteos para o Burundi, a Republica Democratica do Congo e
o Sudao do Sul (Bingi e Tondel, 2015).

A modernizacéo continua a ser um desafio para os produtores da cadeia de valor dos produtos
lacteos. Mais de 80 % do leite produzido na Africa Oriental (até 98 % na Etiépia e 95 % na Tanzania)
continua a ser produzido pelo setor informal, contornando assim as medidas de controlo da
qualidade e limitando a possibilidade de investimento e estruturacao da cadeia de valor. Apenas
em alguns paises, incluindo o Quénia e o Uganda, as cadeias de valor dos produtos lacteos estdo
mais avancadas, com um grande numero de partes interessadas, fabricas de transformacao de
leite e distribuidores. No entanto, enfrentam dificuldades em obter fontes de leite estaveis e de
qualidade e em chegar aos consumidores.
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Caixa 5.1. Cadeias de valor dos produtos lacteos da Africa Oriental (continuagdo)

O aumento do investimento e as intervencgées politicas podem acelerar a melhoria das cadeias
de valor dos produtos lacteos. Um maior e mais direcionado investimento pode ajudar a reduzir
as lacunas de capacidade em dominios como a inovagado e o desenvolvimento do produto, a
distribuicdo e a comercializagdo, a fim de melhorar as cadeias de abastecimento de produtos
lacteos na CAO. Os paises da CAO podem também reforcar a sua posi¢ao negocial quando se
envolvem com grandes empresas mundiais, atuando como um bloco regional. No segmento da
recolha de leite da indtstria, uma melhor formacao e licenciamento dos pontos de recolha de
leite pode melhorar o cumprimento das normas de qualidade por parte das empresas de recolha
de leite. Além disso, é indispensavel uma melhor coordenacao entre os intervenientes puiblicos
e privados e as agéncias internacionais de desenvolvimento para aplicar normas regionais
harmonizadas ou melhor alinhar os fluxos de investimento na CAO. Por exemplo, a Plataforma
Nacional de Produtos Lacteos do Ruanda (Rwanda National Dairy Platform) ajudou a criar um plano
conjunto a longo prazo para a melhoria do mercado, que pode ser um veiculo para agoes politicas
mais estruturadas e para a coordenacao do investimento privado.

Figura 5.12. Cadeia de valor regional e global dos produtos lacteos
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Fonte: Adaptado de Abdulsamad e Gereffi (2017), Dairy value chains in East Africa, www.theigc.org/wp-content/
uploads/2017/03/Dairy-chain-brief.pdf.

A crise da COVID-19 p6e em evidéncia deficiéncias na capacidade produtiva e no
comércio intrarregional de produtos agroalimentares

Os elevados custos do comércio regional contribuem para a fragmentacéo da cadeia
de valor da transformagio de produtos agricolas da Africa Oriental. A variacio dos precos
do milho nas diferentes cidades da Africa Oriental (Figura 5.13) demonstra a falta de
integracao do mercado na regido devido a barreiras pautais e nao pautais (Oiro, Owino e
Mendez-Parra, 2017; OCDE/FAO, 2020). Estas incluem barreiras nao pautais ao comércio, em
especial custos de transporte elevados, ineficiéncias nos postos fronteirigos, regulamentos
sanitdrios e fitossanitdrios, controlos discricionarios das exportagoes, entre outros.
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Figura 5.13. Diferencas de pregos do milho na Africa Oriental
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Nota: Esta figura baseia-se nos pregos por grosso recolhidos pela ferramenta GIEWS FPMA da FAO, para 2018.

Fonte: OCDE/FAO (2020), Agricultural Outlook 2020-2029, https://doi.org/10.1787/888934141798.
StatLink s=m https://doi.org/10.1787/888934298548

O desenvolvimento do setor dos servicos de transportes e de logistica pode reduzir
os elevados custos comerciais. No Uganda, os pequenos agricultores perdem até 40 %
dos seus produtos frescos devido a falta de sistemas de refrigeragdo fidveis. Uma
logistica ineficiente aumenta os custos de transacdo e reduz o potencial de comércio. As
pequenas e médias empresas enfrentam normalmente o dobro dos custos logisticos das
grandes empresas devido as suas economias de escala mais baixas. Uma melhor gestdo
do armazenamento dos produtos alimentares pode aumentar a eficiéncia da cadeia de
abastecimento alimentar, reduzir o desperdicio alimentar e abrir novas oportunidades
para zonas sem litoral e remotas.

As fracas capacidades de producdo e os fatores de producdo de baixa qualidade
impedem a melhoria destas cadeias. Os produtores locais carecem frequentemente de
capacidades adequadas para melhorarem e cumprirem padrdes mais elevados, e as
economias em que estdo incorporados oferecem oportunidades limitadas de producédo em
escala. Por exemplo, os produtores de milho do Ruanda e do Uganda precisam de dispor de
capacidades adequadas de armazenagem, de fatores de producao de qualidade (sementes
e fertilizantes), de liquidez e de informacao clara sobre o mercado (nomeadamente sobre
normas). No Uganda, o mercado informal é a fonte de 85 a 90 % de todas as sementes
utilizadas pelos agricultores, onde as variedades melhoradas constituem apenas 5 a 15 %
das sementes e a imposicao das normas de qualidade é dificil (Daly et al., 2017).

As capacidades locais de produgao devem ser melhoradas para fazer face ao aumento
da dependéncia alimentar. Uma vez que a regido ndo é autossuficiente na maioria dos
produtos alimentares bésicos, a sua dependéncia das importagdes deverd aumentar. Sdo
necessarias medidas conjuntas a nivel regional e continental para aumentar a produgio
interna, a fim de evitar a escassez, incluindo a atracao de investimentos, tanto nacionais
como estrangeiros, nos subsetores alimentar e agroalimentar. A adicdo de valor aos
produtos agricolas do nivel nacional para o nivel regional pode aumentar a oferta interna e o
abastecimento de produtos alimentares — poupando a regiao aos custos cambiais e aos custos
dabalanca de pagamentos associados as importacdes de alimentos - e pode reforcar ainda
mais a integracao regional e continental nas cadeias de valor agroalimentares mundiais.
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A crise da COVID-19 teve consequéncias imediatas na producdo regional. A industria
de transformacdo alimentar da Africa Oriental sofreu escassez de mio de obra e
atrasos no fornecimento de fatores de produgdo agricolas. No Quénia, por exemplo, as
empresas de transformacdo de produtos alimentares enfrentam uma escassez de mao
de obra, bem como uma redugdo das importac¢des de fatores de producao agricolas para
transformacéo, devido a atrasos significativos no comércio transfronteirico. Ao mesmo
tempo, as interrupgoes do comércio e as medidas de mitigacdo perturbaram as cadeias
de valor agroalimentares locais a curto e médio prazo, criando estrangulamentos nos
transportes, logistica, processamento e vendas em zonas urbanas e periurbanas. As
pessoas vulneraveis que tém de se deslocar diariamente para prestar servicos e trabalho as
cidades também sao afetadas, uma vez que os bloqueios que restringem tais deslocagoes
significam frequentemente uma perda total de rendimentos para o trabalho ocasional,
pequenos vendedores de produtos alimentares, motoristas de miniautocarros e outros
que dependem dos salarios diarios.

A pandemia pode também ter fortes repercussoes sobre os agricultores e agravar a
crise alimentar. Embora as zonas rurais possam ter sido menos afetadas pela pandemia
no inicio, as perturbacdes nas cadeias de valor locais causaram um choque adicional
nos pequenos agricultores. A médio prazo, é provavel que os pequenos agricultores
enfrentem niveis crescentes de pobreza, inseguranca alimentar e subnutricdo, a medida
que os alimentos se tornam menos acessiveis e a medida que os precos dos alimentos
bésicos sobem. Na Etidpia, no Quénia, na Tanzania e no Uganda, o impacto da COVID-19
na seguranca alimentar foi exacerbado por um segundo surto de gafanhotos do deserto
em abril de 2020, causando prejuizos significativos as culturas e pastagens. A diminuicao
do rendimento agricola, juntamente com uma reducao das remessas, pode reduzir a
capacidade de os agricultores acederem aos fatores de produgao. Este facto aumenta o
risco de producao de culturas e de animais abaixo da capacidade e agrava uma crise
alimentar anteriormente desencadeada por secas e ma gestao econémica.

A crise da COVID-19 limitou ainda mais a circulagdo de bens agricolas e remessas,
o que poderia desencorajar futuros investimentos nas cadeias de valor agroalimentares
regionais. A maioria dos paises da Africa Oriental restringiu a circulagéo além fronteiras,
limitando o comércio transfronteirico informal de produtos alimentares bdasicos, como
os cereais, e das remessas. Na verdade, tém-se registado atrasos significativos nos
postos de fronteira dos camides de carga entre o Quénia e o Uganda e entre o Quénia e a
Tanzania, os quais tém tido efeitos multiplicadores nas cadeias de valor agroalimentares
a jusante. Além disso, os governos da regido reagiram a anteriores caréncias alimentares,
introduzindo proibicdes de exportacdo de produtos agroalimentares, o que reduziu os
incentivos para que as empresas na Africa Oriental obtenham os seus fatores de produgéo
criticos junto de outros paises da regido (Brenton e Hoffmann, 2016).

A transformacao digital pode facilitar as cadeias de valor agroalimentares com a
ajuda de politicas publicas acomodaticias

Tanto os governos da Africa Oriental como as start-ups utilizaram novos modelos de
negéciodigitais einovagdes para tornar mais eficientes as cadeias de valor agroalimentares.
A Africa Oriental é um lider mundial na utilizacdo de dinheiro mével. A regido conta com
1 106 contas de dinheiro mével registadas por cada 1 000 adultos, contra 600 para toda a
Africa, 533 para a Asia e 245 para a América Latina e Caraibas. O rdpido desenvolvimento
do dinheiro moével retirou cerca de 2 % das familias quenianas (cerca de 194 000) da
pobreza extrema e ajudou 185 000 mulheres a transitar da agricultura de subsisténcia
para atividades empresariais ou comerciais (Suri e Jack, 2016). A empresa queniana Twiga
Foods estabeleceu uma nova parceria com a plataforma de comércio eletrénico Jumia para
distribuir frutas e legumes diretamente as casas dos clientes. A Twiga Foods tem mais de
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100 000 clientes no Quénia que dependem dos seus servicos e distribui diariamente mais
de 600 toneladas de produtos a 10 000 retalhistas (Kene-Okafor, 2021).

Autilizacdo de aplicagoes digitais melhorou o funcionamento dos servigos relacionados
com o comércio. Os procedimentos aduaneiros automatizados e os certificados de origem
eletrénicos podem acelerar a circulaciao de mercadorias através das fronteiras e melhorar
o acompanhamento ao longo das cadeias de abastecimento. A nova start-up Solar Freeze,
sediada no Quénia, fornece compartimentos méveis refrigerados, que funcionam a energia
solar, para pequenos agricultores armazenarem os seus produtos sensiveis a temperatura.
Trabalha com 3 000 pequenos agricultores e ajudou a aumentar os rendimentos agricolas
em mais de 150 % desde 2016 (Kibiti e Strubenhoff, 2019).

As solugbes digitais podem ajudar a enfrentar desafios de longa data na producao
agricola. As solucOes digitais aumentaram a producdo agricola e o rendimento dos
agricultores e desenvolveram uma gestao mais eficaz da seguranca alimentar e da
transformacao agricola. Tumaini, uma aplicacdo utilizada no Uganda, depende de
inteligéncia artificial para determinar doencas de produtos a partir de fotografias tiradas
pelos agricultores (McKinsey, 2021). Os avancos na tecnologia também permitem garantir
amplamente os direitos dos solos de forma participativa e econémica, inimaginavel ha
uma década. Por exemplo, em 2018, a Autoridade de Gestdo e Utilizacdo de Terras do
Ruanda (Rwanda Land Management and Use Authority), a Autoridade da Sociedade da
Informacdo do Ruanda (Rwandan Information Society Authority) e a Administragao de
Terras Medici (Medici Land Governance) dos Estados Unidos estabeleceram um processo
eletrénico de registo de terras, baseado na blockchain, que permite uma partilha de dados
mais rapida e transparente para acelerar as transferéncias de terras.

As solucoes digitais exigem intervencgoes politicas de apoio. Barreiras como o acesso
ainfraestruturas digitais, competéncias e financiamento impedem a adogao generalizada
de tecnologias digitais. Em muitos casos, as solugoes digitais exigem regulamentos
complementares e investimentos fisicos. Por exemplo, a Lei do Registo de Terras de 2012
do Quénia conferiu ao Registador de Terras (Registrar of Lands) o mandato de desenvolver
um registo eletrénico de terras. No entanto, o programa de automatiza¢do estagnou
devido a varios desafios, incluindo registos de terras danificados ou inexistentes e
propriedade deficiente. As instituigoes sociais continuam a ser essenciais para que sejam
proporcionados processos legitimos a nivel local para resolver os litigios (por exemplo,
clarificando os direitos e chegando a acordo sobre as delimitagoes antes de uma inscrigao
formal no registo).

A coordenacgao regional é fundamental para reforcar as cadeias de valor
agroalimentares da Africa Oriental

Os decisores politicos na Africa Oriental precisam de manter o impeto na reducio
das barreiras ao comércio intrarregional

Os decisores politicos e o setor privado manifestaram um forte interesse numa maior
integragdo econdémica da CAO. Ao contrario de outros blocos de integracao regional em
Africa, os paises da CAO assinaram, ratificaram e implementaram a maioria dos protocolos
num tratado. Estes incluem a Unido Aduaneira da CAO em 2005, o Mercado Comum da
CAO em 2010 e o Territério Aduaneiro Unico da CAO em 2014. Todos eles contribuiram
para reduzir as tarifas, mas resultaram também num aumento das barreiras nédo pautais,
em grande medida relacionadas com as normas sanitarias e fitossanitérias, a carga por
eixo dos veiculos e os limites de peso, os requisitos de seguro, os custos administrativos
comerciais, 0os impostos suspensos e as regras de origem, entre outros.
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Para a CAOQ, é fundamental uma revisdo abrangente da Pauta Externa Comum (PEC) para
manter a estabilidade e proteger a integridade da PEC. A crescente utilizagdo de exclusoes
e de remissoes e revisoes de direitos desestabiliza a PEC e proporciona espago para o
protecionismo e para a concorréncia pouco saudavel (Rauschendorfer e Twum, 2020). Os
governos podem proteger a integridade da PEC de interesses enraizados através da adogao
de faixas tarifarias simplificadas e classifica¢des de produtos, do reforco das autoridades
regionais de concorréncia e da alavancagem de lideres e representantes do setor privado.
Na revisdo da PEC, os paises devem procurar limitar as remissoes e revisdes de direitos as
intervencdes estritamente essenciais e iniciar a liberalizagdo progressiva das industrias
protegidas. Arenegociacao dalista de exclusdes pode permitir que cada Estado-membro se
especialize num determinado segmento para servir o mercado regional. Em contrapartida,
abandonar completamente a lista de exclusdo seria politicamente dificil, uma vez que a
lista permite que os pequenos paises desenvolvam e protejam os meios de subsisténcia.

Os paises tém de continuar a investir na automatizagdo dos procedimentos comerciais
e aduaneiros, como os certificados de origem eletrénicos (e-CoO). Uma avaliacio recente
dos progressos do e-CoO indica que a implementacao tem sido lenta tanto no COMESA
comona SADC, tendo apenas as Mauricias desenvolvido completamente o seuinstrumento
(Mafurutu, 2020). A utilizagdo do e-CoO em conjugacdo com a adogao de regras de origem
simples e faceis ao abrigo da ZCLCA é de importancia primordial para os exportadores
comerciais.

A Africa Oriental introduziu medidas de facilitagdo do comércio em resposta a crise
da COVID-19. A CAO langou uma estratégia comum a nivel regional para a recuperagdo da
crise. A estratégia inclui um sistema harmonizado de certificagdo e partilha dos resultados
dos testes, a adocdo de um sistema da CAO de vigilancia e seguimento digital dos
condutores, o apoio as cadeias de valor agricolas e a criacdo de regimes de financiamento
especificos para as pequenas e médias empresas. Outras iniciativas incluem o Sistema
Regional Eletrénico de Rastreamento de Cargas (RECTS), criado pelo Uganda em 2013
e desde entdo adotado pelo Quénia e pelo Ruanda, que ajuda a monitorizar e rastrear
operacgoes de carga e aumenta a interoperabilidade dos sistemas de monitorizagao de
transportes na Africa Oriental. Além disso, o sistema de acompanhamento do corredor
de transporte ferroviario que deverd ser instalado ao longo da fronteira entre a Zambia
e a RD Congo visa a criagao de um quadro regulamentar que garanta a monitorizagao do
transporte transfronteirico e do transito, a fim de reduzir a transmissdo da COVID-19.
Este sistema serd integrado com o RECTS.

A reducao das barreiras ao comércio de servicos também pode ajudar a reforgar o
potencial da Africa Oriental como um centro para setores de servigos como as TIC, as
viagens e os transportes. O Quénia, Madagascar, as Mauricias e o Ruanda desenvolveram
capacidades fundamentais para competir nas cadeias de valor globais dos servigos
habilitados pelas TIC, mas existem desafios em constante rutura com as cadeias de
valor globais da externalizagdo de processos empresariais (Mann e Graham, 2016). Para
os setores dos servigos, os protocolos de investimento e a facilitagdo do comércio e do
investimento estdo intrinsecamente ligados a questdes de liberalizacdo do mercado, sendo
a presenca comercial no estrangeiro o modo de prestacao de servigos mais predominante.
No entanto, as negociagoes sobre o comércio de servi¢os sdo as mais controversas, e 0s
resultados sdo muitas vezes os mais dificeis de implementar.

A coordenagdo regional das estratégias industriais nacionais pode contribuir
para reforcar a competitividade regional

A cooperacao regional deve encontrar um equilibrio entre a protecdo dos interesses
nacionais e a promocao das capacidades regionais nas industrias estratégicas. O atual
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contexto global reflete niveis crescentes de protecionismo econémico e um recuo em
relacdo a liberalizacdo e integracdo do mercado. Muitos governos protegeram setores
estratégicos, incluindo as suas empresas publicas e setores relacionados com os cuidados
de satide (por exemplo, com proibicdes de exportacgdo). Na Africa Oriental, especialmente
no ambito da CAO, os paises identificaram oportunidades para a competitividade
industrial regional e para a coordenagao em setores-chave como o agroalimentar e o téxtil.
Lancaram igualmente uma Estratégia para o Algodao, Téxteis e Vestudrio em 2019, que visa
uma industria téxtil e do vestudrio integrada e competitiva a nivel mundial (Anexo 5.A1).

As empresas lideres mundiais podem fortalecer os principais segmentos das cadeias
de valor. As empresas lideres mundiais podem ajudar a estimular as industrias a montante
nas economias nacionais, aumentar a produtividade através da transferéncia de tecnologia
e competéncias e melhorar o acesso ao crédito e aos mercados para os produtores locais.
Nas cadeias de valor agroalimentares, os investimentos estrangeiros em infraestruturas
e a introducao de praticas de producdo modernas podem trazer beneficios substanciais
aos pequenos agricultores e as comunidades locais (CNUCED, 2015). As cadeias de valor
impulsionadas pelo IDE direcionado para o mercado necessitam de um protocolo de
investimento bem estruturado que regule esse investimento e facilite a mobilidade de
capital. As cadeias de valor de baixo custo e competitivas a nivel mundial exigem uma
abordagem diferente (especialmente maior flexibilidade na selecdo de fontes) do que as
cadeias de valor de producéo fortemente intensivas em com peténcias e capital.

As politicas de polos de competitividade podem facilitar as ligagdes se forem concebidas
e financiadas com éxito

As politicas de polos de competitividade podem ajudar a criar ligagdes tuteis entre as
principais empresas globais e os produtoreslocais. Devido aobaixonivel de competitividade
da maioria dos produtores da Africa Oriental, é necessério um apoio politico proativo para
promover a producao local e a participacdo das empresas nacionais. Uma dessas formas
de apoio sdo as politicas de polos de competitividade. Contribuem para a concentragéo do
investimento publico, da capacidade e da coordenacao, e a estreita proximidade inerente
aos polos contribui para a transferéncia de conhecimentos e inovacdo por parte das
empresas lideres. A escala, a densidade e asinteragoes econémicas que os polos industriais
oferecem ajudam a facilitar as ligagOes entre as empresas lideres e as redes industriais
locais através de ligagOes a jusante e a montante, entre empresas e trabalhadores (através
de agrupamentos de trabalhadores e de competéncias especializadas) e entre empresas e
consumidores (através de um melhor acesso ao mercado).

O éxito dos polos depende da concegdo das politicas e de muitos outros critérios.
Nomeadamente, a origem local e a participacdo das empresas nacionais dependem da
concecao politica dos polos, tais como zonas econdémicas especiais (incluindo critérios de
elegibilidade da zona, incentivos aos investidores, requisitos de propriedade estrangeira
e restricoes de abastecimento do mercado local), da densidade e capacidade da base
de fornecedores e das especializagdes setoriais das zonas (Farole, 2011). Estas politicas
industriais baseadas no local exigem competéncias técnicas, competéncias burocraticas
e uma melhoria continua das capacidades. Os paises competem pelo investimento
direto estrangeiro com uma proposta bem definida baseada no dinamismo dos polos,
na vantagem comparativa e num pacote de incentivos bem elaborado. Por conseguinte, é
necessario fazer mais para reforcar os programas de desenvolvimento dos fornecedores
e criar capacidades institucionais para implementar eficazmente as politicas de polos de
competitividade.

Os paises da Africa Oriental precisam de aumentar os seus esforgos para manter o IDE
como parte da sua resposta a COVID-19. Os paises da regido ja implementaram uma série
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de politicas de retencao de IDE. A Etidpia, por exemplo, criou um fundo de 6.5 milhdes USD
para subsidios salariais a empresas em parques industriais (Tabela 5.1). A experiéncia
global sugere que manter uma relagdo interativa entre o conselho de gestdo de polos e
as empresas lideres é fundamental para facilitar a resolu¢ao conjunta de problemas e, ao
mesmo tempo, evitar a captura de politicas.

Tabela 5.1. Instrumentos de politica de polos de competitividade para manter o IDE
e promover as exportagoes em resposta a COVID-19 na Africa Oriental

Abordagem do programa Exemplo

Vantagens relativas aos Atrica Oriental: Transporte ferrovirio gratuito de produtos manufaturados entre o Dijibuti e a Eti6pia, pregos de

transportes e as exportagdes logistica com descontos para os exportadores e o levantamento do pre¢o minimo fixado pelo Banco Nacional da
Etiopia (NBE) para as exportacdes de horticultura

Subsidios salariais/Protecéo Etiépia: Um fundo de 6.5 milhdes USD para subsidios salariais e incentivos para recompensar as empresas de

do emprego parques industriais capazes de se adaptarem a COVID-19

Novos parques industriais Etidpia: Novo parque industrial de vestuario em Havassa, da empresa chinesa Sinoma International Engineering Co.

Liberalizagdo do IDE Etidpia: Abertura de todas as industrias ao IDE de, pelo menos, 200 000 USD para um (nico projeto, e autorizagdo do
IDE em determinados servicos de transporte

Novos incentivos ao Ruanda: Regime revisto de incentivos ao investimento e c6digo de investimento para reduzir os custos operacionais

investimento

Desenvolvimento acelerado Uganda: Apoio fiscal incluindo o desenvolvimento acelerado de parques industriais, apoio a substituigao de

de parques industriais importacdes e promogao das exportagdes através de financiamento do Banco de Desenvolvimento do Uganda

Fonte: Compilagao dos autores.

Nas cadeias de valor agroalimentares da Africa Oriental, os investimentos publicos e a
coordenacdo regional podem contribuir para aumentar a competitividade dos produtores
nacionais. Os investimentos publicos na investigacdo e desenvolvimento agricola e nos
servicos de extensao podem contribuir para aumentar a produtividade, assim como os
programas destinados a promover o acesso dos agricultores aos fatores de producgao
(sementes, fertilizantes, maquinas) e ao financiamento. A coordenacdo regional pode
também fazer face a desafios persistentes como as doencas transfronteiricas das culturas
e dos animais, as limitadas capacidades nacionais de investigacdo e de reprodugao, a
partilha de conhecimentos e a criacdo de bases de dados e de sistemas de alerta rapido e
de previsdo. Para o efeito, a CAO tem procurado ativamente uma abordagem regional para
o reforco das cadeias de abastecimento alimentar, que inclui a harmonizac¢do politica, a
fim de permitir o livre fluxo de bens alimentares essenciais das zonas excedentarias para
as zonas deficitarias, impulsionada principalmente por incentivos de precos e forcas de
mercado.

Zonas econdmicas especiais transfronteiricas podem promover as interagoes entre
polos industriais em todos os paises. A Etiépia e o Quénia concordaram em estabelecer
uma zona de comércio livre e desenvolver infraestruturas ao longo da regido fronteirica
de Moyle para criar um centro econémico administrado conjuntamente. Esta situagdo
vem na sequéncia de experiéncias anteriores na Africa Ocidental (zona econémica
transfronteiri¢a que engloba o Burkina Faso, a Céte d’Ivoire e o Mali) e na Africa Austral
(Zona Econdémica Especial Musina/Makhado na Africa do Sul). A Zona Econémica Especial
de Tatu City, em Nairébi, atraiu 70 milhdes USD da Cold Solutions para construir os
maiores armazéns de refrigeracdo na Africa Oriental.

Estas zonas econémicas especiais (ZEE) transfronteiricas exigem fortes capacidades
institucionais. As ZEE transfronteiricas envolvem uma integragdo politica profunda e
exigem o apoio politico de todos os governos envolvidos, sendo crucial a coordenagéo a
nivel estatal e local. Embora o desenvolvimento industrial transfronteirico seja um desafio,
ha mais paises que estdo a tentar alinhar as suas estratégias relativas as ZEE nos esforgos
regionais (CNUCED, 2021b; Banco Mundial, 2021). Por exemplo, os ministros daindudstria dos

200

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022




5. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA ORIENTAL E A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

21 Estados membros do COMESA aprovaram a estratégia de execugdo do quadro regional
de politica de contelidos locais e a gestdo das ZEE e dos parques industriais. A estratégia
visa facilitar a aprendizagem inter-pares a nivel regional, atribuir as ZEE selecionadas o
estatuto de centros de exceléncia e reforcar as ZEE regionais transfronteiricas. A adesao a
estes quadros pode ajudar os Estados-membros na implementacédo de estratégias nas ZEE
e parques industriais a nivel nacional.

Os paises da Africa Oriental devem cooperar para alcangar o mercado tnico
digital regional

A Africa Oriental tem uma economia digital promissora. Por exemplo, o Quénia esté
entre os trés grandes intervenientes do comércio eletrénico em Africa, e o Ruanda aspira a
ser um centro digital para a externaliza¢do de processos empresariais e de conhecimento,
tendo acabado de se tornar a sede do centro de comércio eletrénico africano da ZCLCA
(Tralac, 2020; Banga, 2020). O Quénia e o Ruanda sao pioneiros dos projetos de economia
digital e da inclusao financeira digital, assim como da seguranca digital.

O Mercado Unico Digital para a Africa Oriental pode ajudar a consolidar a economia
digital emergente da regido e, tal como o projeto DEA4D (Acelerador da Economia Digital
para o Desenvolvimento), contribuir para o desenvolvimento digital individual dos
paises. O Mercado Unico Digital pode facilitar a conectividade regional, criar dados e
mercados online e apoiar iniciativas de integracao regional em curso (CUA/OCDE, 2021).
Visa, simultaneamente, harmonizar a economia digital regional e melhorar e desenvolver
as infraestruturas digitais nacionais. O mercado Unico digital encontra-se atualmente
na fase de inicio, na sequéncia do desenvolvimento de um relatério sobre o roteiro, que
definiu a sua visao e as suas acOes estratégicas de implementacao. O Quénia, o Ruanda
e o Uganda também estao a prosseguir o desenvolvimento digital nacional ao abrigo do
projeto DEA4D, que aborda as restricoes especificas de cada pais identificadas através do
diagnéstico da economia digital. Por exemplo, ajudou a formular o Digital Economy Blueprint
do Quénia (Nyakanini et al., 2020).

A promocdo da cobertura universal da One Network Area (ONA) e a cooperagdo em
matéria de investimento em infraestruturas digitais sdo fundamentais para reduzir ainda
mais os custos de comunicagdo e obter um acesso acessivel as infraestruturas digitais,
nomeadamente nos paises sem litoral. A ONA é uma iniciativa para reduzir as tarifas
do roaming transfronteirico, inicialmente no Quénia, no Ruanda e no Uganda. Em 2020, a
Tanzania aderiu a rede antes do prazo da CAO. Atualmente, a Tanzénia presta servigos de
telecomunicacdes a sete paises da regido e aspira a ser um centro de telecomunicac¢oes da
Africa Central e Oriental. Também em 2020, o Ruanda e a Tanzania iniciaram conversagées
para expandir a parceria para o setor das telecomunicagdes. O Burundi é o tGnico pais da
Africa Oriental que ainda n&o aderiu a rede (Anami, 2021).

E fundamental harmonizar os regulamentos relativos ao comércio digital, consolidar
e assegurar a interoperabilidade das plataformas digitais e dos sistemas de pagamento,
e promover a cooperacao regulamentar mutua. Por exemplo, no ambito da Alianca Smart
Africa, os governos nacionais, os parceiros de desenvolvimento e os membros do setor
privado cooperam para promover a aquisicao inteligente de infraestruturas digitais. A
iniciativa visa harmonizar o desenvolvimento digital através da afericdo comparativa dos
progressos realizados pelos paises em relacdo ao modelo de economia digital e estudar
iniciativas selecionadas nos Estados-membros, com énfase na harmonizacao.

Atrair o investimento em infraestruturas digitais regionais e reforcar os promotores
da economia digital sdo fatores cruciais para promover cadeias de valor regionais na
economia digital. Os desafios no desenvolvimento digital incluem estratégias digitais
dispares e inexistentes, interoperabilidade de plataformas e ativadores subdesenvolvidos
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da economia digital, como as competéncias (Caixa 5.2). O protocolo sobre comércio
eletrénico na ZCLCA poderia abordar questbes de facilitagdo, acesso ao mercado e
coordenacao com as organizacdes regionais que trabalham para enfrentar os desafios
infraestruturais (através de iniciativas como a plataforma de comércio eletrénico em
Africa e o sistema de pagamento pan-africano do Afreximbank) (Tralac, 2020; UIT, 2021).

Caixa 5.2. Desenvolver competéncias para a era digital na Africa Oriental

Fortes parcerias publico-privadas podem ajudar a superar a escassez de competéncias
digitais na Africa Oriental e eliminar as disparidades de género nessas competéncias.
Ao investir em boas parcerias entre governos, industrias e institui¢cdes de educacgéo e
formacao técnica e profissional, os paises podem aumentar as oportunidades educativas.
Por exemplo, as parcerias publico-privadas da Enabel e da MTN estabeleceram servicos
digitais (incluindo computadores, servidores e ligacdes a Internet) para centros
de inovacdo em nove instituicbes de formacdo profissional. Proporcionaram aos
jovens a oportunidade de utilizar os recursos educativos para o desenvolvimento de
competéncias. No Ruanda, para abordar as disparidades entre homens e mulheres nas
competéncias digitais, a WeCode oferece formacao em TIC as mulheres do Ruanda em
idade ativa, independentemente de possuirem ou ndo um diploma anterior em TIC.

Os paises podem reunir recursos no desenvolvimento de centros regionais para
o desenvolvimento de competéncias. Por exemplo, a universidade de lideranca
africana (ALU), com campus nas Mauricias e no Ruanda, proporciona aos estudantes
as competéncias-chave de que os jovens empreendedores necessitardo no futuro
e estabelece ligacoes fortes entre os potenciais empregadores através de estagios
de trabalho. A ALU serd ampliada para 25 campus em todo o continente para formar
3 milhoes de jovens lideres ao longo dos préximos 50 anos. Outro exemplo é o programa
de mestrado africano Masters of Machine Intelligence no Ruanda, que é apoiado pela
Google e pelo Facebook. O programa, no Instituto Africano de Ciéncias Matemadticas,
forma investigadores e engenheiros africanos na utiliza¢ao da inteligéncia artificial em
diversos setores. Os alunos do instituto tém uma taxa de conclusao de 91 %, com todos
os licenciados a aceitarem empregos no continente.

Promover a mobilidade intrarregional de competéncias para atenuar a escassez de
competéncias e promover uma maior integracdo. A mobilidade de competéncias é
uma determinante importante da participacdo a montante e a jusante nas cadeias de
valor da producdo mundial para os paises africanos (Yameogo e Jammeh, 2019). Os
acordos de reconhecimento mutuo aplicados nas Comunidades Econdémicas Regionais
constituem a base para a normalizacdo do licenciamento profissional, a fim de apoiar
a aplicacdo da ZCLCA. Por exemplo, o Protocolo do Mercado Comum da CAO reconhece
qualificacoes académicas e profissionais do trabalho, o que facilita acordos setoriais de
reconhecimento mutuo em matéria de contabilidade, arquitetura, engenharia e praticas
veterindrias.
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Anexo 5.A1. Cadeias de valor globais do téxtil e do vestudrio na Africa Oriental

O setor téxtil e do vestudrio é uma fonte crucial de emprego na Africa Oriental. O setor
é composto por uma maioria de micro, pequenas e médias empresas, gerando emprego
em grande escala - tanto para trabalhadores qualificados como para trabalhadores nao
qualificados-especialmente parajovens e mulheres. Na Etidpia, o setor téxtil e do vestuério
cria mais de 80 000 postos de trabalho e quase 80 % dos trabalhadores empregados no seu
segmento do vestudrio sdo mulheres. Além disso, o segmento do vestudrio tem crescido
no Quénia, Madagascar, Mauricias, Ruanda, Tanzania e Uganda (Tabela 5.A1.1).

Tabela 5.A1.1. Desempenho do setor téxtil e do vestuario na Africa Oriental, 2016

Pais Nimero de Produtos dominantes Vestuario, em milhdes Emprego Exportacdes, Importacdes,
grandes fabricas USD (%) e em % do PIB direto em milhdes  em milhdes
usD usD
Quénia 22 Vestudrio, vestudrio em segunda 374 (91 %) 40 000 412 1871
mao 0.5 %
Uganda 3 Fibra de algodao, vestuério, Nao disponivel 5000 22 108

téxtil-lar, vestuario em segunda
mao

Tanzénia 17 Fibra de algodao, vestuério, 47.6 (40 %) 20000 236 977
téxtil-lar, vestuario em segunda 01%
mao
Etiopia 70 Vestudrio, téxtil-lar, fios de algodao 81.4 (76 %) 80 000 107 773
0.15 %
Madagdascar 70 Vestuério, tecido 625 (94 %) 100 000 662 573
6.4 %
Mauricias 100 Vestudrio, tecido, fio de algodao 702 (89 %) 45 000 785 354
6.4 %

Fonte: Compilagdo dos autores com base em ONU (2021), UN COMTRADE (base de dados), https://comtrade.un.org/, e uma
revisdo da literatura empirica.

A maioria dos paises da regido dispée de importantes recursos inexplorados para
cultivar algoddo e desenvolver um setor téxtil e de vestudario orientado para a exportagao.
Por exemplo, estima-se que o Quénia tenha 385 000 hectares de terreno adequado
a producdo de algoddo. No entanto, apenas uma fracdo dessas terras é cultivada com
algoddo. A producédo anual de algoddo no Quénia é de cerca de 7 000 toneladas, contra
uma producdo potencial de 200 000 toneladas de algoddo (ITC, 2020). O pais tem um
setor téxtil e de vestudrio vibrante, com 22 grandes fabricas que empregam cerca de
40 000 trabalhadores. Em 2016, as exportacoes de vestuario do Quénia para o resto do
mundo foram avaliadas em 374 milhdes USD (USAID, 2018). Além disso, entre 2013 e 2018,
a industria téxtil e de vestuario da Etidpia cresceu 51 %.

A cadeia de valor téxtil e de vestuario da Africa Oriental integrou-se em redes de
producao globais, com ligaces regionais limitadas. Para a producao téxtil e de calcado,
por exemplo, a importacao de bens intermédios na regido mais do que duplicou em dez
anos, passando de 911 milhoes USD em 2009 para 2 089 milhdes USD em 2019, enquanto a
parte do abastecimento regional diminuiu de 4.5 % para 2.6 % no mesmo periodo.

Espera-se que a cadeia de valor global dos téxteis e do vestuario continue a proporcionar
emprego. E pouco provavel que, num futuro préximo, se verifique uma automatizacéo
em grande escala no setor téxtil e do vestudrio, especialmente em segmentos de mao
de obra intensiva como a costura. Estimativas recentes sugerem que, nos préximos
15 a 20 anos, o trabalho manual no setor continuara a ser economicamente mais atrativo
do que a automatizac¢do (Tilman et al., 2020). O aumento dos saldrios na China poderia
levar 81 milhoes de empregos industriais de baixo custo, incluindo os do setor téxtil e do
vestudrio, a outros paises, como os da Africa Oriental.
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O aumento da competitividade é fundamental para reduzir a dependéncia da regido
do acesso preferencial aos mercados globais para atrair investimentos. Em termos de
produtividade laboral, a Etidépia é o Unico pais da regido que pode competir com outros
centros de producao globais, como o Bangladeche e o Vietname. Embora os produtores
de muitos paises da Africa Oriental beneficiem do acesso isento de direitos ao mercado
da Unido Europeia (ao abrigo do Acordo de Parceria Econdmica e da iniciativa Tudo
Menos Armas) e aos Estados Unidos (ao abrigo da Lei sobre Crescimento e Oportunidades
para Africa), precisam de aumentar a sua competitividade para tirarem partido de tais
oportunidades de forma sustentdvel. No passado, a perda do acesso preferencial ao
mercado levou a uma implosdo completa da inddstria nacional em Madagéscar e nas
Mauricias (Fernandes et al., 2019). A nivel interno, os produtores locais enfrentam também
dificuldades em competir com o vestudrio em segunda méao importado.

A falta de técnicos e especialistas qualificados limita os ganhos de produtividade
e a mais-valia na cadeia de valor dos téxteis e do vestudario. A falta de competéncias
pode reduzir os ganhos de investimento de capital, porque muitas vezes as empresas
nao dispoem de pessoal suficientemente qualificado para operar novos equipamentos.
Por exemplo, na Etidpia, a fraca ligagcdo entre as universidades e os estabelecimentos de
ensino técnico e profissional, a insuficiéncia de certificacoes normalizadas de formagao
e a auséncia de cursos de formacgdo nas empresas constituem estrangulamentos na
melhoria das competéncias. Além disso, como o setor téxtil e de vestudrio da Etidpia é
relativamente jovem, muitos gestores carecem de conhecimentos setoriais especificos
e as empresas locais tém maior dificuldade em aceder a conhecimentos especializados
estrangeiros do que as empresas estrangeiras (ITC, 2015).

O desrespeito das normas ambientais e sociais pode ter efeitos negativos de
repercussdo e tornar os produtores inelegiveis para o fornecimento a compradores
socialmente interessados. Por exemplo, na Etidépia, os trabalhadores das fébricas
ultrapassam frequentemente o méximo de horas de trabalho permitidas e estdo expostos
a maquinas tecnologicamente ultrapassadas e prejudiciais para o ambiente. Na verdade,
poucas fabricas etiopes possuem certificacbes da Iniciativa de Conformidade Social
Empresarial (BSCI) da Unido Europeia ou da Produgdo Acreditada Responsavel Mundial
(WRAP) dos Estados Unidos, que poderiam ajudar a aumentar a procura por produtos.
Além disso, o setor téxtil e do vestuario da Etidépia constitui uma parte importante do
setor transformador e, por conseguinte, define a conduta ambiental e social do pais para
outras cadeias de producao (ITC, 2015).

Notas

1. O Indice da Integragdo Produtiva permite determinar em que medida os paises se abastecem
a nivel regional de bens intermédios e se complementam com as suas exportacdes de
mercadorias, enquanto o ndice da Integracéo Infraestrutural capta a conectividade rodoviaria
transfronteirica, as infraestruturas elétricas transfronteiricas e o custo do roaming mével.
Este ultimo é um indice composto de nove medidas da situagdo em termos de eletricidade,
transportes, tecnologias da informacao e comunicacdo, e 4gua e saneamento em determinada
area. Serve como alternativa a dados abrangentes e fidveis sobre as infraestruturas regionais
(CUA/BAfD/UNECA, 2019).

2. “Isso implica que a produgdo néo esta geograficamente dispersa dentro do continente e que
os paises ndo estdo a aproveitar os beneficios das variagdes nas vantagens comparativas
entre paises. Esta situagcdo pode dever-se, em grande medida, a uma logistica deficiente ou
inexistente, necessdaria para que a oferta regional esteja operacional.” (CUA/BAfD/UNECA, 2019)
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