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§ Planowanie strategiczne rozwoju
lokalnego w Polsce

W niniejszym rozdziale dokonano przeglagdu procesu planowania
strategicznego na rzecz rozwoju lokalnego w polskich jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST)'. Na wstepie omowiono znaczenie
planowania strategicznego w kontekscie lokalnych uwarunkowan w Polsce.
Nastepnie omoéwiono wyzwania i mozliwosci zwigzane z opracowywaniem
strategii rozwoju lokalnego (SRL). Szczegolny nacisk potozono na
praktyczne i strukturalne wyzwania, przed jakimi stojg samorzady lokalne, w
szczegolnosci gminy, podczas opracowywania SRL. Nastepnie
przedstawiono aspekty zarzgdzania planowaniem, takie jak finansowanie,
konsultacje spoteczne i monitoring. Rozdziat konczy sie szeregiem
rekomendacji z zakresu formutowania polityk oraz dziatah praktycznych
majgcych na celu poprawe potencjatu instytucjonalnego samorzgdow
lokalnych i proceséw stuzgcych strategicznemu planowaniu rozwoju.
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Wstep

Przez ostatnie trzy dekady, Polska podejmuje strategiczne wyzwania (m.in. w obszarze zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, sprawnego transportu miejskiego, ochrony $rodowiska, rozwoju
gospodarczego), w celu zagwarantowania optymalnego rozwoju wojewddztw, powiatéw i gmin. Wtadze
panstwowe i samorzgdowe wszystkich szczebli od dawna dgzg do: lepszego wykorzystania potencjatu
obszaréw miejskich do generowania wzrostu gospodarczego; zapobiegania nadmiernym réznicom
przestrzennym; wspierania innowacji; zapobiegania negatywnym tendencjom demograficznym;
dostosowania sie do zmian klimatycznych; ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw $rodowiska
naturalnego; wykorzystania potencjatu turystycznego i kulturalnego regionéw i miast; wspierania
konkurencyjnosci poprzez rozbudowe infrastruktury transportowej oraz teleinformatycznej (ICT);
zwiekszenia kompetenciji instytucjonalnych w zakresie zarzgdzania rozwojem. Polska ma jednak trudnoéci
z realizacja tych celéw ze wzgledu na ograniczone uwarunkowania regulacyjne, finansowe, instytucjonalne
i organizacyjne na szczeblu lokalnym. Pandemia COVID-19 dodatkowo utrudnita realizacje tych celéw,
poniewaz spowodowata niepewnos¢ co do perspektyw rozwoju i jeszcze bardziej zawezita i tak juz
ograniczone mozliwosci i zasoby samorzaddw lokalnych, ktére znajdujg sie na pierwszej linii dziatan
naprawczych. Pandemia COVID-19 sktonita Polske i inne kraje OECD do ponownego przeanalizowania
znaczenia rozwoju lokalnego i przyjetych priorytetow. W tym kontek$cie, Polska musi wzmocni¢ swoje
zdolnosci planowania strategicznego na poziomie lokalnym, aby méc kierowaé procesem podejmowania
decyzji i lepiej wykorzystywaé dostepne zasoby. Wiekszos¢ JST posiada dokument strategiczny, ktéry ma
za zadanie wytyczac kierunki inwestycji na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dokument ten jest
tworzony w zaleznosci od potrzeb regionalnych i lokalnych. Jednak brak aktualnych, wiarygodnych danych
oraz mechanizméw monitorowania i ewaluacji (M&E), a takze mato efektywne mechanizmy angazowania
interesariuszy w sprawy spotecznosci lokalnej sprawiajg, ze planowanie strategiczne staje sie mniej
skuteczne. Oczekuje sie, ze sytuacja ta ulegnie zmianie wraz z reformg Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju dzieki bardziej przejrzystym wytycznym odnosnie skutecznego planowania rozwoju
lokalnego przez JST.

Samorzad lokalny w Polsce moze zyskaé na planowaniu strategicznym na wiele sposobow. Po pierwsze,
planowanie strategiczne pozwala administracji lokalnej byé proaktywng, a nie reaktywng, przewidywaé
przysztod¢ i odpowiednio sie do niej przygotowac. Moze poméc w okresleniu kierunku dziatania i
przyczyni¢ sie do ustanowienia realistycznych celéw i zadan zgodnych z wizjg i misjg jednostki. Moze
réwniez wspiera¢ w podnoszeniu ich efektywnosci operacyjnej poprzez dostosowanie dziatan administrac;ji
do osiggniecia wybranych celéw. Ponadto, w obliczu skutkéw COVID-19, planowanie strategiczne moze
stanowi¢ silny fundament dla zrbwnowazonego rozwoju, ukierunkowania i prognoz w zakresie w zakresie
odbudowy.

Celem niniejszego rozdziatu jest ocena stanu planowania strategicznego w samorzadach terytorialnych w
Polsce, majgcego wyraz w strategiach rozwoju lokalnego (SRL). W rozdziale przedstawiono rekomendacje
dotyczgce mozliwosci usprawnienia procesu planowania oraz omowienie znaczenia planowania
strategicznego dla Polski i polskich samorzadéw, szczegdlnie w kontekscie pandemii COVID-19.
Nastepnie omoéwiono praktyczne i strukturalne wyzwania, przed jakimi stojg JST przy opracowywaniu SRL.
W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono aspekty zarzgdzania planowaniem rozwoju lokalnego, takie jak
wdrazanie, zaangazowanie publiczne i monitoring. Na koniec przedstawiono szereg zaleceh dotyczgcych
tego, jak usprawni¢ praktyczng strone planowania strategicznego rozwoju lokalnego i zwigekszy¢
mozliwosci samorzgdéw lokalnych w tym zakresie. Rozdziat ten opiera sie na przegladzie literatury,
analizach przykladowych SRL, wynikach ankiety OECD 2020 na temat ,Lepszego zarzagdzania,
planowania i dostarczania ustug w samorzgdach lokalnych w Polsce" oraz na czterech misjach
rozpoznawczych, majgcych na celu przeprowadzenie wywiadow z duzg liczbg podmiotéw z sektora
administracji krajowej, samorzgdowej wszystkich pozioméw, a takze z wieloma interesariuszami z sektora
prywatnego i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
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Argumenty przemawiajace za wspieraniem planowania strategicznego w Polsce

Samorzad lokalny w Polsce w obliczu pandemii COVID-19

Przed nastaniem pandemii COVID-19 perspektywy rozwoju gospodarczego Polski byty obiecujgce. Jej
wzrost gospodarczy byt silnie wspierany przez rosngce transfery spoteczne i preznie rozwijajgcy sie rynek
pracy, ze stopg bezrobocia na rekordowo niskim poziomie (6,2%) (OECD, 2018}1;). Poziom ubdstwa i
nieréwnosci dochodowych spadt, a Swiadczenia rodzinne przyczynity sie do dalszego obnizenia ubdstwa
wsrdd dzieci. Oczekiwano réwniez, ze Swiadczenia rodzinne przyczynig sie¢ do podniesienia wskaznikow
dzietnosci, poniewaz Polska posiada starzejgce sie spoteczenstwo. Jednak w Polsce, podobnie jak na
catym Swiecie, pandemia COVID-19 wywotata poczucie duzej niepewnosci o niespotykanych dotad
negatywnych konsekwencjach spotecznych i ekonomicznych. Wzmocnita ona stabosci obecnych modeli
rozwoju spoteczno-gospodarczego i z pewnoscig bedzie miata niekorzystny wptyw na najbardziej podatne
na zagrozenia grupy ludnosci. Nizsze dochody samorzgdéw lokalnych, mniejsze mozliwosci zatrudnienia,
obawy o bezpieczenstwo, pogtebienie nieréwnosci spotecznych, mozliwos¢ ekspansji miast oraz rosngce
zapotrzebowanie na lepsze warunki mieszkaniowe i mobilnos¢ to tylko niektére z konsekwencji obecnego
kryzysu. Wedtug szacunkéw OECD, w 2020 r. produkt krajowy brutto (PKB) Polski spadt o 3,5%, ale
przewiduje sie, ze w 2021 r. wzrosnie 0 2,9%, aw 2022 r. 0 3,8%. Chociaz pandemia COVID-19 oddziatuje
na kazdy region kraju w inny sposéb, prawdopodobnie doprowadzi do obnizenia poziomu dobrobytu oraz
wzrostu bezrobocia, ubdstwa i nierownosci w Polsce.

W tym kontekscie, reakcje wladz regionalnych i lokalnych majg wieksze niz kiedykolwiek znaczenie dla
przyspieszenia ozywienia gospodarczego w kraju. Samorzady regionalne i lokalne powinny by¢ dobrze
przygotowane do zajecia sie konkretnymi skutkami zamykania przedsigbiorstw i utraty miejsc pracy na
swoich obszarach. Ich zadaniem jest m.in. wspieranie ludnosci znajdujgcej sie w najbardziej niekorzystnej
sytuacji i zaspokajanie jej wielorakich potrzeb. Konieczna bedzie Scista wspétpraca z matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami (MSP) w celu poprawy jako$ci lokalnego i regionalnego rynku pracy, a takze z
obywatelami w celu podejmowania strategicznych decyzji dotyczacych tego, gdzie inwestowac¢ dostepne
zasoby - nawet jesli sg one ograniczone - aby zaspokoi¢ ich wspodlne potrzeby.

Pandemia COVID-19 moze zmieni¢ oblicze rozwoju lokalnego w Polsce. Zadaniem JST jest wypracowanie
strategii, ktéra pozwoli wzmocni¢ odpornos¢ w obliczu kryzysu zwigzanego z pandemia. Jednak nie
wszystkie samorzady terytorialne sg w réwnym stopniu przygotowane do podjecia tego wyzwania.
Dysponujg one réznymi kompetencjami, a takze mozliwosciami finansowymi i technicznymi (OECD,
2020p)). Ponadto, pomimo, iz kryzys COVID-19 ma niesymetryczny wptyw na poszczegdlne regiony,
nawet w obrebie tego samego kraju, wprowadzone polityki byty czesto jednorodne i nie uwzgledniaty
specyfiki miejsca. Uwydatnito to potrzebe zastosowania podejscia ukierunkowanego na miejsce i ludzi
(OECD, 20203). Samorzady terytorialne w Polsce bedg musiaty kontynuowa¢ wdrazanie krajowych
strategii rozwoju w uzupetnieniu do polityk przyjetych w odpowiedzi na COVID-19, ale bedg musiaty
jednoczesnie wprowadzi¢ krétko- i dtugoterminowe rozwigzania dostosowane do lokalnych potrzeb.

Wzmocnienie potencjatu samorzadow terytorialnych w zakresie strategicznego planowania rozwoju
lokalnego ma ogromne znaczenie dla zapewnienia spéjnego podejscia politycznego do przysztych wyzwan
krajowych, przy jednoczesnym ukierunkowaniu na konkretne potrzeby spotecznosci. Stworzenie
zintegrowanego i skoordynowanego systemu planowania rozwoju na wszystkich szczeblach administracji,
silnie powigzanego z planowaniem budzetowym, jest niezbedne nie tylko dla zachowania
konkurencyjno$ci gospodarki krajowej i wzmocnienia JST w planowaniu rozwoju, ale takze jako skuteczna
odpowiedz na obecne spowolnienie spoteczno-gospodarcze wywotane kryzysem COVID-19.

W Polsce JST bedg musialy dostosowacé sie w perspektywie $rednio- i dlugookresowej do juz trwajgcych
i przyspieszajacych trendow, takich jak transformacja cyfrowa i automatyzacja. Wzrost znaczenia telepracy
w miastach moze spowodowag, ze lokalne strategie rozwoju (SRL) przyczynig sie do niwelowania réznic
w dostepie do technologii cyfrowych. Przed pandemig COVID-19, w Polsce 30% oséb aktywnych
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zawodowo korzystato z telepracy okazjonalnie, w zaleznosci od charakteru wykonywanej pracy (OECD,
2020p4)). Osoby z mozliwo$cig pracy zdalnej mogg chetnie przenosi¢ sie do miejsc, ktore oferujg wyzszg
jakosc¢ zycia i nizsze koszty. Z jednej strony moze to wywierac presje na niektore spotecznosci, aby byty
przygotowane na przyjecie nowych mieszkancow i zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi (tj. szkoty,
osrodki zdrowia, dostep do Internetu, infrastrukture, transport publiczny). Z drugiej strony, duze obszary
metropolitalne mogg odczu¢ ulge w zwigzku z presjg zwigzang z cenami mieszkan i dojazdami do pracy.
Tymczasowe, nadzwyczajne ograniczenia w miedzynarodowym przeptywie osob w ramach Unii
Europejskiej (UE) mogg przetozy¢ sie na dlugoterminowy izolacjonizm. Problem w tym, Zze wiele
spoteczno$ci lokalnych w Polsce polega na przekazach pienieznych od obywateli polskich, ktorzy osiedlili
sie w zamozniejszych krajach europejskich i wspierajg swoje rodziny w kraju. Dlatego tez konieczne bedzie
znalezienie nowych mozliwosci zatrudnienia, a samorzady lokalne bedg musiaty inwestowac¢ w lokalne
szkolenia i edukacje na wypadek, gdyby w przysziosci granice zostaty catkowicie zamkniete lub przepisy
imigracyjne staty sie bardziej restrykcyjne.

Krajowe ramy prawne dla lokalnego planowania strategicznego

W 2017 roku, Polska przyjeta Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030 r.) (SOR) (Ramka 3.1), ktéra stanowi krajowe ramy polityki planistycznej. Okresla ona polityki
rzgdu w zakresie planowania $rednio- i diugoterminowego rozwoju gospodarczego oraz sposob, w jaki
majg by¢ one stosowane, i stuzy jako odniesienie dla SRL. SOR wytycza podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
Samorzady lokalne przygotowujgc SRL muszg uwzgledni¢ kierunki polityki SOR i dostosowaé je do
lokalnych potrzeb i specyficznych priorytetéw rozwojowych. SOR okresla instytucje odpowiedzialne za
realizacje zadan; wyznacza wskazniki realizacji oraz konkretne programy realizacji.

Ramka 3.1. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju — Nowy model rozwoju dla Polski

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (SOR) okresla
cele rozwojowe do osiaggniecia do 2020 i 2030 roku oraz sposdb ich osiggniecia. Przedstawia nowy
model rozwoju, ktéry ma byé ,odpowiedzialny" (tzn. zaspokajajagcy potrzeby obecnego pokolenia bez
uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen) oraz zrbwnowazony spofecznie i
terytorialnie. Gtéwnym celem SOR jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw obywateli przy
jednoczesnym zwiekszeniu spéjnosci spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i terytorialnej dla
osiggniecia wzrostu i wtgczenia spotecznego i gospodarczego.

SOR obejmuje trzy cele szczegdtowe:

1. Trwaly wzrost gospodarczy silniej oparty o wiedze, dostep do danych i organizacyjne
doskonalenie sig. Odnosi sie to do reindustrializacji, wzrostu innowacji, rozwoju MSP, wzrostu
kapitatu i ekspansji zagraniczng przedsiebiorstw z Polski.

2. Rozwadj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Dotyczy to silniejszej spojnosci
spotecznej i wzmocnienia regionéw borykajgcych sie z trudnosciami.

3. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wilgczeniu spotecznemu i
gospodarczemu. Dotyczy to prawa w stuzbie obywatelom i gospodarce, efektywnych instytuciji
publicznych dostepnych i otwartych dla obywateli i przedsiebiorcow, osiggniecia stabilnych,
efektywnych i zrbwnowazonych finanséw publicznych oraz efektywnosci w gospodarowaniu
Srodkami unijnymi (UE).
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Przedmiotem SOR sg wyzwania zwigzane z rozwojem gospodarczym i spotecznym, takie jak zmiany
demograficzne, procesy integracji globalnej i regionalnej, zmiany klimatyczne, nasilajgca sie rywalizacja
0 zasoby miedzy regionami oraz potrzeba pobudzenia innowacji w samorzgdzie lokalnym . Dostrzega
on krytyczne wyzwania instytucjonalne, takie jak procedury na poziomie krajowym, ktére usztywniajg
dziatania wtadz szczebla samorzadowego, nadmierne poleganie na funduszach i programach unijnych
przy okreslaniu kierunkéw polityk publicznych, dziatanie w silosach i naktadanie sie odpowiedzialnos$ci
agencji rzgdowych. W ramach SOR, w latach 2017-2020 rzad przewiduje zainwestowanie 2 mid zt (ok.
500 min dolaréw) w inwestycje prorozwojowe, z czego 1,5 mld zt stanowi¢ bedg srodki publiczne, a
reszte srodki prywatne.

Zrédio: Polish Government (2017(s)), The Strategy for Responsible Development for the period up to 2020, http://www.gov.pl (dostep 14
grudnia 2020 r.) OECD (2018;1;), OECD Economic Surveys: Poland 2018, https://doi.org/10.1787/1999060x.

Badania sugerujg, ze jesli Polska ma osiggngc¢ cele SOR, polska gospodarka musi rosngé w szacowanym
tempie ok. 5%-7% PKB i zwigkszy¢ wydatki na badania i rozw6j (R&D) o co najmniej 1% PKB (Oleksiuk,
2017p6)). Gospodarka Polski przezywata jednak wzloty i upadki w ostatnich latach, przechodzac od 3,8%
wzrostu w 2015 roku do 4,6% w 2017 roku, a w 2019 roku zwalniajgc do 3,7% (OECD, 2018y1;). Podobnie,
inwestycje w badania i rozwdj spadty juz do poziomu ponizej 1% PKB (Oleksiuk, 2017). Ponadto, Polska
gospodarka jest silnie zintegrowana z gospodarkami panstw czionkowskich UE, a jej rozwdj w duzej
mierze zalezy od tego, jak gospodarka unijna poradzi sobie z megatrendami: starzeniem sie
spoteczenstwa, cyfryzacjg, zmianami klimatycznymi, integracja globalng i regionalng, a ostatnio kryzysem
COVID-19.

Pandemia COVID-19 niesie ze sobg ryzyko wystgpienia trudnosci w osiggnieciu celéw SOR ze wzgledu
na prawdopodobne ograniczenie krajowej dziatalnosci gospodarczej i mobilizacji zasobéw wewnetrznych.
Prawdopodobnie zwiekszy to zaleznos¢ od zewnetrznych zrodet finansowania. To, w jakim stopniu UE
zostanie dotknieta kryzysem i jak zareaguje, bedzie prawdopodobnie miato wptyw na ozywienie
gospodarcze w Polsce. Ponadto powodzenie SOR zalezy od wspdidziatania, partnerstwa i
wspoétodpowiedzialnosci podmiotdw publicznych, przedsiebiorstw i obywateli, a takze sektora spotecznego
za realizacje polityk publicznych. Polska bedzie wymagata zintegrowanego podejscia do zarzgdzania
zorganizowanego wokét celdw strategicznych oraz koordynacji sektoréw i zréznicowania terytorialnego.

Waznym krokiem w kierunku modernizacji ram planowania rozwoju byly reformy ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Zmiany te wprowadzajg nowy model spotecznego, ekonomicznego i
przestrzennego planowania rozwoju lokalnego. Majg one na celu usprawnienie proceséw opracowywania,
wdrazania i monitorowania SRL oraz wzmocnienie koordynacji i wspétpracy miedzy szczeblami wladzy w
tym zakresie. Ramka 3.2 przedstawia gtéwne zmiany w ustawie.
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Ramka 3.2. Zmiany do Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

W dniu 15 lipca 2020 r., Polski parlament uchwalit szereg zmian do Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Zmiany te obejmuja:

e prawne wprowadzenie mozliwosci przyjecia SRL lub strategii ponadlokalnej: Chociaz przyjecie
SRL nie jest obowigzkowe, ustawa uznaje jg za cenny dokument strategiczny, ktéry z czasem
stanie sie obowigzkowy.

e wdrozenie sredniookresowej strategii rozwoju kraju (10-15 lat), ktéra okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym, oraz szczego6towe dziatania na okres 4 lat.

e przyjecie porozumienia terytorialnego, ktére powinno okreslac priorytetowe przedsiewziecia dla
rozwoju obszaru objetego porozumieniem. Gminy mogg podpisywaé porozumienia z
samorzadem wojewddztwa lub ministerstwem krajowym i ma ono ustawowe uprawnienia.

e wymog wigczenia do strategii dokumentu dotyczgcego planowania przestrzennego i wnioskéw
z diagnozy rozwoju spoteczno-gospodarczego w celu zapewnienia silniejszych powigzan
miedzy tymi dwoma dokumentami politycznymi, poniewaz w przesztosci byty one rozdzielone i
nie w petni skoordynowane.

e szczegotowy proces tworzenia strategii rozwoju na poziomie wojewédzkim, ponadlokalnym i
gminnym.

e szczegotowy tryb konsultacji na réznych szczebla wtadzy odnosnie opracowania strategii, w
tym jej przedtozenie zarzgdowi wojewddztwa w celu zapewnienia zgodnosci ze strategig
rozwoju i politykg przestrzenng wojewddztwa.

e mozliwos¢ opracowania przez gminy sasiadujgce strategii rozwoju ponadlokalnego bedgcg
wspolng strategig rozwoju dla wszystkich zaangazowanych gmin. Gminy moga naleze¢ do tego
samego powiatu lub do réznych powiatéw, przyjmujgc bardziej funkcjonalne podejscie do
planowania.

e wykaz elementéw, ktére musi zawieraé strategia: i) wnioski z diagnozy spoteczno-
gospodarczej; i) cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym; iii)
strategie realizacji; iv) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan; v) model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy; vi) ustalenia w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej;
vii) obszary interwencji wymienione w strategii rozwoju wojewodztw; oraz viii) ramy finansowe
i zrodta finansowania.

Zmiany weszly w zycie 13 listopada 2020 r.?

Zrédto: Na podstawie informacji przekazanych przez Zwiazek Miast Polskich.

Skutecznos$¢ polskiego systemu planowania rozwoju lokalnego zostanie zwigkszona wraz z
wprowadzeniem w zycie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zmiany w ustawie majg
zapewni¢ nowe podejscie do planowania strategicznego na poziomie lokalnym, a takze podstawe do
bardziej spojnego procesu opracowywania SRL. Mogtyby one potencjalnie podnies¢ jakosé techniczng i
opartg na dowodach planéw przestrzennych, diagnozy spoteczno-gospodarczej i, ogdlnie, dokumentu
SRL. SOR i ustawa majg na celu poprawe jakosci zarzgdzania rozwojem oraz pobudzenie potencjatu JST
do nawigzywania partnerstw, dialogu i wspotpracy. Zmiany te wydajg sie by¢ zgodne z praktyka
miedzynarodowsg, gdyz sg poréownywalne z Zasadami OECD w zakresie polityki miejskiej (Tabela 3.1).
Jesdli cele zmian w ustawie zostang osiggniete, Polska moze by¢é na dobrej drodze do budowy
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zintegrowanego systemu planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Obecnie
kluczowg kwestig jest sposdb wdrozenia tej znowelizowanej wersji ustawy. Z ponizszej dyskusji wynika,
ze nie wszystkie powiaty i gminy dysponujg takim samym poziomem zdolnosci i potencjatu do prowadzenia
planowania strategicznego i napotykajg na odmienne ograniczenia w tym zakresie.

Tabela 3.1. Poréwnanie kluczowych cech polskiego systemu planowania i Zasad OECD w zakresie

polityki miejskiej

Nowe cechy polskiego systemu planowania

Zasady OECD w zakresie polityki miejskiej

Wadrozenie $redniookresowej strategii rozwoju kraju, ktéra okresla
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym w okresie
10-15 lat.

Planowanie strategiczne moze si¢ odbywa¢ na poziomie gminy,
ponadlokalnym (kilka gmin) i wojewédztwa.

Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej terytorium z uwzglednieniem miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF).

Wprowadzenie koncepcji strategii rozwoju ponadlokalnej, ktora
obejmuje strategie dla MOF.

Wiaczenie strategii rozwoju przestrzennego do SRL

Wiaczenie ram finansowych i zrodet finansowania do SRL.

Zapewnienie wytycznych dotyczacych procedury konsultacji z
interesariuszami (obywatele, sektor prywatny i sektor wolontariatu).

Specyfikacja oczekiwanych rezultatow planowanych dziatan oraz
wskazniki oceny wykonania musza by¢ wigczone do SRL.

Zasada 4: Stworzenie jasnej wizji krajowej polityki miejskiej, ktéra
bedzie dostosowana do przysztosci.

Zasada 2: Dostosowanie dziatan z zakresu wdrazania polityk
publicznych do miejsca, w ktorym zyjq i pracujq ludzie, poprzez
dostosowanie strategii rozwoju i $wiadczenia ustug publicznych do
réznorodnosci skali miejskiej.

Zasada 4: Stworzenie jasnej wizji krajowej polityki miejskiej, ktora
bedzie dostosowana do przyszto$ci, poprzez ocene i uwzglednienie
wplywu globalizacji, urbanizaciji, starzenia sig spoteczefstwa, migracji,
wzrostu i spadku liczby ludnosci, cyfryzacji, zmiany klimatu.

Zasada 11. Wspieranie monitoringu. ewaluacji i rozliczalnosci
rezultatow zarzadzania miastem i polityki miejskiej, poprzez
wykorzystanie potencjatu danych [...] do uzasadnienia decyzji w
zakresie polityki miejskiej.

Zasada 2: Dostosowanie dziatan podejmowanych w ramach polityki do
miejsca, w ktorym zyjq i pracujq ludzie, poprzez: i) dostosowanie
strategii rozwoju i $wiadczenia ustug publicznych do réznorodnosci skali
miejskiej; ii) promowanie elastycznego i opartego na wspdtpracy
zarzadzania terytorialnego i polityki wykraczajacej poza granice
administracyjne.

Zasada 7: Wspieranie krajowego i wielopoziomowego miejskiego
podejscia, ktére stwarza bodzce zachecajace do dostosowania i
zintegrowania polityk sektorowych w celu wspdinego promowania
rozwoju i dobrobytu w miastach, poprzez promowanie skutecznych
polityk zagospodarowania przestrzennego [...] w celu zmniejszenia
segregacji spoteczno-przestrzennej i wzmocnienia rewitalizacji miast.

Zasada 8: Wykorzystanie odpowiedniego finansowania w celu
skutecznej realizacji obowigzkéw wynikajacych z polityki miejskiej na
wszystkich szczeblach wtadzy, poprzez promowanie zrdznicowanego,
zrbwnowazonego i trwatego koszyka zasobow w celu odpowiedniego
finansowania rozwoju obszaréw miejskich, infrastruktury i ustug na
wszystkich szczeblach wiadzy.

Zasada 9: Promowanie zaangazowania interesariuszy w projektowanie i
wdrazanie polityki miejskiej poprzez angazowanie wszystkich
segmentéw spoteczenstwa, wykorzystywanie innowacyjnych
mechanizméw do angazowania sektora prywatnego oraz wspieranie
zaangazowania zorientowanego na wyniki.

Zasada 11. Wspieranie monitoringu, ewaluacii i rozliczalnosci wynikow
zarzadzania miastem i prowadzonej polityki miejskiej, narzedzi M&E
oraz opracowanie solidnego systemu wskaznikow stuzacych do oceny i
poréwnywania postepow.

Zrédto: Wiasne opracowanie na podstawie zmian w Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Act of Parliament, 15 July 2020 and

OECD (20197), OECD Principles on Urban Policy, https://www.oecd.org/cfe/urban-principles.htm (dostep 16 marca 2020 r.).
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Planowanie rozwoju lokalnego

Dla Polski, podobnie jak dla innych krajéow OECD, planowanie strategiczne jest narzedziem stuzgcym
wzmochieniu rozwoju spoteczno-gospodarczego JST w sposéb bardziej inkluzywny i zrGwnowazony.
Pozwala chroni¢ wazne elementy Srodowiska naturalnego i obszaréw zabudowanych, kierowac
efektywnym i skutecznym wykorzystaniem i dystrybucjg zasobow na poziomie lokalnym oraz
dostarczaniem niezbednej infrastruktury.

W celu uzyskania podstawy do podejmowania decyzji planistycznych, polskie samorzady lokalne
uchwalajg i wdrazajg SRL zazwyczaj z udzialem szerokiego grona interesariuszy. SRL jest spojnym
zbiorem dziatah zmierzajacych do zaspokojenia lokalnych potrzeb spoteczno-gospodarczych i
podniesienia poziomu dobrobytu. SRL okresla gdzie obecnie znajduje sie jednostka samorzgdu wzgledem
celu, do ktérego zmierza oraz dziatania jakie musi podja¢, aby go osiggnag¢. Zwykle wskazuje na istniejgce
deficyty rozwojowe i okresla, co mozna zrobi¢, aby je przezwyciezy¢ w perspektywie s$rednio- i
dlugookresowej. Dgzy do zapewnienia, ze dostepne srodki i wydatki sg zgodne z jasng strategig, ktora
uwzglednia mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia danego obszaru. SRL musi by¢ spdjna z strategiami
rozwoju wojewddztwa (SRW), a nastepnie SRW muszg byé zgodne z krajowymi celami rozwoju. Strategia
rozwoju lokalnego wspiera wtadze lokalne w zarzadzaniu wzrostem i rozwojem w sposéb zréwnowazony,
tak aby spotecznosci mogly czerpaé korzysci spoteczne, ekonomiczne i kulturowe, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu zasobéw dla przysztych pokolen. Na poziomie wojewddztwa, SRW jest makro-
instrumentem okreslajgcym wizje rozwoju catego wojewddztwa, uwzgledniajacym specyfike i wyzwania
powiatow i gmin wchodzgcych w jego skiad.

Wedtug odpowiedzi na badanie ankietowe OECD ,Lepsze zarzadzanie, planowanie i $wiadczenie ustug
w samorzgdach lokalnych w Polsce" (zwane dalej kwestionariuszem OECD) przeprowadzone w 2020 r.
na potrzeby tego badania, 95,5% gmin i 90% ankietowanych powiatéw zadeklarowato posiadanie SRL.
JST tworzg SRL, pomimo, iz nie sg do tego zobowigzane przepisami prawa krajowego. Prawdopodobnie,
w ten sposéb chcg podkresli¢ swojg lokalng tozsamose, profil i specyfike, a z drugiej strony utatwic¢ sobie
dostep do funduszy na inwestycje rozwojowe, takich jak fundusze UE. Kiedy samorzady lokalne ubiegajg
sie o fundusze unijne, muszg wykazaé Scisty zwigzek miedzy dziataniami, o ktdére wnioskujg, a SRL.
Wymaog ten przypuszczalnie przyczynit sie do poprawy zdolnosci planowania rozwoju na szczeblu
samorzgdowym w Polsce, poniewaz dostep do funduszy unijnych wymaga wieloletniego programowania
uwzgledniajgcego specyfike gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Powstanie poszczegdlnych szczebli samorzgdu terytorialnego - wojewddztw, powiatéw i gmin - wptyneto
réowniez na tradycje planowania, przy czym to wtasnie na szczeblu gminy zachodzity gtéwne procesy
planowania lokalnego. Mimo, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego musi opracowywac¢ rézne
plany w zaleznosci od swoich zadan ustawowych, niektére z nich sg charakterystyczne dla wszystkich
trzech szczebli jednostek samorzadowych, jak np. strategia rozwoju spofteczno-gospodarczego, budzet,
wieloletni program inwestycyjny, plan gospodarki odpadami, plan ochrony srodowiska, plan promociji, plan
bezpieczenstwa publicznego, plan edukacji ekologicznej, program wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi (NGO) oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego (Tabela 3.2).
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Tabela 3.2. Plany i programy oraz gtéwne zadania wladz szczebla nizszego niz krajowy w Polsce

Administracja
szczebla nizszego Konkretne plany i programy Gtowne obowigzki
niz krajowy
Strategia innowacji, strategia integracji spotecznej, plan Edukacja publiczna, w tym szkolnictwo wyzsze,
opieki zdrowotnej, wojewodzki plan zagospodarowania modernizacja obszarow wiejskich, gospodarka wodna, w
przestrzennego, program retencji wody, program rozwoju tym ochrona przeciwpowodziowa, transport i drogi
Wojewddztwo sektora rolno-spozywczego, strategia rozwoju obszarow publiczne, bezpieczenstwo publiczne, obowigzki
wiejskich, wojewddzki plan operacyjny, wojewddzki plan zwigzane z pobudzaniem aktywno$ci gospodarczej oraz
dziatant na rzecz zatrudnienia oraz wojew6dzka strategia podnoszeniem poziomu konkurencyjno$ci gospodarczej i
energetyczna. innowacyjnosci w wojewodztwie
Ustugi geodezyjne, kartograficzne, katastraine,
" . administracja architektoniczno-budowlana,
Rozwdj lokalny, programy na rzecz rozwoju o - .
. L o . . przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego
Powiat przedsigbiorczosci, programy przeciwdziatania bezrobociu, a .
. O rynku pracy, ochrona praw konsumenta, edukacja
takze programy na rzecz osdb niepetnosprawnych . T " .
publiczna na poziomie $rednim i zawodowym, wsparcie
0s6b niepetnosprawnych.
SRL, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania . - "
L ) Zaopatrzenie w wode, kanalizacja, odprowadzanie i
przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania o . M
o . oczyszczanie $ciekéw, zagospodarowanie wysypisk i
przestrzennego, program rewitalizacji (zwykle odnoszacy sie ) . A
. - . wywdz odpadéw komunalnych, zapewnienie opieki
Gmina do cze$ci miasta), plan zagospodarowania przestrzennego

terendw rolniczych, program rozwoju edukacji, program
lokalnej polityki gospodarczej wytyczne do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

przedszkolnej i edukacji na poziomie podstawowym,
sport i turystyka, gminne tereny zielone oraz planowanie
przestrzenne.

Polski system planowania skfada sie z kombinacji strategicznych dokumentéw rozwojowych na poziomie
krajowym, wojewddzkim i lokalnym (Rysunek 3.1). Uzupetniaja je inne szczegétowe dokumenty,
przedstawiajgce finansowy i przestrzenny wymiar rozwoju. Zapewnienie scistej koordynacji pomiedzy tymi
dokumentami stanowi nie lada wyzwanie. Jest to zresztg jeden z celéw nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ktéra postuluje zintegrowanie w SRL diagnozy spoteczno-gospodarczej i
planu zagospodarowania przestrzennego. Na poziomie krajowym, Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (KSRR) zastgpita w listopadzie 2020 roku Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
poniewaz zawiera ona pewne elementy zagospodarowania przestrzennego, nie ujete w SRW .3

Rysunek 3.1. System planowania w Polsce

Poziom
krajowy

Poziom
regionalny

Poziom
lokalny

Wymiar finansowy

Zagospodarowanie
przestrzenne

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony,
Miasta,. Obszary Wiejskie

Pozostate zintegrowane strategie sektorowe

Wieloletni Plan Finansowania
Budzetu Panstwa

Plan Finansowy

Krajowe Programy Operacyjne

Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030
(wazna tylko do 13 listopada 2020 r.)
Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (obowiazujaca od
13 listopada 2020 r.)

Regionalne Programy

Strategia Rozwoju Wojewddztwa

Strategie/programy/plany rozwoju, w tym sektorowe

Operacyjne

Wieloletnia Prognoza

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa

Finansowa Wojewddztwa

Strategie Rozwoju Lokalnego (SRL)

Strategie Obszaréw Funkcjonalnych

Wieloletnie Prognozy
Finansowe

Miejscowe Plany
Zagospodarowania
Przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wojewddztwa podlaskiego (2013;g), Podlaskie Voivodeship Development Strategy 2020,
https://strategia.wrotapodlasia.pl; p. 61.
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Réwnolegte i niepowigzane dziatania w polskim systemie planowania ograniczajg jego skuteczno$é,
poniewaz do niedawna koordynacja przebiegata gtdwnie na zasadzie dobrowolnosci. SRL sg
zintegrowane pionowo, gdyz w teorii relacje miedzy szczeblami wtadzy wydajg sie funkcjonowaé
stosunkowo dobrze. Jednakze, wedtug kwestionariusza OECD w ponad 50% gmin istnieje rozbieznosc
pomiedzy krajowymi, wojewddzkimi i lokalnymi strategiami rozwoju, mimo ze wspotpraca miedzygminna
jest przewidziana w Ustawie o samorzgdzie gminnym z 1990 r. (patrz rozdziat 6). Pozostawia to miejsce
na niedociggniecia oraz potrzebe wiekszej koordynac;ji i spojnoéci. Wedtug badarn OECD (2016y9)), niektére
elementy polskiego systemu planowania sg niespéjne, co prowadzi do nieoptymalnych rezultatéw. Nalezg
do nich: specjalne decyzje infrastrukturalne administracji pafistwowej, ktére sg naduzywane i wstrzymujg
lokalne prawo planistyczne; obszary nieposiadajgce miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére sg przedmiotem jednorazowych decyzji planistycznych; oraz specjalne strefy
ekonomiczne, ktére nie sg powigzane z lokalnymi celami przestrzennymi (OECD, 2016p). Po
zatwierdzeniu, SRL sg realizowane w sposdb niezobowigzujgcy. Niektdre gminy, dla przyktadu Krotoszyn,
traktujg SRL jako wytyczng wyznaczajgcg kierunek, w ktérym powinna podgzaé gmina, ale projekty
nieuwzglednione w strategii mogg by¢ rowniez wdrazane. Ponadto, gminy dysponujg jedynie wieloletnig
prognozg finansowg dotyczgca realizacji SRL

Opracowanie SRL

Proces opracowywania SRL jest zréznicowany w poszczegdlnych JST w Polsce (Ramka 3.3). Nie ma
jednej wiasciwej metody opracowania SRL, gdyz musi ona by¢ dopasowana do specyfiki lokalnego
systemu administracyjnego, instytucjonalnego i politycznego oraz sytuacji finansowej danej jednostki.
Sytuacja ta moze ulec zmianie po nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Niemniej
jednak, opracowanie SRL wymaga wiedzy technicznej, zaangazowania politycznego i $rodkéw
finansowych, co stanowi istotne wyzwanie dla wielu polskich JST. Zgodnie z wynikami badania w oparciu
o kwestionariusz OECD, niemal w 80% gmin i 90% powiatow wtadze lokalne przygotowujg SRL przy
wsparciu zewnetrznych konsultantoéw. Plusem jest to, ze w niektérych przypadkach podnosi to jakosé
dokumentow strategicznych i pomaga budowaé potencjat techniczny w administraciji lokalnej.

Ramka 3.3. Opracowywanie SRL w Polsce - przykfady
Doswiadczenia gminy miejsko-wiejskiej Krotoszyn

W 2018 r. gmina Krotoszyn w wojewddztwie wielkopolskim liczyta prawie 30 000 mieszkancéw i
obejmowata 29 sotectw. Jej roczny budzet wynosi okoto 45-50 min euro. W 2016 r. samorzad rozpoczat
prace nad opracowaniem ,Strategii rozwoju lokalnego do 2020+", ktére trwaly pét roku. Cele
strategiczne przyjete w strategii dotyczg trzech podstawowych obszaréw: przedsiebiorczosci,
srodowiska i spraw spofecznych, ktére wybrano z uwagi na ich znaczenie dla catego obszaru
funkcjonalnego. Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, na zlecenie gminy, przeprowadzit analize
strategii rozwojowych opracowanych na szczeblu lokalnym, wojewddzkim i krajowym. Analiza ta miata
zapewnic¢ spojnos¢ pomiedzy celami rozwoju lokalnego, wojewoddzkiego i krajowego. Na podstawie tej
analizy eksperci z uczelni przeprowadzili diagnoze priorytetdw i zakresu trzech wymienionych
obszarow. Po zakonczeniu diagnozy rozpoczeto proces konsultacji z udziatem réznych interesariuszy:
ekspertow, konsultantéw, menedzeréw administracji publicznej i obywateli. Zorganizowano szereg
spotkan, ktére obejmowaty dyskusje nad przyszito$cig gminy: jak ma gmina funkcjonowa¢ w 2020 roku
i pozniej. Bazujgc na tych dyskusjach, zespét konsultantow opracowat rekomendacje odnosnie
sposobow przezwyciezenia wyzwan, przed ktérymi stanie gmina, aby osiggnaé uzgodnione cele.
Nastepnie konsultanci przydzielili obowigzki poszczegdlnym jednostkom administracji lokalnej.
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Ostatecznie SRL zostat przedstawiony radzie miasta celem zatwierdzenia i wdrozenia. Gmina nadal
musi podjg¢ decyzje o aktualizacji obecnej strategii lub opracowaniu nowej z nowym horyzontem
czasowym.

Doswiadczenia powiatu fancuckiego

Powiat fancucki, w wojewodztwie podkarpackim, liczyt w 2018 roku 81 000 mieszkancow. tancut z
populacjg 18 000 mieszkancow jest najwiekszym miastem w powiecie. Czterdziesci trzy procent
ludnosci powiatu pracuje w sektorze rolniczym. W 2015 r. wladze powiatu rozpoczety prace nad
opracowaniem ,Strategii rozwoju lokalnego do 2020 roku". Zostata ona przygotowana na podstawie
rozpoznanych potrzeb powiatu oraz koniecznosci realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw UE.
Jako ze administracja lokalna nie dysponuje odpowiednimi zasobami, wtadze powiatowe poprosity o
pomoc Wyzszg Szkote Zarzagdzania w opracowaniu SRL. Prace podzielono na etapy i przeprowadzono
w formie warsztatéw i rad pracowniczych. W warsztatach wziety udziat r6zne podmioty zaangazowane
w funkcjonowanie powiatu, ktére dyskutowaty na temat mocnych i stabych stron powiatu oraz
przeprowadzity burze mézgdéw na temat propozycji rozwoju. Opierajgc sie na danych zebranych
podczas warsztatow, wtadze powiatu przygotowaty projekt SRL do konsultacji online z mieszkancami i
gminami na terenie powiatu. Przez 30 dni mieszkancy powiatu i gmin mieli mozliwo$¢ zgtaszania uwag,
ale tylko nieliczni z nich przekazali swoje opinie. Zweryfikowana wersja SRL zostata przedtozona radzie
powiatu do zatwierdzenia i wdrozenia.

Doswiadczenia miasta Katowice

Miasto Katowice, lezgce w wojewddztwie slgskim, liczylo 295 000 mieszkancéw w 2018 r. Pod
wzgledem liczby mieszkancéw ma range miasta metropolitalnego i jest stolica wojewddztwa. Roczne
dochody miasta wynoszg 2,3 min euro, z czego 10% pochodzi z dochodéw z nieruchomosci. W roku
2015, wiadze lokalne przyjety Strategie Rozwoju Miasta ,Katowice 2030”. Strategia koncentruje sie na
czterech obszarach: jakos¢ zycia, metropolitalno$¢ i obszar srodmiejski, przedsiebiorczos¢ i rozwoj
gospodarczy oraz transport i logistyka miejska. Strategia pozwoli przeksztatci¢ Katowice w miasto
inteligentne, innowacyjne, zintegrowane i miedzynarodowe. Strategia jest spdjna ze strategig rozwoju
wojewodztwa $lgskiego ,SLASKIE 2020+”, Strategig rozwoju i ,Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020”. Na potrzeby
opracowania strategii, wladze miasta powotaty komitet sterujgcy, w sktad ktérego weszli czionkowie
rady miasta, prezydent oraz eksperci. W skfad komitetu programowego weszli rowniez przedstawiciele
sektora biznesu, organizacji pozarzgdowych i pracownikéw sektora publicznego. Projekt dokumentu
byt konsultowany z sgsiednimi gminami i urzedem marszatkowskim wojewoddztwa $lgskiego.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach nadzorowat prace techniczne nad opracowaniem strategii, a
miasto przygotowato projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia dokumentu koncowego. Komitet
sterujgcy zorganizowat serie warsztatow, ktére obejmowaty cztery obszary priorytetowe strategii,
podczas ktérych omawiano mocne i stabe strony oraz strategiczne cele rozwoju. Po zakonczeniu
warsztatow, wladze miasta przedstawity mieszkarncom poprawiong wersje w celu uzyskania informacji
zwrotnej, a w szczegodlnosci poprosity ich o opinie na temat trafnosci strategicznych projektow
zawartych w strategii. Samorzad lokalny przeprowadzit ankiete, aby zebraé dodatkowe dane do
strategii. Po procesie konsultacji, projekt dokumentu zostat poprawiony i przedstawiony radzie miasta
do zatwierdzenia i wdrozenia.

Zrédto: Dla Krotoszyna: wnioski z pierwszej misji rozpoznawczej OECD do Polski w lutym 2020 r. Dla t.arcuta: notatki dotyczace powiatu
z drugiej misji rozpoznawczej OECD do Polski w lutym 2020 r. Dla Katowic: wnioski z pierwszej misji rozpoznawczej OECD do Polski w
lutym 2020 r i Miasto Katowice (2016y10), City Development Strategy Katowice 2030,
https://www.katowice.eu/Documents/strategia_miasta sklad eng.pdf.
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Co zawiera polska Strategia Rozwoju Lokalnego (SRL)?

SRL réznig sie pod wzgledem zawartosci, cho¢ moze sie to zmieni¢ z uwagi na ww. zmiany w prawie.
Strategie przeanalizowane na potrzeby niniejszego opracowania (tj. strategie dla gmin miejskich Gdarska,
Katowic, Krakowa, todzi oraz dla wojewédztw dolnoslagskiego, podkarpackiego, podlaskiego i
mazowieckiego) zawierajg wszystkie lub niektére z nastepujgcych podstawowych elementow:

Diagnoza spoteczno-gospodarcza sam lok. W Polsce, podobnie jak w innych krajach OECD,
formutowanie SRL rozpoczyna sie od diagnozy kondycji sam lok oraz sposobu, w jaki ewentualna
zmiana moze wptyng¢ na jej gospodarke. Diagnoza zawiera analize gtébwnych mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozen (analiza SWOT). Wnikliwa, oparta na dowodach diagnoza jest wazna,
poniewaz gwarantuje, ze wizje i kierunki zawarte w SRL nie sg jedynie "listg zyczen". Analizowane
przypadki na ogot zawierajg analize SWOT, ktéra pokazuje zwiezty obraz lokalnych uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych JST. Jednakze analiza SWOT nie zawsze jasno
pokazuje zwigzki pomiedzy analizowanymi czynnikami, zaangazowaniem spotecznosci i
proponowanymi programami, takze w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Jakos¢ procesu
diagnozowania w JST w Polsce wydaje sie by¢ dos¢ zréznicowana. Trudnosci w gromadzeniu
danych, brak umiejetnosci analizy ekonomicznej oraz brak oceny poprzednich planéw utrudniajg
opracowanie diagnozy spoteczno-gospodarcze;j.

Wizja rozwoju. SRL zawiera wizje rozwoju w perspektywie srednio- i dtugookresowej. Chociaz
planowanie dtugofalowe nie wydaje sie by¢ statg praktykg w polskiej kulturze planowania, SRL
konsultowane na potrzeby tego opracowania zawieraty wizje rozwoju, ktéra charakteryzowata sam
lok w perspektywie 10-15 lat (Tabela 3.3). Tym niemniej, w niektérych przypadkach decyzja
dotyczaca wizji i celéw strategicznych zalezy od wynikéw wyboréw politycznych, poniewaz sg one
traktowane jako wyznacznik interpretacji oczekiwarn obywateli. Niektore gminy, takie jak Krakow,
zorganizowaly serie warsztatéw w celu okreslenia swojej wizji i misji , ktére staty sie podstawg jego
Strategii Rozwoju na rok 2030. (City of Krakéw, 2017111)).

Tabela 3.3. Przyktady wizji rozwoju w wybranych SRL w Polsce

JST Wizja

Wojewddztwo podlaskie Wizja: ,Podlaskie jest przedsiebiorcze, partnerskie i perspektywiczne.”

Gmina miejska Krakow

Gmina miejska £odz

Wizja: ,Nowoczesna metropolia tetnigca kultura, otwarta, bogata, bezpieczna i przyjazna, dumna
z historycznego dziedzictwa, wspottworzona przez Mieszkancow”

Wizja: ,Przyjazne, twércze i dynamiczne miasto zréwnowazonego rozwoju o konkurencyjnych
warunkach zycia, pracy i inwestowania, wykorzystujace historyczny, infrastrukturalny i kreatywny
potencjat’

Zrédto: Wojewddztwo podlaskie (2020;12)), Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 - Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego, https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia_rozwoju_wojewdztwa podlaskiego 2030/; Miasto Krakéw (2017;117), Krakéw
Development Strategy - This Is Where | Want to Live - Krakéw 2030,
https://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=212318&wer=0&new=t&mode=shw;

Urzad Miasta t6dz (2012(13)), Integrated Development Strategy for Lodz 2020+,
https://bip.uml.lodz.pl/files/bip/public/miasto/dokumenty/BSM_strategia_ang_20131018.pdf.

Zasady realizacji w celu urzeczywistnienia wizji. Niektére sam lok ustalajg zasady realizacji
SRL. Jak twierdzg, sukces SRL zalezy od poziomu zaangazowania poszczegoélnych jednostek
administracyjnych sam lok w przestrzeganie tych zasad. Dlatego zachecajg one wszystkie
podmioty bezposrednio zaangazowane we wdrazanie SRL i roznych lokalnych strategii
sektorowych do ich przestrzegania. Na przykfad wojewodztwo podlaskie i gmina miejska Krakéw
ustality zasady wdrazania i obie podkreslajg potrzebe budowania partnerstw (Tabela 3.4). Ale sg
tez obszary, w ktérych sie one rézniag. Na przyktad, podczas gdy gmina miejska Krakow podkresla
potrzebe elastycznosci i ustalania priorytetéw w zakresie finansowania, wojewddztwo podlaskie
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nadaje priorytet kwestiom zwigzanym 2z zarzadzaniem wielopoziomowym (zarzgadzanie
wielopoziomowe, koordynacja i pomocniczos¢). Moze to wynika¢ z ich specyficznych rol i
obowigzkéw. Wtadze samorzadu wojewddzkiego mogg odgrywac bardziej aktywng role jako
koordynator, tgczgc podmioty z ré6znych szczebli samorzagdowych, podczas gdy gtdwny priorytet
samorzadu gminnego koncentruje sie bardziej na sposobach wdrazania lokalnych strategii, planéw
i programow (patrz rozdziat 6).

Tabela 3.4. Zasady realizacji SRL: Wojewodztwo podlaskie i Krakow

Wojewodztwo podlaskie

Miasto Krakow

Partnerstwo — wspotudziat, wspdtdecydowanie i wspétodpowiedzialnos¢
podmiotéw publicznych i niepublicznych w realizacji wspélnych
przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do osiggniecia zatozonych celéw SRL
takze w monitorowaniu i ewaluacji podejmowanych dziatan (M&E).
Integracja — cele okre$lone w SRL sg realizowane w réznym zakresie
przez wszystkie podmioty publiczne w ramach swoich kompetencji oraz w
rdznych uktadach terytorialnych.

Koordynacja - osigganie celdw SRL wymaga kompleksowej koordynacji
dziatan réznych podmiotéw. Rolg wszystkich zaangazowanych partneréw
jest przetamywanie barier i deficytow w zakresie koordynacji, zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i lokalnym.

Subsydiarno$¢ - realizacja interwencji publicznej jest prowadzona przez
rdzne podmioty na poziomie gwarantujacym jej najwyzsza efektywnosc¢.

Poszanowanie Srodowiska przyrodniczego — realizacja tego celu SRL
przejawia¢ si¢ bedzie w rzeczywistym wdrazaniu idei zréwnowazonego
rozwoju, pozwalajacej budowaé przewagi konkurencyjne wojewodztwa z
mysla o warunkach zycia przysztych pokolen.

Partycypacja i partnerstwo — otwarta wspdtpraca i
réwnorzedne traktowanie reprezentantéw réznych srodowisk i
instytuciji,

Konsekwencja i odpowiedzialno$¢ — we wdrazaniu przyjetych
priorytetow i dziatan.

Zintegrowane aktywnosci — dazenie do spdjnego i
cafo$ciowego postrzegania proceséw rozwojowych,
sktadajacych sie na olbrzymi i $cisle ze sobg powigzany
ekosystem Miasta.

Priorytet finansowania — dla programéw i projektow wpisanych
wprost do Strategii oraz tych, ktdre z niej bezposrednio wynikajg;
dotyczy zaréwno budzetu miasta jak i zrodet zewnetrznych.
Elastyczne reagowanie - przyjety w Strategii katalog polityk
programow i projektow strategicznych bedzie mégt w kolejnych
latach ulega¢ modyfikaciji, w zaleznosci od zmian zachodzacych
w otoczeniu zewnetrznym miasta.

Zrédto: Dla wojewddztwa podlaskiego (202012), Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 - Strategia Rozwoju Wojewédztwa
Podlaskiego, https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/strategia_rozwoju wojewdztwa podlaskiego 2030/. Dla Krakowa: Miasto Krakéw (201711)),
Krakéw Development Strategy - This is where | want to live - Krakéw 2030,
https://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=212318&wer=0&new=t&mode=shw.

e Sam lok uwzgledniajg w swojej Strategii szerokie spektrum zagadnien programowych. Z ich
punktu widzenia, osiggniecie wizji SRL zalezy od realizacji polityk sektorowych wyrazonych w
lokalnych strategiach sektorowych (ij. zagospodarowania przestrzennego, mieszkalnictwa,
gospodarki ustugami komunalnymi, polityki przestrzennej, transportu i komunikacji, kultury,
edukaciji, sportu, integracji spotecznej i polityki zdrowotnej) wynikajgcych z SRL, do wdrozenia
ktérych potrzebne sg zasoby finansowe, rzeczowe i ludzkie (Rysunek 3.2). Takie podejscie
wymaga programéw i planédw wykonawczych o charakterze lokalnym, zawierajgcych
harmonogramy realizacji oraz plany finansowe skorelowane z budzetem gminy, jak to ma miejsce
w przypadku Strategii Rozwoju Miasta Katowice (City of Katowice, 201610])). Sam lok nie
przygotowujg strategii dla kazdego sektora; zalezy to od posiadanych zasobdw, priorytetow
inwestycyjnych i wymogow prawnych. Ramy czasowe kazdego planu mogg sie rézni¢ w zaleznosci
od sektora. Na przykiad plany zagospodarowania przestrzennego w 72% nie majg cezury
czasowej, podczas gdy 30% plandéw polityki spotecznej zostato opracowanych na okres 1-5 lat, a
27% na 5-10 lat. W niektérych przypadkach, JST rozwazajg opracowanie planu wdrazania, tak jak
ma to miejsce w Krakowie, aby zapewni¢ odpowiednie relacje i powigzania pomiedzy programami
strategicznymi i instrumentami finansowymi oraz wskazaé¢ podmioty odpowiedzialne za realizacje
tych celéw (City of Krakow, 2017111)).
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Rysunek 3.2. Plany sektorowe/wykonawcze sporzadzone przez powiaty i gminy

ST Powiaty

Zagospodarowanie terenu L
Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich
Srodowisko/ klimat

Polityka/opieka spoteczna
Polityka czystego powietrza B
Rewitalizacja terenéw poprzemystowych L
Transport B
Energia B
Inwestycje :
Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
Wsparcie rozwoju lokalnego biznesu oraz promocja inwestycji
Edukacja
Promowanie przedsigbiorczosci i MSP B
Turystyka B
Rozwdj gospodarczy :

Kultura
Zatrudnienie i umiejetnosci B
Mieszkalnictwo L
Bezpieczenstwo

Sport
Polityka antysmogowa :

Cyfryzacja [ ——
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%

W oparciu o odpowiedzi 50 JST na pytanie zawarte w kwestionariuszu OECD (n=50), z czego 8 to powiaty, a 42 to gminy. Dane nie sg
indykatywne, poniewaz nie wszystkie JST odpowiedziaty na to pytanie. Chociaz wielko$¢ préby nie pozwala na wyciggnigcie istotnych
statystycznie wnioskéw, to jednak dostarcza spostrzezen, ktére mogg byé istotne dla wiekszej grupy polskich jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi JST na pytania w kwestionariuszu OECD (2020).

Rozwdéj SRL napotyka na szereg wyzwan

Podczas przygotowywania SRL, wszystkie gminy napotykajg na przeszkody, ktére warunkujg jakosé
dokumentu, i ktére réznig sie w zaleznosci od zdolnosci technicznych i kompetencyjnych posiadanych
przez poszczegolne gminy. Niektére strategie rozwoju gminy sg solidnymi dokumentami planistycznymi
(jak w przypadku Krakowa, todzi i Warszawy), podczas gdy plany mniejszych gmin czesto wykazujg
stabo$ci w zakresie projektowania, tresci, danych i zasiegu oddziatywania. Kluczowym problemem jest
brak zintegrowanego podejscia planistycznego, uwzgledniajgcego kwestie spoteczno-gospodarcze i
przestrzenne. Rysunek 3.3 przedstawia problemy, z jakimi zmagajg sie gminy przy opracowywaniu SRL,
i ktore réznig sie w zaleznosci od typu gminy. Na przyktad, gtéwng przeszkodg dla gmin w obrebie MOF
jest mate zaangazowanie obywatelskie; wyzwaniem dla gmin poza granicami MOF o wysokiej dostepnosci
jest brak oceny wptywu programéw, a dla gmin poza granicami MOF o niskiej dostepnosci, gtdéwnymi
barierami sg niespdjnos¢ polityk i dziatan na réznych szczeblach wtadzy oraz ograniczone kompetencije
zawodowe i brak umiejetnosci.
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Rysunek 3.3. Gléwne wyzwania zwigzane z opracowaniem SRL wedtug kategorii gminy

Bl Gmina w obrebie MOF Gmina poza MOF - wysoka dostepno$¢
B Gmina poza MOF - niska dostgpnos¢ MM Srednia - wszystkie gminy

Brak wystarczajacego przywodztwal brak wizji

Brak zasobdw finansowych

Ograniczone kompetencje i brak umiejetnosci pracownikéw urzedu

Brak poczucia wspétodpowiedzialnosci/wlasnosci

Brak odpowiednio aktualnych danych/prognoz

Niedopasowanie polityk miedzy planami lokalnymi, regionalnymi i/lub krajowymi
Brak stabilnosci ram ustawodawczych

Stabe zaangazowanie obywatelskie

Brak oceny wptywu realizowanych programéw
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Uwaga: Na podstawie odpowiedzi 40 gmin na pytanie zawarte w kwestionariuszu OECD (n=40). Wyniki dotyczg dwoch odpowiedzi: ,Powazne
wyzwanie” i ,Umiarkowane wyzwanie” na pytanie: ,Na czym, ogdlnie rzec biorac, polegaja gtowne wyzwania zwigzane z wypracowaniem
strategii/planéw rozwoju lokalnego?". Chociaz wielko$C préby nie pozwala na wyciggniecie istotnych statystycznie wnioskéw, to jednak
dostarcza spostrzezen, ktére moga by¢ istotne dla wigkszej grupy polskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie odpowiedzi powiatow na pytania w kwestionariuszu OECD (2020).

Rysunek 3.3 ujawnia niektére z gtéwnych stabosci procesu formutowania polityk i planowania w Polsce.
Mozna z niego wywnioskowaé, Zze gtdwng staboscig strategicznego planowania na rzecz rozwoju
lokalnego w Polsce jest brak ewaluacji oddziatywania programéw, wchodzgcych w skiad strategii, co
uniemozliwia ocene postepow. Utrudnia to okreslenie, czy programy generujg oczekiwane pozytywne
oddziatywanie na populacje docelowg i nie ma pewnosci, ze dany program osigga swoje cele (patrz
Rozdziat 4 i dyskusje ponizej). Pomimo wysitkéw podejmowanych w celu wigczenia obywateli w dyskusje
nad planowaniem rozwoju lokalnego - co jest wymagane przez prawo - w rzeczywistosci zaangazowanie
obywatelskie jest stabe, szczegdlnie w duzych miastach. Mozna to ttumaczy¢ brakiem odpowiednich
mechanizméw angazowania interesariuszy w sprawy publiczne ( patrz rozdziat 8 i dyskusja ponizej). Do
réwnie istotnych cech planowania rozwoju lokalnego w Polsce nalezg: brak spéjnosci polityki na réznych
szczeblach administracji, niestabilnos¢ ogdélnych ram regulacyjnych ustalonych na poziomie krajowym
oraz brak aktualnych danych. Wiekszos¢ z tych kwestii jest rozwigzywana poprzez nowelizacje ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Niemniej jednak, wskazane byloby, aby wladze krajowe przyjety
mniej ogdlne podejscie przy wspieraniu gmin na rzecz bardziej elastycznego rozwigzania, ktére
odpowiadatoby konkretnym wyzwaniom stojagcym przed kazdg gming. Na przyktad, w gminach lezgcych
poza granicami MOF nalezy pos$wieci¢ wiecej uwagi kwalifikacji personelu, natomiast w gminach lezgcych
w granicach MOF potrzebna jest pomoc w zakresie sposobdw angazowania obywateli.

Rysunek 3.3 i informacje uzyskane w trakcie misji rozpoznawczych odkrywajg scenariusz, gdzie:

e Stale zmieniajgce sie otoczenie prawne wymaga od samorzgdoéw zainwestowania wiekszej ilosci
czasu i zasobow aby by¢ na biezgco z nowymi wymogami prawnymi dotyczgcymi rozwoju
lokalnego. Zmiana przepisow prawnych sama w sobie nie stanowi problemu, poniewaz zwykle
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wymagajg one aktualizacji lub dostosowania do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Jednak
nieustannie wprowadzane zmiany mogg opoézniaé podejmowanie decyzji lub uniewaznia¢ juz
podjete decyzje dotyczace realizacji polityk, co moze z kolei stanowi¢ problem operacyjny i
logistyczny dla gmin, powodujgc opdznienia w opracowywaniu i wdrazaniu SRL (patrz Rozdziat 9).
W gminie miejskiej Miedzyrzec Podlaski wskazano, ze ciggte zmiany ram prawnych komplikujg
opracowanie wieloletniej prognozy pozwalajgcej okre$li¢ dochody i wydatki, co utrudnia
planowanie budzetu rocznego. W gminie wiejskiej Miedzyrzec Podlaski sytuacja ta pogtebia
ztozono$¢ stosowanych procedur administracyjnych, zniechecajgc obywateli do podejmowania
inwestycji.

e Diagnoza spofeczno-gospodarcza, a nastepnie SRL czesto opierajg sie na nieaktualnych i
niedoktadnych danych. Wiekszos¢ diagnoz opiera sie na danych zebranych ze zrédet takich jak
statystyki publiczne, monografie, rejestry, badania naukowe, dziatania zwigzane z gromadzeniem
danych prowadzone przez gmine oraz istniejgce dokumenty urzedowe. Niektore gminy zbierajgc
dane, stosujg inne standardy niz Gtéwny Urzad Statystyczny, co utrudnia ich poréwnywalnosé.
Przeprowadzenie petnej diagnozy systemu lokalnego jest rowniez utrudnione ze wzgledu na
obowigzek zachowania poufnosci niektérych danych statystycznych. GUS dysponuje danymi dla
wojewoddztw i powiatéw na temat wielu kwestii dotyczgcych polityk i planowania; jednak znalezienie
danych na poziomie lokalnym lub dzielnicowym/osiedlowym jest bardziej problematyczne. Na
przyktad, problematyka miejska wymaga danych o wysokiej rozdzielczosci przestrzennej,
pochodzacych np. z nadzoru nad ruchem drogowym, ale dane te nie sg tatwo dostepne lub nie sg
gromadzone. Ponadto wiadze lokalne w niektérych przypadkach majg dostep jedynie do
nieaktualnych danych. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin mniejszych. Opracowanie SRL wymaga
prognozowania rozwoju w oparciu o obserwowane trendy, kontekst ekonomiczny i zidentyfikowane
potrzeby, co jednak nie jest czesto obserwowane w Polsce, czesciowo ze wzgledu na brak danych.

o Dane nie sg wykorzystywane efektywnie. Analiza wybranych SRL pokazuje, ze w niektorych
przypadkach baza dowodowa w dokumentach dotyczacych polityk jest przedstawiona w sposoéb
opisowy, bez zadnej dodatkowej analizy lub wnioskowania na temat tego, co moze stymulowac
lub ogranicza¢ wzrost i rozwdj. Moze to wynika¢ z braku personelu przeszkolonego w zakresie
interpretacji danych i przeprowadzania analiz ekonomicznych. Ponadto ocena danych opiera sie
przede wszystkim na granicach administracyjnych, a nie na MOF-ach. Surowe dane same w sobie
rzadko sg uzyteczne i nie wszystkie gminy dysponujg narzedziami i umiejetnosciami
pozwalajgcymi na zastawienie danych i okre$lenie zaleznosci miedzy danymi wejsciowymi, a
wynikami.

e Niski potencjat planowania na szczeblu wtadz samorzgdowych. Kwestia potencjatu planowania
zostata podniesiona przez kilka gmin, z ktérymi konsultowano sie w ramach tego opracowania i
wydaje sie, ze w Polsce brakuje zdolnosci i potencjatu do tworzenia planéw na ré6znych poziomach
samorzadu, gtéwnie w gminach zlokalizowanych poza MOF o niskiej dostepnosci. Natomiast,
gminy wewngtrz MOF mogg by¢ wystarczajgco duze, aby rozwingé ten potencjat, ale nadal mogag
pojawiac sie pewne krétkoterminowe problemy, ktére ograniczajg stworzenie SRL. Na przyktad,
zespotom moze brakowac¢ doswiadczenia w zakresie zapewnienia spojnosci i integralnosci
réznych poziomow planéw. W wielu przypadkach lokalny personel nie otrzymuje zadnych szkolen
i uczy sie poprzez praktyke. Tam, gdzie szkolenia sg dostepne, wystepuje czasami ich
niedopasowanie do bezposrednich zadanh urzednikow.

e Brak srodkéw finansowych na opracowanie SRL stanowi przeszkode w dostepie do wiedzy,
danych i praktyki. Stworzenie diagnozy spoteczno-gospodarczej, planu zagospodarowania
przestrzennego i SRL jest kosztowne. Bez odpowiedniego finansowania gminy nie mogg uzyskaé
dostepu do wiedzy technicznej, danych, ani zrealizowaé dziatah zwigzanych z gromadzeniem
danych, takich jak badania ankietowe. Nawet jesli SRL jest tworzony we wlasnym zakresie, wladze
lokalne ponoszg wydatki zwigzane z czasem pracy urzednikéw, zatrudnianiem konsultantow,
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zbieraniem danych, organizacjg interesariuszy zaangazowanych w planowanie itp., ktére muszg
byé ujete w budzecie.*

Planowanie strategiczne napotyka rowniez na wyzwania zwigzane z planowaniem
strukturalnym

Kazda gmina jest prawnie zobowigzana do przygotowania planu zagospodarowania przestrzennego, ale
nie jest zobowigzana do jego przestrzegania. Kiedy plany przestrzenne sg przygotowywane, zwykle
obejmujag one bardzo mate terytorium (OECD, 2016q)), w ich szczegbtowe wskazania przestrzenne czgsto
nie uwzgledniajg ogolnej dynamiki miejskiej w tym zakresie (IBRD/World Bank, 201814)). Wiekszos¢
nowych inwestycji podejmowana jest w drodze doraznych decyzji rozwojowych, ktére czesto ignorujg
postanowienia spdjnego planu przestrzennego i nie sg jego czescig (OECD, 2016). Plany przestrzenne
sg opracowywane w oderwaniu od siebie w ramach fragmentarycznego podejscia do planowania
przestrzennego i nie uwzgledniajg szerszej perspektywy zmieniajgcej sie charakterystyki przestrzenne;j
danego samorzadu lokalnego. Brak dobrej organizacji przestrzennej pocigga za sobg takie problemy jak
wzrost potrzeb w zakresie codziennej mobilnosci, a tym samym intensywnosci transportu, co jest
konsekwencjg niedopasowania miejsc pracy i zamieszkania (Sleszynski etal., 2020ps). Chociaz
(miejscowe) plany zagospodarowania przestrzennego sg zazwyczaj konsultowane z obywatelami,
kluczowym problemem jest jako$¢ zaangazowania obywateli, ktéra moze rézni¢ sie zaleznie od gminy
(patrz Rozdziat 8).

W Polsce brakuje skutecznych przepiséw dotyczgcych planowania zagospodarowania przestrzennego.
Wiadze krajowe ustanowity ramy prawne regulujgce kwestie uzytkowania gruntéw i budynkéw oraz
opracowaty krajowg strategie przestrzenng. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z
2003 r. zawiera rozbudowane przepisy dotyczgce opracowywania analiz kontekstowych i technicznych na
potrzeby planowania przestrzennego oraz okresla konieczno$¢ harmonizacji planéw miejscowych z
planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a ten ostatni plan z decyzjg w sprawie
planowania przestrzennego na szczeblu krajowym. Samorzgdy wojewddzkie posiadajg wojewddzkie plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére opisujg ogdlne warunki rozwoju i wytyczajg strukture osadnicza
na terenie wojewodztwa. Niemniej jednak szczegotowe decyzje o sposobie wykorzystania gruntow
zapadajg na szczeblu lokalnym poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i decyzje o
warunkach zabudowy (Ramka 3.4).

Duza liczba gmin sporzgdzita przynajmniej czesciowe plany zagospodarowania przestrzennego. Plany
zagospodarowania przestrzennego moga umozliwia¢ koordynacje inwestycji w dziedzinach takich jak
kultura i turystyka, swiadczenie ustug i transport. Jednakze przygotowanie planu zagospodarowania
przestrzennego moze trwaé¢ nawet do trzech lat; w przypadku zmiany przeznaczenia gruntow witadze
lokalne muszg wyptaci¢ odszkodowania prywatnym witascicielom, ktérych ta zmiana dotyczy, poniewaz w
niektérych przypadkach nie sg oni juz w stanie uzytkowaé gruntéw w dotychczasowy sposéb (OECD,
20169)). Potrzeba uporzgdkowania tych kwestii jest tym bardziej naglaca, jezeli wezmie sie pod uwage
szybkie tempo rozwoju obszaréw podmiejskich, ktére doprowadzito do niezgodnego uzytkowania gruntéw
oraz bardziej kosztownej rozbudowy infrastruktury i Swiadczenia ustug w wielu regionach kraju (OECD,
2018p1¢)). Jednak z wywiaddw przeprowadzonych podczas misji rozpoznawczych na potrzeby tego
przegladu wynika, ze polityki przestrzenne nie zawsze sg dobrze dopasowane do polityk sektorowych,
takich jak infrastruktura, transport oraz do SRL. Plany zagospodarowania przestrzennego nie sg zatem
wystarczajgco skuteczne w radzeniu sobie z konfliktami wokot uzytkowania gruntéw, takze w kontekscie
zmieniajgcych sie uwarunkowan rozwojowych. Polska posiada zréwnowazong strukture osadniczg z duzg
liczbg matych, srednich i duzych miast, w przeciwienstwie do dominacji jednego lub kilku duzych miast.
Struktura ta podkresla znaczenie powigzan pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz
skoordynowanego planowania przestrzennego (OECD, 2018i16)).
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Gminy majg tendencje do opierania sie w duzym stopniu na "jednorazowych" decyzjach planistycznych,
ktére stanowig przeszkode dla wiasciwego wykorzystania gruntéw i planowania rozwoju. Wynika to z faktu,
ze decyzje o warunkach zabudowy ,mogg stanowi¢ zachete do chaotycznego zagospodarowania i sg
procedura, ktéra przebiega rownolegle do catego systemu planowania, a czesto ma sprzeczne z nim cele.
W wielu gminach, za stabo skoordynowany rozwdj i rozrost zabudowy obwinia sie decyzje o warunkach
zabudowy (OECD, 2016, p. 41(9)).

Do niedawna brakowato bodzcdéw zachecajgcych do funkcjonalnego planowania i wspotpracy na rzecz
rozwoju i zagospodarowania przestrzennego. Krajowe i regionalne strategie przestrzenne Polski
podkreslajg znaczenie przyjecia perspektywy funkcjonalnej dla wojewddztw. W wojewddztwie tédzkim, na
przyktad, gtéwne problemy zidentyfikowane w dtugookresowej strategii regionalnej to stabe powigzania
funkcjonalne, brak tozsamosci regionalnej i szerzace sie konflikty przestrzenne zwigzane z
(sub)urbanizacjg (OECD, 201619)). Poniewaz transfery pochodzgce z udziatu w podatkach dochodowych
na mieszkanca sg gtébwnym zrédtem finansowania samorzadu lokalnego, konkurujg one ze sobg o wzrost
liczby ludnosci. Finansowanie z UE stanowi pewnego rodzaju zachete do przyjecia metropolitalnego
podejscia do rozwoju lokalnego i planowania przestrzennego/uzytkowania gruntéw poprzez zintegrowane
inwestycje terytorialne. Sktaniajg one gminy do promowania projektéw opartych na modelu wspotpracy
partnerskiej. Niewiele jest strukturalnych zachet skfaniajacych gminy do koordynowania inwestyciji
publicznych. Goérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia (GZM), Gdansk i £6dz stanowig przyktady tego, jak
jednostki samorzgdu mogg wspotpracowaé przy wspoélnych projektach, takich jak rewitalizacja obszaréw
miejskich, zakup energii oraz swiadczenie ustug spotecznych, edukacyjnych i zdrowotnych (OECD,
2016p9)). Ostatnie nowelizacje ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowig podstawe dla
wspotpracy miedzy gminami poprzez tworzenie ponadgminnych planéw rozwoju.

Ramka 3.4. Polskie ramy prawne w zakresie planowania przestrzennego

Na szczeblu krajowym istnieja dwa gtéwne instrumenty planowania przestrzennego

e Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. reguluje zasady
ksztattowania polityki przestrzennej i planéw przestrzennych (koncepcje, plany, studia) i
rozdziela rézne kompetencje pomiedzy szczeble administracji panstwowej. Przewiduje
mechanizmy, dzieki ktéorym mozna zaangazowac spoteczenstwo w tworzenie planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz wskazuje, jak rozwigzywaé konflikty miedzy stronami
(obywatelami JST).

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) stanowi plan
zagospodarowania przestrzennego kraju. Dokument prezentuje ocene i analize stanu
planowania przestrzennego w kraju oraz przedstawia wizje rozwoju przestrzennego kraju do
roku 2030. KPZK zawiera ocene kluczowych wyzwan oraz wskazowki, jak koordynowac i
realizowac polityki publiczne majgce istotny wptyw terytorialny.

Gminy w Polsce dysponuja trzema narzedziami planowania przestrzennego

e Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego stanowi rodzaj planu
zagospodarowania przestrzennego, ale nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego. To
studium przestrzenne okreslane jest w ustawie o planowaniu jako "studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego". Stanowig one ustawowe (obowigzkowe) ramy
dla lokalnej polityki planistycznej w gminach na etapie sporzgdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Mimo, ze studium przestrzenne nie jest prawnie wigzace,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ z nim zgodne.
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e Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego to prawnie wigzgce, niezbedne
dokumenty planistyczne dla danego obszaru. Ustalajg one dopuszczalne przeznaczenie terenu
i precyzujg rozmiar i zakres zatwierdzonej zabudowy, zasady odnosnie podziatu nieruchomosci
i ochrony débr kultury oraz obiektéw dziedzictwa kulturowego dla danego obszaru na terenie
gminy. Zarzgdzenia zawarte w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sg
jedynym mechanizmem prawnym, jakim dysponujg gminy, stuzgcym do wyznaczania granic
zabudowy i okreslania dopuszczalnych sposobdéw uzytkowania.

o Decyzje planistyczne stanowig uproszczong procedure administracyjng stosowang do
zatwierdzania inwestycji i zmiany wykorzystania gruntéw. Stosowane sg do lokalizowania
publicznych i prywatnych inwestycji na obszarach, gdzie nie istnieje wazny plan
zagospodarowania przestrzennego. Decyzje planistyczne nie muszg byé spdjne z
planistycznym studium gminy, ktéry okresla warunki i kierunki zabudowy.

Zrédio: OECD (2018y1¢1), OECD Rural Policy Reviews: Poland 2018, https://doi.org/10.1787/9789264289925-en; OECD (2016s)),
Governance of Land Use in Poland: The Case of Lodz, https://dx.doi.org/10.1787/9789264260597-en.

Finansowanie, zwtaszcza ze srodkdw unijnych, stymuluje procesy planowania. Z rozmoéw z polskimi
samorzgdowcami przeprowadzonych podczas misji rozpoznawczych wynika, Zze wybdr niektérych
projektow inwestycyjnych do realizacji w ramach SRL wydaje sie by¢ w duzej mierze podyktowany
prawdopodobienstwem uzyskania $rodkéw z funduszy europejskich. Przykladowo, gmina Zigbice w
wojewodztwie dolnoslaskim musiata zawezi¢ liczbe dziatan ujetych w SRL, poniewaz nie byta w stanie
zapewni¢ finansowania tylu projektéw w ramach wieloletniej prognozy finansowej. Sytuacja ta pokazuje
réwniez, ze dokonywanie wyborow strategicznych nie jest w Polsce powszechng praktykg przy tworzeniu
planéw. Gminy zaktadajg rézne zrdédta finansowania, majg jednak problem z tym, jak ocenié i zmierzyé
projekty, ktére powinny znalez¢ sie w SRL. W zwigzku z tym SRL czesto obejmuje duzg liczbe dziatan,
obiecujgc zaspokojenie niemal wszystkich potrzeb wszystkich obecnych i przysztych mieszkancéw oraz
podmiotéw gospodarczych w krétkim czasie.

Konieczna jest poprawa integracji réznych sektoréw polityki w ramach spdéjnej strategii rozwoju. Rolg SRL
jest wtasnie integrowanie réznych sektoréw polityki, instrumentéw realizacyjnych i strumieni finansowania
w celu osiggniecia maksymalnej skutecznosci, co jednak w Polsce rzadko ma miejsce. SRL nie zawsze
uwzglednia lub poszukuje horyzontalnie zintegrowanych rozwigzan tgczacych dziatania z réznych
sektoréw (tj. spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego). Koordynacja dziatan nie jest nakazana, a
wiec jest uzalezniona od konkretnej sytuacji. Problemy nadal przypisuje sie do konkretnych sektorow bez
tworzenia synergii z innymi sektorami lokalnej polityki.

Obecny system planowania krajowego i lokalnego oferuje gminom jedynie mozliwos¢ planowania
dobrowolnego lub opartego na wspodtpracy. Wedtug badann OECD, gminy nie majg mozliwo$ci wywierania
bezposredniego wptywu na decyzje planistyczne innych gmin, pomimo niekorzystnych skutkéw, jakich
mogg doswiadczy¢ w wyniku tych decyzji. W takim otoczeniu niektére gminy starajg sie ustanowi¢
mechanizmy Scistej wspotpracy i koordynacji z sgsiednimi gminami, nawet jesli nie sg one poparte
egzekwowalnymi uregulowaniami prawnymi (OECD, 2016iq)). Ten rodzaj wspotpracy opiera sie jednak w
wiekszosci przypadkéw na zaufaniu, ktére nalezy budowa¢ w miare rozwoju wspotpracy, a czasami jest
ono utrudnione przez réznice polityczne. Koordynacja pionowa jest, ogélnie rzecz biorgc, zapewniona,
poniewaz wiadze lokalne sg zobowigzane do konsultowania sie z samorzgdami regionalnymi (urzedami
marszatkowskimi) w zakresie rozwoju ich SRL.

Skoordynowanie inwestycji publicznych wykraczajgcych poza dang jednostke administracyjng jest
skomplikowane organizacyjnie, gdyz wymaga szeregu uzgodnien administracyjnych i prawnych. SRL i
plany zagospodarowania przestrzennego nie oceniajg potrzeb rozwojowych w oparciu o kryteria
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funkcjonalne, poniewaz planowanie jest ograniczone do geograficznych jednostek administracyjnych i
rozumiane po prostu jako przygotowywanie plandw, a nie jako narzedzie osiggania konsensusu w sprawie
wspolnych probleméw i ich rozwigzah (zob. rozdziat 1). Gminy mogg wspdlnie inwestowaé w projekty
zwigzane np. z infrastrukturg (np. drogi), ale muszg w tym celu zawrze¢ porozumienie, przy czym nie ma
wytycznych, jak to zrobié. Pierwszym wyzwaniem jest wybor zrodia finansowania, a to wymaga negocjac;i
pomiedzy gminami, poniewaz nie wszystkie majg dostep do funduszy unijnych. W wojewddztwie
dolnoslgskim, na przykfad, gminy wspétpracujg w zakresie modernizacji sieci kolejowej, budowy nowe;j linii
kolejowej i utworzenia klastra energetycznego dajgcego dostep do energii odnawialnej. Projekty te
wymagajg scistej koordynacji pomiedzy ré6znymi gminami w regionie w celu znalezienia odpowiednich
instrumentéw planowania, finansowania i zarzgdzania dla kazdego projektu. Przygotowanie dokumentacji
stanowi znaczne obcigzenie administracyjne i wigze si¢ z kosztami dla gmin. Gmina miejska Ptock - dzigki
funduszom unijnym - poczynita postepy w zakresie poprawy komunikacji na terenie miasta, ale jej
problemem jest zapewnienie sprawnej sieci potgczen transportowych z innymi gminami, poniewaz jest ona
potozona z dala od autostrad i linii kolejowych, co czyni miasto mniej atrakcyjnym do zamieszkania.
Wymaga to skoordynowania dziatarh z innymi gminami i na r6znych szczeblach wtadzy, co okazuje sie
skomplikowane ze wzgledu na obcigzenia administracyjne (patrz rozdziat 6).

Wiadze w samorzgdach wojewddzkich mogg ustali¢ strategie rozwoju i planowania obejmujgcg wszystkie
gminy cztonkowskie, ale dokumenty te nie sg egzekwowalne, nawet jesli zostang uzgodnione (OECD,
2016p9)). Ten ukfad sprawia, ze gminy nie majg mozliwosci wptywania na strategie rozwoju sgsiednich
gmin. Na przyktad, miasto t6dzZ jest czeScig wiekszego systemu metropolitalnego, ktéry tgczy gminy o
réznej wielkosci, liczbie mieszkancéw i zamoznosci. W obrebie obszaru metropolitalnego, t6dz jest
zdecydowanie najwiekszym i najbogatszym miastem oraz posiada najwiekszy potencjat administracyjny.
Gminy przylegte sg silnie powigzane z todzig pod wzgledem przeptywu pracownikow, dziatalnosci
handlowej i korzystania z ustug. Ze wzgledu na wysoki stopien wzajemnych powigzan, powinno istnie¢
duze zainteresowanie skoordynowanym rozwojem i planowaniem (OECD, 2016j9). Ponadto, swobodne
korzystanie z ustug publicznych todzi przez gminy wiejskie w ramach obszaru metropolitalnego pogtebia
koszty Swiadczenia ustug. W 2020 r., miejski obszar funkcjonalny Torunia, potozony w pétnocno-srodkowe;j
Polsce, otrzymat 170 min euro na dziatania zmierzajgce do poprawy funkcjonalnosci tego obszaru.
Niestety nie wszystkie wtadze gminne na tym obszarze sg przekonane o potrzebie utworzenia MOF i
skupiajg sie wytgcznie na swoich lokalnych sprawach.

Zarzadzanie planowaniem strategicznym na rzecz rozwoju lokalnego

Przeszkody na drodze do realizacji strategii rozwoju lokalnego

System realizacji strategii rozwoju lokalnego jest stosunkowo nieskuteczny. Na drodze do realizacji SRL
wszystkie gminy napotykajg przeszkody techniczne, ekonomiczne i administracyjne, ktére réznig sie w
zaleznosci od wielko$ci gminy oraz jej mozliwo$ci i potencjatu techniczno-administracyjnego. Rysunek 3.4
pokazuje, ze wstrzgsy w gospodarce, brak poczucia odpowiedzialnosci, braki w zasobach ludzkich,
niewystarczajgce zasoby finansowe i nadmierne procedury administracyjne utrudniajg wdrazanie SRL we
wszystkich gminach, niezaleznie od ich wielkosci i lokalizacji (w obrebie lub poza MOF). Na ogét, SRL nie
okresla kto, kiedy i jak ma korzystaé z strategii, jak ma byc¢ realizowana, jak realizacja strategii powinna
by¢ monitorowana oraz jak ma wygladaé proces jej korekty i dostosowania. (Sztando, 2008;17;). Zwykle
brakuje w nich procedur, ktére gwarantowatyby przeznaczenie w rocznym budzecie srodkow na realizacje
wyznaczonych zadan. Nawet jesli system wdrazania zostat okreslony, bywa, ze nie jest on przestrzegany,
poniewaz nie jest dostosowany do uwarunkowan prawnych, finansowych, kadrowych i
harmonogramowych gminy, dla ktérej zostat stworzony. Dzieje si¢ tak najczesciej w gminach poza MOF-
em o niskiej dostepnosci. Oczekuje sie, ze zmiany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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(Ramka 3.2) wzmocnig system wdrazania, ale nie jest do kofica jasne, w jaki sposdb to nastgpi, poniewaz
kazda gmina charakteryzuje sie innym poziomem potencjatu i zdolno$ci.

Rysunek 3.4. Gtéwne wyzwania zwigzane z wdrozeniem SRL

Hl Gmina w obrebie MOF Gmina poza MOF - wysoka dostepno$é
I Gmina poza MOF - niska dostepno$¢ B Srednia - wszystkie gminy

Zmiany przywédztwa politycznego

Brak umiejetnosci obecnych pracownikéw

Stale zmieniajacy sig system prawny i regulacyjny
Brak odpowiednio aktualnych danych/prognoz
Nadmierne procedury administracyjne

Brak zasobdw finansowych

Ograniczone zasoby ludzkie

Brak poczucia wspoétodpowiedzialno$ci/wtasnosci

Zewnetrzne negatywne czynniki lub procesy gospodarcze

Uwaga: Na podstawie odpowiedzi 39 gmin na pytanie zawarte w kwestionariuszu OECD (n=39). Wyniki dotyczg dwoch odpowiedzi: ,Powazne
wyzwanie” i ,Umiarkowane wyzwanie” na pytanie: ,Na czym, ogoinie rzec biorac, polegajg gtéwne wyzwania zwigzane z wdrozeniem
strategii/planéw rozwoju lokalnego?". Chociaz wielko$¢ préby nie pozwala na wyciggniecie istotnych statystycznie wnioskéw, to jednak
dostarcza spostrzezen, ktére moga by¢ istotne dla wiekszej grupy polskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie odpowiedzi powiatow na pytania w kwestionariuszu OECD (2020

Gminy maja trudnosci z finansowaniem realizacji SRL

Brak srodkow finansowych jest gtéwnym wyzwaniem dla wdrazania SRL. Z powodu braku wczesniejszego
okreslenia Srodkéw inwestycyjnych oraz niedostatecznego zaangazowania sektora prywatnego wiele
projektéw SRL pozostaje nie w petni zrealizowanych. Zgodnie z wynikami kwestionariusza OECD, brak
zasobow finansowych i niedoszacowanie kosztow projektdow SRL to gidwne wyzwania stojgce przed
gminami przy wdrazaniu ich strategii rozwoju. Zwykle, strategie rozwoju lokalnego nie zawierajg planu
realizacji, ktéry sygnalizowatby, w jaki sposéb zabezpieczone zostanie finansowanie.

W Polsce, nie wszystkie SRL, analizowane na potrzeby tego raportu, zawieraty ramy finansowe dla
realizacji strategii. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz strategia jest potrzebna, aby skierowa¢ $rodki
publiczne do obszardéw priorytetowych w celu osiggniecia celow SRL w zakresie rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Zgodnie z niedawnymi nowelizacjami (Ramka 3.2), gminy muszg wigczy¢ do SRL model
i plan finansowania, dzieki czemu strategia rozwoju nie pozostanie tylko zapisem na papierze. Jednak
dotychczas, gdy SRL posiadajg ramy finansowe, w wiekszosci przypadkéw biorg pod uwage jedynie
potencjalne a nie rzeczywiste zrodta finansowania. Na przyktad strategia rozwoju Krakowa obejmuje ramy
finansowe, ktére okreslajg potencjalne zrédta finansowania strategii, ale nie konkretne zrodta, a srodki
maja w wiekszosci pochodzi¢ ze zrédet zewnetrznych (Tabela 3.5) (City of Krakéw, 2017(11). W gminie
wiejskiej Miedzyrzec Podlaski, wladze samorzadowe réwniez najpierw opracowujg SRL, szacujg koszty i

LEPSZE ZARZADZANIE, PLANOWANIE | DOSTARCZANIE UStUG W JEDNOSTKACH SAMORZADU LOKALNEGO W POLSCE © OECD 2021



1139

wymieniajg potencjalne Zrédta finansowania. Dopiero po zatwierdzeniu strategii, szukajg finansowania,
ktére moze pochodzi¢ z dotacji, preferencyjnych pozyczek i Srodkéw przeznaczonych na biezgce wydatki.
Gmina tubianka zgtosita problemy z finansowaniem realizacji SRL, przy czym czesciowo wynika to z faktu,
ze strategia i finansowanie nie pokrywajg sie: sg opracowywane oddzielnie, a gmina musi w duzej mierze
polega¢ na zewnetrznych zrédtach finansowania.

Tabela 3.5. Potencjat finansowy mozliwy do zaangazowania na rzecz realizacji Strategii Rozwoju
Krakowa (w mid zt)

Zrédia finansowania 2017-23 2024-30 Total

Budzet Miasta 41-57 45-6,9 8,6-12,5
Budzet Panstwa 1,9 3,3 53
Fundusze UE, w tym 5,8-12,1 0,0 5,8-12,1

Fundusze UE - Gmina migjska Krakdw (inwestycje 1,3-74 0,0 1,3-74
publiczne)
Fundusze UE - firmy krakowskie 29 0,0 29
Fundusze UE - inne publiczne $rodki 1,6 0,0 1,6
Pozostate publiczne zrodta zewnetrzne 0,2 0,2 04
Podmioty gospodarcze 69,8 77,6 1474
Inwestycje w przemyst i budownictwo 52,4 59,7 112
Rynek mieszkaniowy 23,7 12,4 36,1
Rynek biurowy 213 435 64,8
Razem 167,5-177,7

Uwaga: Pozostate publiczne zrddta finansowania obejmujg dofinansowanie z budzetu samorzadu wojewddztwa i budzetu wojewody i fundusze
celowe.

Zrédto: City of Krakow (2017111), Krakéw Development Strategy - This is where | want to live - Krakéw 2030,
https://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=2123188wer=0&new=t&mode=shw, p. 70.

Zgodnie z wynikami kwestionariusza OECD, wstrzgsy w gospodarce réwniez utrudniajg realizacje SRL.
Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 prawdopodobnie spowoduje powazne utrudnienia w finansowaniu
rozwoju. Ograniczenie aktywnosci gospodarczej wptynie negatywnie na mobilizacje zasobow krajowych,
dochody podatkowe i pozapodatkowe (OECD, 20201s)). Podobnie jak w innych krajach na $wiecie, polskie
samorzady lokalne i regionalne bedg na pierwszej linii frontu dtugoterminowego ozywienia lokalnej
gospodarki, co spowoduje wiekszg presje na ich i tak juz ograniczone zasoby finansowe. Utrata miejsc
pracy w sektorach takich jak turystyka i konsumpcja lokalna (w tym w duzych sklepach detalicznych i
firmach z branzy hotelarsko-gastronomicznej) bedzie miata negatywny wplyw na lokalne dochody
publiczne (OECD, 2020y1g)).

W Polsce, to gminy finansujg wdrazanie SRL ze srodkéw, ktére pozyskaty od panstwa poprzez transfery
oraz z dochodéw wihasnych (Rysunek 3.5). Wynika z tego, ze to samorzady lokalne gtéwnie finansujg
rozwdj lokalny, natomiast podstawowg kwestig jest sposéb finansowania samych jednostek samorzgdu
terytorialnego, co faktycznie ma wptyw na to, w jaki sposdéb i w jakiej jakosci w praktyce finansujg one éw
rozwdj lokalny. Waznym zrédiem dochodéw JST jest lokalny podatek od nieruchomosci, ale gminom nie
wolno przekraczaé stawek powyzej maksymalnego putapu. W rzeczywistosci wiele z nich czesto nie
osigga- tego pufapu lub nawet rezygnuje z pobierania tego podatku (zob. Rozdziat 5). Ustawa o
samorzgdzie gminnym pozwala mieszkancom decydowaé o dodatkowym opodatkowaniu w drodze
referendum, ale jak dotgd mechanizm ten nie byt stosowany w kraju. Samorzady terytorialne w Polsce
pozyskujg ponadto udziaty w podatkach budzetu panstwa i w duzej mierze polegajg na dotacjach i
subwencjach od rzadu oraz, w miare mozliwosci, na funduszach unijnych. Inne potencjalne zrédta
finansowania mogg obejmowac rézne szczeble administracji (lokalny, regionalny, krajowy, unijny) oraz
szereg mozliwych sektoréw (ij. zatrudnienie, infrastruktura, zagospodarowanie przestrzenne, rewitalizacja,
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marketing itp.) Gmina Ziebice w wojewddztwie dolnoslgskim i Gmina Krotoszyn w wojewddztwie
wielkopolskim otrzymuja, na przyktad, ponad 50% swoich dochodéw z transferéw rzgdowych. Gminy
otrzymujg réwniez srodki z programu Rodzina 500+, $wiadczenia wspierajgcego dochody rodzin,
wprowadzonego przez wladze krajowe w 2015 r. w celu zmniejszenia ubdstwa, poprawy dobrobytu rodzin
i zwiekszenia dzietnosci. W Polsce, administracja krajowa pozostaje znaczacym zrédtem finansowania
rozwoju regionalnego poprzez fundusze krajowe i fundusze UE, ktére sg przekazywane za posrednictwem
wiadz krajowych. (Opitowska, 201919)).

Rysunek 3.5. Kwestie zwigzane z polityka finansowania zawarte w SRL, ktére promuja rozwoj
lokalny w Polsce

Il Zabezpieczone wiasne zasoby finansowe
Zabezpieczone zewngtrzne wsparcie finansowe
I Inne rodzaje wsparcia

Poprawa transportu lokalnego

Budowanie marki/marketing terytorialny

Promocja turystyki

Poprawa bezpieczenstwa publicznego
Zagospodarowanie terenéw pod zabudowe mieszkaniowg
Przyciaganie nowych firm i branz

Wspieranie innowacji/cyfryzacji

Promowanie przedsigbiorczosci

Wspieranie MSP

Poprawa powigzan migdzy obszarami

Zagospodarowanie terenow pod zabudowe przemystowa lub komercyjng
Wzmocnienie istniejacych sektorow

Zroznicowanie gospodarki

Przycigganie instytucji rzadowych

70 80 90 100
%

Uwaga: Na podstawie 39 odpowiedzi gmin na pytania zawarte w kwestionariuszu OECD (n=39). Chociaz wielko$¢ proby nie pozwala na
wyciagniecie istotnych statystycznie wnioskow, to jednak dostarcza spostrzezen, ktdre moga byc¢ istotne dla wigkszej grupy polskich jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi JST na odpowiedzi w kwestionariuszu OECD (2020).

Zgodnie z zasadami OECD dotyczacymi polityki miejskiej, pozyskanie odpowiednich $rodkéw finansowych
na realizacje polityki miejskiej wymaga uruchomienia, w stosownych przypadkach, finansowania z sektora
prywatnego w celu zmaksymalizowania zwigzanych z tym mozliwosci i przeciwdziatania zagrozeniom
(OECD, 20197). Niestety, jak wida¢ na Rysunek 3.5, samorzady lokalne w Polsce nie wykorzystujg
potencjatu finansowego sektora prywatnego. Przycigganie prywatnych inwestoréw i budowanie rynkéw
inwestycyjnych jest kluczem do pomysinego wdrozenia SRL; nie powinno ono polega¢ wytgcznie na
finansowaniu publicznym. Sektor prywatny w wiekszosci przypadkéw finansuje inwestycje prywatne w
ramach SRL, a sektor publiczny finansuje infrastrukture. Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) nie sg
powszechnie wykorzystywane do pobudzania inwestycji rozwojowych. Generalnie, w polskich
samorzadach nie docenia sie zbytnio potencjatu wspoétpracy z sektorem prywatnym i wolontariackim na
rzecz rozwoju lokalnego. Nie udato nam sie znalez¢é dowoddw na istnienie projektéw inwestycyjnych, w
ktdrych sektor publiczny i prywatny potaczytyby sity dzielgc sie ryzykiem i zyskami. Jesli polskie samorzady
chcg zwiekszy¢ szanse pomysinego wdrozenia SRL, muszg byé w stanie przyciggnaé inwestorow
prywatnych, aby zapewni¢ trwatos¢ procesu rozwoju.

Samorzady lokalne w Polsce nie majg mozliwosci uwolnienia niezbednych funduszy uzupetniajgcych
poprzez opracowanie odpowiednich programdéw, ktére mogtyby zainteresowaé inwestoréw. Problem
polega na tym, ze sg w duzym stopniu uzaleznione od grantdw i dotacji, ktére ograniczajg ich pole
manewru w zakresie generowania funduszy na wdrozenie SRL. Transfery finansowe z budzetu panstwa
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do samorzaddéw terytorialnych sg czesto celowe i mogg byé wydatkowane tylko na konkretne cele, np. na
edukacje. Dochody wiasne i subwencje ogélne majg na celu finansowanie zadan wtasnych JST, natomiast
dotacje celowe przeznaczone sg na finansowanie zadan zleconych. Przyktadowo w 2016 r. dotacje i
subwencje stanowity 65% dochodéw powiatow, 56% dochodéw gmin i 47% dochoddéw wojewddztw
(Tabela 3.6) (SNG-WOFI, 2019;20)). Miasta na prawach powiatu majg bardziej zré6znicowang strukture
dochodow, gdyz dotacje i subwencje stanowig tylko 38% ich dochodow.

Tabela 3.6. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce wedtug kategorii, 2016 r.

Dolary (parytet sity Odsetek PKB Odsetek dochodéw
nabywczej) sektora instytucji
rzadowych i

samorzadowych (ta
sama kategoria

dochodéw)
Dochody ogétem 3598 131 33.9
Dochody podatkowe 1175 43 20.8
Granty i dotacje 2072 7.6
Taryfy i oplaty 290 1.1
Dochody z tyt. 46 0.2
wiasnosci
Pozostate dochody 15 0.1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie SNG-WOFI (20190)), Poland, http://www.sng-wofi.org/country-profiles/Fiche%20POLAND.pdf
(accessed on 8 July 2020).

Strategiom rozwoju lokalnego brakuje strategii inwestycyjnej

Samorzgdy w Polsce nie zawsze opracowujg lokalne strategie inwestycyjne dopetniajace SRL.
Powszechnie wiadomo, ze wdrazanie i finansowanie SRL wymaga udzialu sektora prywatnego i
wolontariatu, ale samorzady muszg sie zorganizowac, aby zabezpieczy¢ te inwestycje. Bez lokalnej
strategii inwestycyjnej, SRL prawdopodobnie nie bedg w stanie osiggna¢ zbyt wiele w perspektywie
diugoterminowej. Udziat inwestycji publicznych realizowanych przez samorzady terytorialne w Polsce
nalezy do najnizszych w OECD, wynoszac zaledwie 8,92% wydatkéw na szczeblu nizszym niz krajowy,
czyli znacznie ponizej wynikow odnotowanych w takich krajach jak Irlandia (13,41%), Portugalia (13,89%),
Francja (17,81%), Turcja (23,25%) i Nowa Zelandia (31,36%) (OECD, 201821])). W zwigzku z tym, Polska
musi dopilnowac- zwtaszcza w kontekscie pandemii COVID-19 — aby SRL funkcjonowaty jak mechanizmy
stuzgce do przyciggania i koordynowania inwestycji prywatnych i publicznych, identyfikowania
potencjalnych zrédet finansowania publicznego oraz okreslania zwrotéw, jakie oferujg one w stosunku do
réznych strumieni finansowania sektora publicznego.

Z wywiaddw przeprowadzonych na potrzeby niniejszego przegladu wynika, ze SRL zazwyczaj nie sg
wystarczajgco konkretne pod wzgledem kierunkow inwestycyjnych. Pewne zatozenia inwestycyjne
pojawiajg sie w budzecie wieloletnim, natomiast brak jest konkretnych projektéw inwestycyjnych w
strategiach rozwoju. Samorzady lokalne powinny wprowadzaé innowacje w zakresie lokalnych
mechanizmow inwestycyjnych, ktérych wymaga lokalny rozwdj gospodarczy. Jednak mate gminy, takie jak
Ziebice, dopiero uczg sie, m.in. we wspotpracy ze srodowiskiem akademickim, jak przyciaga¢ inwestycje
i zatrzymaé mieszkancéw. Ma to kluczowe znaczenie dla gminy, ktéra chce rozwija¢ swojg infrastrukture
turystyczng w oparciu o cenng architekture historyczng i Srodowisko naturalne (np. utworzenie o$miu tras
rowerowych finansowanych z funduszy UE na rzecz obszaréw wiejskich). Jak wynika z doswiadczen
krajow OECD, dobrze funkcjonujgcy rozwdj lokalny przynosi korzysci tym, ktérzy w niego inwestuja:
miejsca pracy, dochody, wzrost przedsigebiorczosci, wieksze wptywy z podatkéw dla sektora publicznego,
nowe rynki i kolejne mozliwosci inwestycyjne dla sektora prywatnego (Clark and Mountford, 200722)). Stad
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tez w krajach OECD wprowadzono szereg innowacji w zakresie sposobdw finansowania rozwoju
lokalnego, ktére sg jednak znaczgco zréznicowane. | tak na przykfad, ulgi i zachety podatkowe w Stanach
Zjednoczonych petnig podobng funkcje co dotacje z programéw pomocowych w Wielkiej Brytanii, jesli
chodzi o rewitalizacje obszaréw miejskich. Kanada zastosowata mechanizmy inwestowania w centra miast
poprzez wprowadzenie jasnych ram ustawowych.

Lokalnej strategii rozwoju nie zawsze towarzyszg srodki finansowe niezbedne do jej wdrozenia. Nie
planuje sie w sposéb wyrazny alokowania witasnych funduszy na konkretne programy, poniewaz w
wiekszosci przypadkow wiadze lokalne oczekujg, ze bedg w stanie sfinansowaé je z funduszy UE ze
wzgledu na swoje ograniczone zasoby. Skuteczne wdrozenie wiekszo$ci dokumentéw planistycznych na
poziomie regionalnym i gminnym jest wysoce niepewne ze wzgledu na stabe powigzania z budzetem i
duzg zaleznos¢ od funduszy UE (zob. Rozdziat 5). Brak powigzania celéw strategicznych SRL z procesem
planowania budzetowego znacznie ogranicza zdolno$¢ gmin do realizacji strategii i osiggania zatozonych
celéw. Znajduje to odzwierciedlenie w niedostatecznej realizacji SRL, niewtasciwym wykorzystaniu
zasobow i nieadekwatnych wynikach kluczowych wskaznikéw wynikéw okreslonych w SRL. W polskich
gminach brakuje procesu ustalania budzetu z uwzglednieniem priorytetow SRL (zob. Rozdziat 5).
Oczywiscie, nie mozna oczekiwac, ze kazda pozycja w budzecie bedzie powigzana z nadrzednymi celami
SRL. W niektérych przypadkach zwigzek ten moze by¢ luzny, gdyz okreslenie, w jaki sposéb dany
program fgczy sie ze strategia, wymagatoby podjecia dodatkowych krokéw, ale mimo to powigzanie to
powinno by¢ przemyslane i oczywiste. Gmina Miedzyrzec Podlaski wprowadzita proces budzetu
obywatelskiego w celu okreslenia priorytetéw inwestycyjnych w kwestiach takich jak wykorzystanie energii
odnawialnej, obiekty miejskie itp. Jednakze, gtéwnym wyzwaniem przy opracowywaniu SRL jest
pogodzenie sprzecznych potrzeb i oczekiwan.

Konsultacje dotyczace rozwoju lokalnego odbywaja sie, ale nie przynosza efektéow

Gminy w Polsce wydajg sie w coraz wiekszym stopniu angazowaé szerokie grono interesariuszy w
planowanie rozwoju i inne procesy decyzyjne (Ramka 3.5). Zaangazowanie spoteczne wydaje sie by¢
bardziej rozwiniete na etapie wspodlnego opracowywania strategii rozwoju niz na etapie jej realizacji i
monitoringu. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., udziat
spoteczenstwa w procesie planowania stuzy trzem celom: i) informowanie spoteczenstwa o powstawaniu
nowych planéw; ii) otrzymywanie informacji zwrotnych od wszystkich uczestnikédw procesu; iii)
uwzglednianie lub odrzucanie uzyskanych informacji zwrotnych z podaniem uzasadnienia. Jednak w
poszczegdlnych gminach w Polsce skuteczno$¢ partycypacji spotecznej w planowaniu lokalnym rézni sie
poziomem zaawansowania, ktéry w duzej mierze zalezy od: ilosci dostepnych zasobdéw i potencjatu
administracji lokalnej; zakresu i charakteru proceséw zaangazowania publicznego - mogg byé one bardzo
rozlegte lub raczej ograniczone; tego, jak otwarta lub ograniczona jest komunikacja oraz na jakim etapie
procesu zaangazowani sg obywatele. Podejmowano wiele wysitkow, aby zapewni¢ gminom wsparcie w
zakresie prowadzenia konsultacji i promowania udziatu interesariuszy w lokalnych sprawach publicznych.
Fundusze unijne sg wykorzystywane do zatrudniania organizacji pozarzgdowych, ktére majg udziela¢
gminom wsparcia w zakresie konsultacji spotecznych.® Jednakze, w celu stworzenia kultury
partycypacyjnego rzgdzenia, nalezy zrobi¢ wiecej, poniewaz obecne wysitki, cho¢ liczne, sg rozproszone
i niewystarczajgce dla osiggniecia tego celu (patrz Rozdziat 8 na temat otwartego rzgdzenia).

W Polsce problemem nie jest brak checi wtgczenia interesariuszy w planowanie lokalne, ale nie do kohca
adekwatne mechanizmy wykorzystywane do tego celu. Chociaz samorzady lokalne i SRL analizowane na
potrzeby niniejszego przeglagdu wskazaty, ze procesy konsultacyjne dotyczgce planowania strategicznego
majg miejsce, informacje zebrane za pomocg kwestionariusza OECD ujawnity, ze dla ponad 80% gmin i
90% powiatow staba partycypacja obywateli jest réwnoczesnie jedng z gtéwnych przeszkéd w
opracowaniu SRL, szczegdlnie w przypadku gmin w obrebie MOF. W Polsce wspétpraca z lokalnymi
interesariuszami jest gtdwnie dziataniem gmin, poniewaz powiaty nie majg tak bliskich relacji ze
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spoteczno$cig lokalng. Na przykfad powiat tancucki opiera sie na informacjach przekazywanych przez
gminy po konsultacjach z mieszkancami na temat potrzeb rozwojowych.

Ramka 3.5. Doswiadczenia gmin w zakresie partycypaciji interesariuszy w planowaniu
przestrzennym w Polsce

e Gmina Miedzyrzec Podlaski (miejska) wprowadzita procesy konsultacji spotecznych w
kwestiach takich jak parkingi, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii i projekty
inwestycyjne. Gminna strategia rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego sg
réwniez przedktadane mieszkancom i instytucjom rzadowym wyzszego szczebla w celu
uzyskania od nich uwag i opinii.

e Miasto Plock prowadzi szerokie konsultacje (spotkania w urzedzie miasta) na potrzeby
opracowania swojej lokalnej strategii rozwoju i kazdy zainteresowany procesem planowania ma
mozliwos¢ wziecia udziatu w dyskusiji.

e Miasto Kutno ma podobno jeden z najwyzszych wskaznikéw udziatu spoteczenstwa w
sprawach gminy w kraju, bowiem 2% obywateli (800 mieszkancow) jest zaangazowanych w
rézne etapy prac nad SRL.

e Gmina Miedzyrzec Podlaski (wiejska) podkresla, ze konsultuje prawie kazdg decyzje z
mieszkancami. Burmistrz spotyka sie co miesigc z mieszkancami w celu omowienia lokalnych
probleméw i mozliwych rozwigzahn. Obywatele majg mozliwos¢ zgtaszania uwag i propozycji
podczas spotkan konsultacyjnych organizowanych przez gmine lub online.

e Miasto Katowice organizuje warsztaty dotyczace réznych dziedzin polityk uwzglednionych w
SRL, gdzie rézne instytucje biorg udziat w opracowywaniu celéw strategicznych. Scisle
wspotpracuje ze srodowiskiem akademickim i sektorem prywatnym w zakresie rozwoju SRL i
planu przestrzennego.

e W 2017 r., miasto Krakéw uruchomito partycypacyjny proces dla opracowania wtasnej strategii
rozwoju. Obejmowat on organizacje warsztatéw i badan ankietowych, podczas ktérych
konsultowano wizje rozwoju miasta do 2030 r. z ekspertami, przedsigebiorcami i mieszkancami.
Zebrany materiat postuzyt do pogtebionych dyskusji z przedstawicielami sektora naukowego,
spotecznego, gospodarczego i publicznego w celu uzgodnienia wizji rozwoju miasta.

e Miasto Lédz wprowadzito proces partycypacyjny juz na wczesnych etapach planowania
rewitalizacji historycznego rdzenia miasta. Wzieto w nim udziat ponad 200 mieszkancéw i
odbyto sie 80 spotkan z wiascicielami gruntow. W rezultacie, elementy planu zostaty
zmodyfikowane, m.in. dodano nowg przestrzen publiczng w centrum i wiecej terendéw zielonych.

Zrédio: Wywiady przeprowadzone podczas misji rozpoznawczych w Polsce. Dla Krakowa: City of Krakéw (201711)), Krakéw Development

Strategy - This is where | want to live - Krakdw 2030, https://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=212318&wer=0&new=t&mode=shw, s. 70.
Dla todzi: OECD (2016y9), Governance of Land Use in Poland: The Case of Lodz, https:/dx.doi.org/10.1787/9789264260597-en.

W Polsce niektére z problemdéw, ktére uniemozliwiajg lokalnym interesariuszom udziat w zyciu spotecznym
i planowaniu, to brak informacji na temat planowania lokalnego ze strony wtadz gminnych, niskie wzajemne
zaufanie, niewystarczajgce szkolenia z zakresu zaangazowania obywatelskiego dla urzednikéw,
ograniczone finansowanie procesow partycypacyjnych oraz niedostateczne zrozumienie istoty
zaangazowania obywatelskiego. Brak odpowiedniego zaangazowania interesariuszy w proces planowania
rozwoju lokalnego stwarza ryzyko wystgpienia niezgodnosci pomiedzy szerokim spektrum potrzeb i
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oczekiwan spotecznoéci lokalnej a celami SRL. Gminy mogg utraci¢ diugoterminowg zdolno$¢ do
wykorzystania lokalnych talentow w dziataniach publicznych na rzecz spotecznosci (Sztando, 2013p23)).
Obywatele sg zazwyczaj angazowani na ostatnim etapie procesu, albo tez sg jedynie informowani o
planach i nie wykorzystuje sie doswiadczen i informacji zwrotnych uczestnikow. Ponadto, lokalne mate i
$rednie przedsiebiorstwa (MSP) czesto nie sg zapraszane do udziatu w dyskusjach. W niektérych
przypadkach, tak jak w powiecie taricuckim i miescie Kutno, niektérzy reprezentanci sektora prywatnego
nie wiedzg nawet o mozliwosci wziecia udziatu w procesie opracowywania SRL i nie znajg tresci strategii.
Konieczne jest wypracowanie podejscia, ktére pozwoli na dostosowanie celéw wtadz lokalnych do celéw
przedsiebiorstw i organizacji (OECD, 20181g)).

Opracowanie SRL wymaga réwniez znaczgcej wspotpracy miedzy-samorzadowej, co pocigga za sobg
ztozong siec¢ interakcji miedzy roznymi poziomami wtadzy (zob. Rozdziat 6). Niektore gminy dzielg sie
swoimi projektami SRL z sgsiednimi gminami i wyzszymi szczeblami samorzadu, takze z urzedami
marszatkowskimi w celu uzyskania uwag i sugestii oraz upewnienia sie, ze nie rodzg one konfliktéw. Wraz
z wprowadzeniem nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, konsultacje te sg
obowigzkowe. Poziom informacji zwrotnej jest zréznicowany: w niektdérych przypadkach ogranicza sie do
kwestii granicznych dotyczgcych uzytkowania gruntéw, w innych dotyczy spdéjnosci z priorytetami
rozwojowymi na poziomie regionalnym i krajowym. Konsultacje miedzy gminami sg dobrowolne i zalezg
od wzajemnych relacji miedzy liderami tych jednostek. Zarzadzanie na szczeblu lokalnym w zakresie
planowania rozwoju odznacza sie ograniczong wspotpracg miedzy JST w zakresie okreslania wspdlnych
mozliwosci i probleméw, a takze ciggtymi konfliktami miedzy gminami, powiatami i wojewddztwami
dotyczgcymi priorytetow wiadz w zakresie wydatkéw i wykorzystania funduszy UE (OECD, 2018y1¢)) (patrz
Rozdziat 6). Ponadto, staba wspoipraca miedzy JST a regionalng administracjg rzadowg (urzedy
wojewodzkie) utrudnia skutecznos$¢ zarzadzania lokalnego. Czasami urzedy wojewodzkie nie sg
wystarczajgco uprawnione do wspotpracy ze swoimi odpowiednikami bez wyraznej zgody centréw
decyzyjnych w Warszawie.

Monitoring i ewaluacja SRL wykazuja kilka stabych stron

W Polsce, pomimo iz wydaje sig, ze gminy sg swiadome korzysci ptyngcych z monitorowania wdrazania
SRL i powigzanych z nimi programéw wykonawczych, nie wszystkie JST sg do tego przygotowane i nie
wszystkie formutujg odpowiednie zapisy w swoich dokumentach planistycznych. Sytuacja taka ma miejsce
pomimo faktu, ze gminy, kitére otrzymujg dofinansowanie ze s$rodkéw UE, sg zobowigzane do
monitorowania i oceny wynikow. Zgodnie z wynikami kwestionariusza OECD, jedynie ponad 70% gmin i
80% powiatow prowadzi monitoring procesu realizacji SRL. Brak odpowiedniego monitoringu i oceny
oddziatywania programéw jest jedng z gtéwnych barier w projektowaniu SRL w gminach w obrebie MOF i
poza MOF o duzej dostepnosci.

Gminy nie monitorujg realizacji SRL z kilku powodéw. Niekiedy, monitoring ma duzo nizszy priorytet w
momencie opracowywania SRL, poniewaz wszystkie wysitki sg skierowane na zainicjowanie strategii, przy
ograniczonych zasobach. Czesto dziatania zwigzane z pdzniejszym wdrazaniem pomiaru wynikéw sg
ograniczone. Kolejnym problemem jest nieczytelno$¢ i niekompletnos¢ wskaznikéw stuzgcych do pomiaru
postepow: identyfikacja oczekiwanych rezultatdw zazwyczaj nie pozwala na wyrazne okreslenie petnego
zestawu wskaznikéw i czesto prowadzi do mylnego sformutowania produktéw, rezultatow i oddziatywania.
Ponadto brak odpowiednich danych i zrédet informaciji, jak réwniez wykonalnych systemoéw pomiaru
komplikuje monitorowanie i ocene funkcjonowania SRL. Wydaje sie rowniez, ze monitoring czynnikow
zewnetrznych, ktére wptywajg na wyniki SRL, takich jak wydarzenia w innych gminach lub regionach lub
rozwdj trendoéw krajowych i globalnych, jest niewielki lub nie istnieje wcale. Sam lokposiadajg niska
zdolno$¢ instytucjonalng do prowadzenia procesu monitoringu realizacji strategii rozwoju (patrz Rozdziat
4).

LEPSZE ZARZADZANIE, PLANOWANIE | DOSTARCZANIE UStUG W JEDNOSTKACH SAMORZADU LOKALNEGO W POLSCE © OECD 2021



| 145

Ponizej przedstawiamy kilka stosownych przyktadéw ilustrujgcych, w jaki sposdb polskie gminy prowadza
monitoring i ewaluacje swoich strategii rozwoju i programéw. W miescie Katowice, SRL rozwaza
przygotowanie sprawozdania syntetycznego zawierajgcego jakosciowe i ilosciowe wskazniki strategicznej
skutecznosci (korespondujgce do danego obszaru interwencji strategicznej), wskazniki wynikéw
korespondujgce z dziataniami poszczegoinych wydziatdw w procesie wdrazania strategii oraz informacji o
stopniu zaawansowania realizacji poszczegoélnych przedsiewziec¢ strategicznych. Ponadto, sprawozdanie
to zawiera wskazniki, ktére wynikajg z poszczegdlnych strategii sektorowych (np. dotyczgcych energii,
kultury, polityki spotecznej, transportu). Wiadze miejskie rozwazajg sporzadzenie raportu $rodokresowego
oraz raportu ex post. Wskazniki nie dostarczajg informacji i wiedzy na temat obecnego i przysztego stanu
gminy w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw polityki zawartych w SRL, a jedynie okreslajg zrodta
informacji (Tabela 3.7). Wiadze miejskie w Katowicach powotaty wewnetrzny komitet monitorujgcy, ktéry
nadzoruje wdrazanie SRL i sklada raporty radzie miejskiej. Jego zadaniem jest zapewnienie spéjnosci
miedzy strategig a zidentyfikowanymi potrzebami, a takze dokonywanie ocen, w jaki sposob analiza
wskaznikowa przyczynia sie do ogdélnej realizacji SRL. Gmina miejska Krakéw, gmina wiejska Miedzyrzec
Podlaski i Ptock rowniez zawarty w swoich SRL pewne zapisy dotyczgce monitoringu i ewaluacji stopnia
osiggniecia celow strategicznych, ale rdéznig sie one poziomem szczegdtowosci. W Miedzyrzecu
Podlaskim i Ptocku, strategie rozwoju zawierajg kluczowe wskazniki oczekiwanych wynikéw, ktore
pozwalajg oceni¢, czy cele zostaly osiggniete, czy nie. Ponadto gminy przygotowujg co roku szczegétowg
analize realizacji zatozeh polityki i aktualizujg wskazniki w oparciu o wyniki tej analizy. Tego rodzaju
informacje zawarte sg w specjalnych sprawozdaniach dostepnych w Internecie.®

Tabela 3.7. Przyktady wskaznikow zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Katowice

Obszar strategiczny: Transport i logistyka miejska Zrédto danych
Wskazniki strategiczne rezultatu Wydziat Transportu
Liczba pasazeréw korzystajacych z ustug komunikacji miejskiej Wydziat Transportu
Wykaz miast bezposrednio skomunikowanych z Katowicami komunikacja miejska Wydziat Rozwoju Miasta

Wykaz miast wojewodzkich i zagranicznych skomunikowanych z Katowicami
pasazerskim transportem kolejowym

Wskazniki operacyjne produktu
Liczba wozo-kilometrow wykonanych ustug komunikacji miejskiej Wydziat Transportu
Liczba linii komunikacji miejskiej (wewnatrzmiejskich i poza-miejskich) Wydziat Transportu

Zrédto: Miasto Katowice (2016y1q), City Development Strategy Katowice 2030, https://www.katowice.eu/Documents/strategia_miasta_sklad_e
ng.pdf.

Strategia rozwoju Krakowa obejmuje katalog wskaznikéw, ktére majg stuzy¢ pomiarowi postepu w
realizacji poszczegélnych celdéw strategicznych. Tabela 3.8 przedstawia wybrane przyktady wskaznikow,
ktére obejmujg stan miasta w 2016 roku i spodziewane wyniki w 2030 roku. Jednym z kryteriéw doboru
wskaznikéw byta dostepnos¢ danych, co warunkowato mozliwos¢ regularnego mierzenia ich wartosci w
oparciu o aktualnie istniejgce zrédta informacji (m.in. statystyce publicznej, dziatalnosci sprawozdawczej
Miasta, czy regularnie prowadzonych badaniach spotecznych).
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Tabela 3.8. Przyktady wskaznikéw odnoszacych sie Celu strategicznego IV Krakowa - Miasto
przyjazne do zycia.

Wskaznik Wskaznik mierzy: Stan w 2016 (%) 2030 (%)

Odsetek powierzchni Krakowa

pokryty miejscowymi planami Zakres obszaru miasta Krakowa ksztattowany przez JST 487 95

zagospodarowania planem zagospodarowania przestrzennego ’

przestrzennego

Dostegpnos$¢ publicznych S . . ) o

terendw zielonych dla Oq§et§K 0s6b mieszkajacych w zasiggu 300 metréw od zieleni 75 (2017) 86

. . miejskiej o charakterze rekreacyjnym

mieszkancow

Poziom recycklingu Postavyy ekologiczne mieszkancow, wyrazone qd2|a+erq 3 d0 50
odpaddw przygotowanych do odzysku w catosci odpadéw

Udziat transportu rowerowego . . N

W podziale zada Zakres Yvykorzystywama roweru jako $rodka komunikacii 45 Zakres 13-17
przez mieszkancow

przewozowych

Indeks Mmierzacy obawe przed Poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow 14 Tendencja spadkowa

przestgpczoscia,

Zrédto: Miasto Krakéw (2017(11)), Krakow Development Strategy - This is where | want to live - Krakéw 2030,
https://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=212318&wer=0&new=t&mode=shw, p. 70.

Rekomendacje stuzagce wzmocnieniu planowania strategicznego na rzecz
rozwoju lokalnego

Polska znajduje sie w krytycznym momencie procesu doskonalenia strategicznego planowania rozwoju
lokalnego. Ostatnia nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, w tym ustawy o samorzgdzie gminnym, wydajg sie zmierza¢ w dobrym kierunku promujgc budowe
zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego w oparciu o
doswiadczenia zgromadzone przy opracowywaniu SRL. Rodzi sie jednak pytanie, czy sam lok, a w
szczegolnosci gminy spoza MOF (o niskiej dostepnosci), bedg w stanie sprosta¢ nowym regulacjom. Jako
ze polskie wojewddztwa, powiaty i gminy nieustannie rozwijajg sie pod wzgledem aktywnos$ci gospodarczej
i liczby ludnosci i zwazywszy na potrzebe podejmowania lepszych decyzji inwestycyjnych, szczegdlnie w
kontekscie pandemii COVID-19, muszg one takze poprawi¢ swoje zdolnosci i potencjat w zakresie
planowania strategicznego. Reformy przyczynig sie w znacznym stopniu do unowoczesnienia praktyki
planowania strategicznego w JST. JednakZe na Rysunek 3.6 przedstawiono szereg zalecen jakie powinny
towarzyszy¢ wdrozeniu zmian prawnych, zgrupowanych w trzech gléwnych obszarach dziatania: i)
projektowanie SRL, ii) potencjat i konsultacje; oraz iii) finansowanie i monitorowanie. Wskazano takze
gtdbwne zaangazowane podmioty oraz ramy czasowe.
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Rysunek 3.6. Wzmocnienie praktyki polskiego planowania strategicznego dla rozwoju lokalnego

Obszar
dziatania

1. Wprowadzenie obowigzku przyjecia i wdrozenia SLR. 1. AR 1. Diugoterminowa
2. Redefiniowanie zakresu SRL i stworzenie synergii migdzy sektorami. 2. JST 2. Krotkoterminowa
Projektowanie ¢ 3. Wspieranie koordynacji i wspétpracy w zakresie gromadzenia i udostepniania 3. AR, JSTi GUS 3. Srednioterminowa
SRL danych na wszystkich szczeblach administracji publicznej i pomigdzy nimi.
4. Wspieranie JST w poprawie jakosci i praktyki planowania przestrzennego. 4. AR 4. Krétko-/Srednioterminowa
5. Poprawa jakosci diagnostyki spoteczno-gospodarczej i planéw 5. JST 5. Srednioterminowa
zagospodarowania przestrzennego.
1. Inwestowanie w profesjonalne zarzadzanie i specjalistow w zakresie rozwoju 1. JSTiAR 1. Srednioterminowa
Potencjat i ¢ lokalnegoPowotanie centralnego zespotu kompetencji strategicznych w celu
konsultacje opracowania i monitorowania SLR.
2. Promowanie partycypacyjnego charakteru procesu planowania. 2. JST 2. Krétko-/Srednioterminowa
3. Powotanie lokalnych organéw doradczych ds. zaangazowania interesariuszy. 3. ARiJST 3. Srednioterminowa
4. Powotanie lokalnych organéw doradczych ds. zaangazowania interesariuszy. 4. JST (gminy) 4. Krétkoterminowa
1. Wspieranie prywatnych inwestycji w rozwdj lokalny. 1. JSTiAR 1. Srednioterminowa
Finansowanie i |$ 2. Tworzenie partnerstw na rzecz finansowania realizacji SRL. 2. JST 2. Srednioterminowa
3. Przyjecie podejécia inwestycyjnego do rozwoju lokalnego. 3. JSTiAR 3. Srednio-/Dlugoterminowa
4. Wzmocnienie monitorowania realizacji strategii SRL. 4. JSTiAR 4. Krétkoterminowa

Uwaga: AR: Administracja rzadowa; JST: jednostki samorzadu terytorialnego; GUS: Gtéwny Urzad Statystyczny.
Perspektywa krotkoterminowa: 1-3 lat; $rednioterminowa: 3-5 lat; dtugoterminowa: powyzej 5 lat.

Rekomendacje dla administracji rzadowej i/lub wiadz szczebla regionalnego

Wprowadzenie obowigzku przyjecia i wdrozenia SRL w perspektywie dftugoterminowej

Przyjecie LSR jest dobrowolnym dziataniem planistycznym, nawet po ostatniej nowelizacji Ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W perspektywie dtugoterminowej, Polska moze rozwazyc
wprowadzenie kolejnej zmiany prawnej obligujacej wszystkie JST do posiadania strategii rozwoju.
Powinno to jednak nastgpi¢ dopiero po stworzeniu przez administracje rzadowg systemowych mozliwosci
(szkolen i doradztwa) przygotowania pracownikéw JST do wlasciwego planowania i wdrazania strategii
rozwoju. Wprowadzenie obowigzku planowania strategicznego moze pomaoc w zapewnieniu wykonalnosci
planéw i udoskonaleniu zdolnosci planistycznych kraju. Reformy musiatyby uwzglednia¢ dwa aspekty:

e Zagwarantowanie kazdej gminie niezbednej elastycznosci w formutowaniu SRL umozliwiajgcej
innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢ oraz uwzglednienie specyfiki jej realidw.

e \Wspieranie rozwoju potencjatu w zakresie planowania strategicznego we wszystkich gminach. Im
wieksza gmina, tym bardziej powinna by¢é wymagana kompleksowa SRL. Wynika to z faktu, ze
wyzwania stojgce przed wiekszymi gminami sg zazwyczaj bardziej ztozone, a jednoczesnie gminy
te majg do dyspozycji wiecej mozliwosci technicznych i finansowych.

Wspieranie JST w doskonaleniu jakoS$ci i praktyki planowania przestrzennego

Rzad mégtby wprowadzi¢ zachety i struktury zarzadzania dla gmin w celu podjecia dziatan planistycznych
w oparciu o MOF, w szczegolnosci w swietle ostatnich zmian prawnych majgcych na celu opracowanie
ponadlokalnych strategii i planéw rozwoju. Rzad mogtby réwniez promowaé wzmocnienie powigzan
miedzy planami przestrzennymi, gospodarczymi i sektorowymi na szczeblu lokalnym, zaréwno w obrebie
gmin, jak i pomiedzy nimi. Pomoc w osiggnieciu tego celu mogg wspolne wskazniki, ktére oceniajg i
monitorujg dziatania w perspektywie czasowej. Ustawa o rewitalizacji (2015) stanowi obiecujgcy pierwszy
krok w kierunku lepszej integracji planéw przestrzennych i sektorowych w docelowych obszarach.
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Rekomendacje dla wszystkich szczebli administracji publicznej

Wspieranie koordynacji i wspotpracy w zakresie gromadzenia | wzajemnego udostepniania
danych na wszystkich szczeblach wiadzy

JST moga rozwazy¢:

Podpisanie porozumien lub uméw o wspotpracy w zakresie gromadzenia i udostepniania danych
pomiedzy samorzgdami lokalnymi, co mogtoby byé sposobem na zapewnienie dostepu do danych
lepszej jakosci i bardziej aktualnych. Porozumienia lub umowy o wspdéipracy mogtyby
koncentrowa¢ sie na danych, ktére sg istotne dla planowania i oceny wspdlnych projektow,
inwestycji i ustug, a ktére nie sg gromadzone i udostepniane przez GUS.

Mozliwosé utworzenia stanowiska gtéwnego statystyka w strukturach samorzgdéw lokalnych (gmin
lub w obszarze metropolitalnym), wtasciwego w sprawach zarzgdzania potrzebami i analizami
statystycznymi.

Wojewddztwa i powiaty mogtyby rozwazyé:

Nadanie priorytetu gromadzeniu danych na potrzeby planowania na poziomie regionalnym,
metropolitalnym lub funkcjonalnym, poniewaz jak dotgd dane gromadzone sg wedtug granica
administracyjnych. Jest to wazne dla wspierania wysitkéw na rzecz budowania ponadlokalnych
strategii rozwoju.

Zapewnienie dostepnosci danych dla wszystkich JST i ogétu spoteczenstwa bezptatnie lub za
niewielkg optatg w celu umozliwienia skutecznego podejmowania decyzji dotyczgcych rozwoju
lokalnego.

Administracja rzgdowa mogtaby rozwazy¢:

Wydanie wytycznych we wspodtpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym majgcych na celu
zapewnienie, ze dane zbierane przez JST sg gromadzone zgodnie z najwyzszymi standardami, w
sposéb utatwiajacy ich porownywanie i wykorzystywanie. Nalezy rowniez podjg¢ dziatania majgce
na celu ochrone bezpieczenstwa oséb fizycznych poprzez zapobieganie nieuprawnionemu uzyciu
danych.

Wydanie instrukcji we wspotpracy z Giéwnym Urzedem Statystycznym majgcych na celu
zapewnienie, ze dane zbierane przez wojewoddztwa, powiaty i gminy sg rozpowszechniane i
udostepniane innym JST i organom publicznym w uzytecznym formacie.

Zapewnienie aktualizacji i udostepniania statystyki publicznej, przy wsparciu Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, na mozliwie najnizszych szczeblach (tj. gmin, dzielnic lub osiedli).

Przeanalizowanie bodzcéw (fiskalnych) zachecajgcych podmioty prywatne do dzielenia sie swoimi
danymi z JST na potrzeby planowania strategicznego. Alternatywnie, administracja rzgdowa moze
zazagdac, aby kazde ministerstwo lub instytucja panstwowa udostepnity w Internecie swoje dane w
otwartym formacie, tak aby mogty by¢ wyszukiwane, pobierane i przeszukiwane za posrednictwem
powszechnie uzywanych aplikacji sieciowych.

Wspieranie szybkiego rozpowszechniania informacji zwigzanych z programowaniem
zréwnowazonego rozwoju lub inteligentnych miast, ochrony klimatu i polityki energetycznej w celu
zaspokojenia potrzeb informacyjnych JST.

Inwestowanie w profesjonalne zarzgdzanie i specjalistow w zakresie rozwoju lokalnego

Waznym czynnikiem sukcesu strategii rozwoju lokalnego jest talent i doswiadczenie zaangazowanych
menedzerow, specjalistéw ds. rozwoju lokalnego oraz pracownikdéw zewnetrznych. Aby osiggng¢ poprawe
w tym zakresie, samorzady lokalne mogg rozwazyc:
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Inwestowanie, przy wsparciu wtadz regionalnych i krajowych, w szkolenia i rozwdj umiejetnosci
pracownikow odpowiedzialnych za zarzgdzanie SRL, poniewaz jej realizacja wymaga
szczegoblnego zestawu umiejetnosci i kompetencji. Obowigzki pracownikéw odpowiedzialnych za
SRL obejmujg planowanie, alokacje zasobdow, negocjowanie z partnerami, wytyczne techniczne,
monitoring, ewaluacje i informacje zwrotng. Ponadto pracownicy ci wymagajg szerokiego zakresu
umiejetnodci na wysokim poziomie, w tym umiejetnosci komunikacyjnych, administracyjnych,
planowania, tworzenia sieci kontaktéw i animacji. Muszg oni réwniez by¢ w stanie zrozumieé
potrzeby mieszkancow i by¢ dla nich wiarygodni. Muszg wykaza¢ sie wiedzg i umiejetno$ciami
pozwalajgcymi na wigczenie mieszkancéw w proces planowania i ewaluaciji.

Przemys$lang rekrutacje ekspertdow w dziedzinie zarzgdzania i rozwoju lokalnego w celu
przygotowania SRL, zmobilizowania obywateli i czionkdédw sektora prywatnego oraz innych
organizacji do rozwijania i wspierania odpowiednich inicjatyw, budowania partnerstw i sieci
kontaktéw, a takze monitorowania i oceny wynikow. Ma to szczegdlne znaczenie dla wiekszych
jednostek samorzadu.

Sformutowanie i egzekwowanie wymagan w zakresie elementow szkolen i dzielenia sie wiedzg z
lokalnymi planistami w umowach z konsultantami, gdy sg oni zatrudniani do przygotowania SRL.

Wzmocnienie kompetencji finansowych urzednikéw i pracownikéw. Liderzy samorzadowi rzadko
mowig o zwrocie z inwestyciji, jaki ich SRL i projekty mogg zaoferowa¢ podmiotom wigczajgcym
sie w finansowanie zadan zapisanych w SRL. Co wigecej, praktycy na szczeblu lokalnym czesto nie
posiadajg umiejetnosci technicznych w zakresie finansowania projektdw i zarzgdzania
strategicznego.

Administracja krajowa mogtaby rozwazyc¢:

Potozenie nacisku na ustawiczne szkolenia, aby pracownicy posiadali aktualng wiedze,
szczegllnie w kontek$cie czestych zmian w otoczeniu regulacyjnym. Jest réwniez oczywiste, ze
zatrudnienie profesjonalnych menedzeréw moze przekracza¢ mozliwosci finansowe wielu JST ze
wzgledu na napiete budzety, lub odpowiednio wykwalifikowani pracownicy mogg nie by¢ dostepni
na lokalnym rynku pracy. Dlatego tez zapewnienie ustawicznego szkolenia dostepnych
pracownikéw ma kluczowe znaczenie, a zaletg tego rozwigzania jest mozliwos¢ wykorzystania ich
dos$wiadczenia i znajomosci lokalnych realiéw.

Zwrocenie sie do wyspecjalizowanych instytucji (tj. uniwersytetéw) o pomoc dla JST w szkoleniu
urzednikdw odpowiedzialnych za planowanie, ktdrzy mogliby by¢ sponsorowani, jesli jest to
dopuszczalne, poprzez stypendia rzgdowe przyznawane scisle na cele zwigzane z planowaniem.
Réwniez w tym przypadku umowy o finansowaniu z uniwersytetami i politechnikami mogtyby by¢
zawierane przy wsparciu rzadu, aby wypetni¢ luke w dostepie do specjalistdw na danym rynku
lokalnym. Mogtoby to rowniez stuzy¢ wzmocnieniu kompetencji finansowych lokalnych urzednikéw
i pracownikow.

Promowanie wigczajgcych procesow partycypacyjnych w celu zapewnienia, ze osoby,
ktorych dotyczg decyzje planistyczne, odgrywajg role w procesie planowania

Gminy w Polsce powinny dgzy¢ do angazowania réznych grup spotecznych, takich jak kobiety, osoby
starsze, mniejszosci itp., do ktérych trudniej jest dotrze¢ lub tych o tradycyjnie niskim profilu
zaangazowania w dyskusje dotyczgce planowania strategicznego (zob. zalecenia dotyczgce otwartego
zarzadzania w rozdziale 9). W tym celu gminy moglyby rozwazyc¢:

Zapewnienie wszystkim obywatelom tatwego dostepu do informacji publicznych za pomoca
szerokiej gamy $rodkéw, w tym punktow informacyjnych, spotkan i platform interaktywnych w celu
zblizenia rozmaitych podmiotéw zaangazowanych w zarzgdzanie lokalne.
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e Wspieranie udzialu lokalnych organizacji pozarzadowych w organizowaniu proceséw
konsultacyjnych z réznymi grupami spotecznosci, w szczegoélnosci z tymi, ktére sg zazwyczaj
wykluczone lub niewystarczajgco aktywne w procesie rozwoju lokalnego.

e Wykorzystanie budzetu partycypacyjnego w celu zachecenia obywateli do udziatu w procesie
planowania rozwoju lokalnego, tak aby mogli oni przeprowadza¢ burze mézgdéw, opracowywag i
gtosowac nad propozycjami rozwoju.

e Woykorzystanie réznorodnych doswiadczeh zgromadzonych w poszczegdlnych JST odnosnie
udziatu obywateli, w szczegdlnosci doswiadczen organizacji pozarzadowych, oraz wspieranie
rozpowszechniania tych doswiadczen.

e Zapewnienie dostepnosci niezbednych $rodkéw w budzecie i wykwalifikowanych zasobow
ludzkich do prowadzenia proceséw zaangazowania publicznego. Nalezy wyznaczy¢ urzednikow,
ktérzy zapewnig wsparcie i informacje na temat procesu strategicznego, aby ludzie mogli sie
dowiedzieé, w jaki sposdb ich opinie sg uwzgledniane. Aby zacheci¢ obywateli do uczestnictwa,
nalezatoby skorzysta¢ z pomocy ekspertéw ds. komunikacji lub zespotéw zadaniowych, ktérzy
potrafliby sie z nimi komunikowaé w prostym jezyku.

e Zarzadzanie oczekiwaniami uczestnikéw, aby podtrzymaé ich zaufanie i zaangazowanie,
wyjasniajgc wszystkim interesariuszom jakie rezultaty procesu sg mozliwe i jakie sg ograniczenia
w podejmowaniu decyzji.

e Promowanie udziatu sektora prywatnego w planowaniu strategicznym, dbajgc o to, aby miato ono
bardzo konkretny, dobrze zdefiniowany i praktyczny charakter (np. finansowanie lub realizacja
planéw, w ramach grup sterujgcych, zajmujgcych sie konkretnymi istotnymi zagadnieniami (np.
rozwoj biznesu, praca w klastrach itp.)

Administracja rzgdowa mogtaby rozwazyc¢:

e Wydanie wytycznych, jak angazowac¢ szerokie grono interesariuszy w procesy partycypacyjne na
rzecz strategicznego planowania rozwoju lokalnego. W szczegdlnosci, wytyczne takie mogtyby
ktas¢ nacisk na udziat mieszkancéw z wrazliwych grup spotecznych, takich jak kobiety, osoby
starsze, mtodziez i dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami, migranci czy mniejszosci.

Stymulowanie prywatnych inwestycji w procesach rozwoju lokalnego

Inwestycje prywatne mogg pomoc samorzgdom lokalnym osiggng¢ wiecej, niz w przypadku zdawania sie
wytgcznie na inwestycje publiczne oparte jedynie na podatkach lokalnych, szczegdlnie w czasach Scistej
dyscypliny fiskalnej oraz mobilizowac¢ zasoby, ktére nie sg w petni wykorzystywane do pobudzania rozwoju
lokalnego. W tym celu, JST mogtyby rozwazy¢:

e Zwiekszenie mozliwosci inwestowania na swoim terenie poprzez pokazanie, w jaki sposéb mozna
uzyska¢ dobry zwrot z takich inwestycji i podjecie dziatan stymulujgcych naptyw dobrych
jakosciowo propozycji przedsiewzie¢ do oceny przez instytucje finansujgce.

e Przeanalizowanie jak przyciagng¢ prywatne i inne zrédfa finansowania do udziatu w SRL i jej
realizacji oraz w jaki sposéb zapewni¢ wzrost inwestycji i ich trwatos¢ bez dtugoterminowego
subsydiowania $rodkami publicznymi. SRL, ktére zawierajg tego rodzaju analizy, majg znacznie
wieksze szanse na pozyskanie inwestycji i ich realizacje oraz na wygenerowanie wtasnego
strumienia finansowania, aby osiggngé swoje cele, nie czekajac wytgcznie na srodki publiczne.

e Pomoc sektorowi prywatnemu w pozyskaniu funduszy na sfinansowanie nowych miejsc pracy i
dziatan zwigzanych z budowaniem dobrobytu.

Administracja rzgdowa mogtaby rozwazyc:

e Pomoc poprzez zaoferowanie ulg podatkowych w potgczeniu ze zwiekszeniem udziatu srodkow
publicznych na poziomie lokalnym w instrumentach finansowych w celu poprawy zwrotu z
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inwestycji lub zmniejszenia ryzyka i kosztéw dla prywatnych wspétinwestoréw w projektach
rozwoju lokalnego.

Przyjecie podejscia inwestycyjnego do rozwoju lokalnego

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce mogty rozwazy¢ zmiane podejscia do rozwoju lokalnego, ze
skoncentrowanego na wydatkach - do podejscia inwestycyjnego. Oznacza to, ze przy tworzeniu lokalnych
strategii gospodarczych JST powinny wzig¢ pod uwage czynniki, ktére mogg przyciggnac i
zdywersyfikowac¢ zrédta finansowania, zwtaszcza od sektora prywatnego. Lokalne wtadze i planisci musza
dostrzec potrzebe budowania entuzjazmu biznesowego dla rozwoju lokalnego i wspiera¢é mechanizmy,
ktére pozwolg na potgczenie wewnetrznej stopy zwrotu kluczowych inicjatyw z ich zewnetrznymi wynikami.
Oznacza to koniecznos$¢ dzielenia sie kosztami i ryzykiem z podmiotami zewnetrznymi, takimi jak sektor
prywatny, oraz rewizje ustalen organizacyjnych. W tym celu, samorzady lokalne mogtyby rozwazyc¢:

e Sporzadzenie lokalnych planéw gospodarczych wspierajgcych opracowywanie i wdrazanie
strategii rozwoju lokalnego. Wymagatoby to identyfikacji waznych lokalnych projektéw i interwenciji,
ktére powinny stanowi¢ cze$¢ SRL i oceny sposobu, w jaki JST moze je finansowac lub
wspoffinansowac.

o Nawigzanie wspotpracy z lokalnym sektorem prywatnym w celu osiggniecia bardziej
zrownowazonej reinwestycji w rozwdj lokalny w perspektywie diugookresowe;.

e W jaki sposdb lepiej zarzgdza¢ majagtkiem publicznym (tj. m.in. gruntami, budynkami, infrastruktura,
logistykg, udogodnieniami), aby przyciaggnaé prywatnych inwestorow do finansowania planéw
rozwoju lokalnego lub ponadlokalnego.

e Opracowanie biznes planu i planu inwestycyjnego dla kazdej kluczowej interwencji, aby umozliwic¢
tatwg i skuteczng ocene potencjalnych zyskéw finansowych. Takie rozwigzanie moze byc
wykonalne dla projektéw opartych na ponadlokalnej strategii rozwoju lokalnego.

Administracja krajowa mogtaby rozwazyc¢:

e Wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie decentralizacji fiskalnej i wzmocnienie potencjatu
fiskalnego i finansowego JST poprzez analize lokalnych narzedzi fiskalnych i dtugoterminowych
inwestycji, wspieranie mechanizmoéw regionalnej wspétpracy fiskalnej, tworzenie Partnerstw
Publiczno-Prywatnych (PPP) z udzialem samorzadéw wojewddzkich i gminnych oraz badanie
nowych narzedzi finansowych rozwoju lokalnego.

e Przeanalizowanie mozliwosci wykorzystania systemu podatkowego w celu zapewnienia
rozmaitych zachet dla inwestycji lokalnych oraz zbadanie, w jaki sposéb mozna wykorzystac
aktywa publiczne do wspierania lub pozyskiwania prywatnych wspdtinwestoréw. Polska moze
takze przyjrze¢ sie mozliwosciom skorzystania z innowacyjnych narzedzi finansowania, takich jak
mechanizm /and value capture (podnoszenia warto$ci gruntéw) polegajacy na wykorzystywaniu
rosngcej wartosci nieruchomosci na terenach sgsiadujgcych z prowadzonymi inwestycjami czy
fundusze infrastrukturalne, w celu finansowania inwestycji.

Wzmocnienie monitorowania wdrazania strategii rozwoju lokalnego

Polityki sktadajgce sie tacznie na SRL stanowig podstawowy mechanizm realizacji wizji przestrzenne;j i
celow strategicznych JST. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg opracowac¢ wskazniki zwigzane z
celami rozwoju przestrzennego, ktére bedg wymagaty okresowego monitorowania, raportowania i oceny,
tak jak uczyniono to juz w niektérych gminach, takich jak Krakéw. Informacje takie pomogg JST $ledzi¢
postepy w realizacji ich wizji zrébwnowazonego rozwoju i bedg stanowi¢ wazne narzedzie komunikacji z
mieszkancami.

JST moglyby rozwazyé:
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e Okreslenie, jakie kroki powinien obejmowac proces monitorowania strategii rozwoju lokalnego. W
celu monitorowania wdrazania SRL wtadze lokalne moga wykona¢ nastepujgce zadania: i)
dokonac przegladu postepow w realizacji SRL w odniesieniu do harmonogramu dziatan i gltéwnych
etapow okreslonych w dokumencie planistycznym:; ii) oceni¢ zakres, w jakim polityki i programy w
ramach SRL s3a realizowane; iii) w przypadku gdy polityki lub programy nie sg wdrazane, wtadze
lokalne powinny wyjasnié, dlaczego i zaproponowac rozwigzania; iv) zidentyfikowac istotne skutki
wdrazania poszczegodlnych polityk w ramach SRL i wskaza¢ czy byly one zamierzone; oraz v)
okresli¢, czy polityki lub programy wymagajg zmian lub zastgpienia nowymi dokumentami.

e Uwzglednienie strategii pomiaru wynikow jako elementu SRL. Istniejg co najmniej trzy
komponenty, ktére powinny znalez¢ sie w strategii pomiaru wynikow JST: i) odpowiednia strategia
gromadzenia danych z wykorzystaniem narzedzi monitoringu i ewaluacji (M&E) (tj. wskaznikéw
SMART [specyficzne, mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie)); ii) identyfikacja zrédet
danych, czestosci zbierania danych i raportowania oraz os6b odpowiedzialnych za monitorowanie;
oraz iii) sporzadzenie planu M&E. Aby przeprowadzi¢ analize kosztéw i korzy$ci nalezy uzyskac
wiarygodne informacje co najmniej na temat wydatkéw, dziatan i wynikow.

e Uwzglednienie w ocenie korzysci ptyngcych z partnerstwa. Celem bytoby ustalenie, czy struktura
partnerstwa prowadzi do pozgdanych rezultatéw i czy wymagane sg zmiany w partnerstwie. Ocena
taka moze obejmowac zbadanie co JST mogtaby osiggna¢ dziatajgc samodzielnie, a nie w ramach
partnerstwa.

Administracja rzgdowa mogtaby rozwazy¢:

e Podnoszenie kompetencji w zakresie opracowywania wskaznikédw monitorowania. Rzad, wraz z
sektorem akademickim, moze opracowac szkolenia i programy mentoringowe dla urzednikéw
samorzadowych w celu utatwienia im zrozumienia pojec¢, definicji i standardéw monitorowania i
ewaluacji (M&E). Pomoc taka miataby kluczowe znaczenie zwtaszcza dla mniejszych JST, ktére
mogg stangé w obliczu konkretnych wyzwan zwigzanych z pozyskaniem pracownikow o
wymaganych kompetencjach. Kadra kierownicza i planisci bedg potrzebowali szczegdlnego
wsparcia i mentoringu, poniewaz majg oni do odegrania istotng role w promowaniu, zatwierdzaniu
i komunikowaniu wynikéw. Takie budowanie kompetencji moze wspiera¢ rozwoj odpowiedniego
systemu gromadzenia danych i zwigzanych z nim wskaznikow efektywnosci.

Polskie samorzady lokalne muszg by¢ swiadome ryzyka i ograniczeh zwigzanych z nadmiernym
skoncentrowaniem na wynikach krétkoterminowych, zwtaszcza ekonomicznych. Chociaz rezultaty
ekonomiczne sg wazne, sg one tylko jednym z celdw polityki rozwoju lokalnego. W wiekszosci przypadkow
sg one uzaleznione od przezwyciezania barier spotecznych i probleméw z brakiem kompetencji, zanim
mozliwe stanie sie stymulowanie endogennego rozwoju i zmian strukturalnych w perspektywie
dtugofalowej. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma opracowanie przez JST kryteriéw oceny programow,
ktére powinny stanowi¢ wytyczne dla oceny ex ante, Srodokresowej i ex post.

Rekomendacje dla wszystkich kategorii samorzadu lokalnego

Redefiniowanie zakresu SRL i stworzenie synergii miedzy sektorami

W swoich strategiach rozwoju lokalnego gminy czesto starajg sie uwzgledni¢ wszystkie priorytety
strategiczne i wdrozy¢ je w krétkim czasie. Samorzady lokalne mogtyby rozwazyc¢:

e Zdefiniowanie na nowo zakresu strategii rozwoju lokalnego biorgc pod uwage, ktore sektory tworza
baze dla lokalnej gospodarki i generujg wiekszos¢ miejsc pracy i wzrostu gospodarczego; ktore
gatezie lokalnej gospodarki rosng szybciej, a ktére kurczg sie; ktdére obszary gospodarki sg
najwazniejsze; jakie sg trendy rozwojowe i jak mozna prognozowac ich przysztosé; oraz w jaki
sposo6b rézne dziedziny polityki miejskiej, takie jak transport, mieszkalnictwo czy ustugi komunalne,
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sg uwzglednione w SRL. Moze to stanowi¢ punkt wyjscia do budowania synergii miedzy roznymi
sektorami na rzecz rozwoju.

e Uznanie za mato prawdopodobne, aby generowany wiasnymi sitami wzrost zostat osiggniety
poprzez dziatanie tylko w jednym sektorze. Kazde dziatanie powinno by¢ traktowane jako czesé
kompleksowego procesu i strategii, w ramach ktérych dziatania sg powigzane. Na przyktad
Katowice powotaty zespdt ds. koordynacji i zespot wdrozeniowy, z zatozeniem integrowania ich
dziatan przez rézne wydzialty Urzedu Miasta m.in. poprzez wymiane informacji i uzgadnianie
potrzeb w ramach lokalnego programu rewitalizacji. Dziatanie to nie jest ujete w Zadnych
regulacjach, ale zostato wigczone do lokalnych programéw sektorowych w celu wspierania
wspotpracy i koordynacji w obrebie jednostki administracyjnej.

Wzmocnienie planowania przestrzennego w gminach

Gminy powinny dagzy¢ do rozszerzenia zasiegu swoich miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Poleganie na mechanizmie decyzji planistycznych powinno by¢ ograniczone w krétkim
okresie i wyeliminowane w dalszej perspektywie. Aby skuteczniej zarzgdzaé sferg przestrzenng, gminy,
powinny stosowaé szerszy wachlarz narzedzi, m.in. fiskalnych. Ustawa o rewitalizacji z 2015 r. pozwala
gminom na stosowanie optaty adiacenckiej oraz rozszerzonego podatku od nieruchomosci na
wyznaczonych obszarach w celu lepszego uchwycenia wzrostu wartosci gruntéw wynikajgcego z
inwestycji publicznych. Gminy powinny intensywniej korzysta¢ z tej mozliwosci.

Nalezy wprowadzi¢ okre$lone obostrzenia w celu ograniczenia zakresu wyptacanych wiascicielom
odszkodowan w przypadku negatywnego wptywu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
poniewaz praktyka ta hamuje przyjmowanie nowych planéw. Na przyktad gminy mogg skrécic¢ termin, w
ktérym witasciciele moga ubiega¢ sie o rekompensate (obecnie nieograniczony). Ponadto sposob
naliczania podatku od nieruchomosci (w oparciu o wielkosé/powierzchnie gruntu i budynku) jest
nieefektywny i moze zacheca¢é do spekulacji gruntami. JST moglyby przej$¢ na opodatkowanie
nieruchomosci ad valorem (wedtug ich rzeczywistej wartosci rynkowej), aby czerpac korzysci ze wzrostu
wartosci gruntdow w przypadku realizacji lokalnych inwestycji infrastrukturalnych.

Poprawa jakosci diagnostyki spoteczno-gospodarczej i planéw zagospodarowania
przestrzennego

Kazda skuteczna SRL wymaga rzetelnych badan spoteczno-gospodarczych i planéw zagospodarowania
przestrzennego odzwierciedlajgcych aktualny poziom rozwoju kazdej miejscowosci i utatwiajgcych
podejmowanie decyzji w oparciu o fakty. W tym celu gminy mogtyby rozwazy¢:

e Utworzenie miedzywydzialowych grup zadaniowych (czasami nazywanych zespotami
projektowymi lub grupami roboczymi) (zob. rekomendacje dotyczace koordynacji w obrebie JST w
Rozdziale 2), w celu opracowania lub nadzorowania rozwoju diagnostyki spoteczno-ekonomicznej.
Moze to sprzyjaé wspétpracy i wspotdziataniu, a co za tym idzie - jakosci diagnostyki. Jest to
rowniez sposob, aby wykorzysta¢ mozliwie najszerszy zakres umiejetnosci i specjalizacji
dostepnych wsréd lokalnej kadry urzednikéw publicznych do tworzenia diagnostyki. Chociaz z prac
prowadzonych przez OECD wynika, ze nie ma jednych, ostatecznych zasad wskazujgcych jak
nalezatoby to zrobi¢, mozna jednak wywnioskowac, ze nalezy przynajmniej przeprowadzi¢ badanie
wyjsciowe (lub w tym przypadku diagnostyczne) stanowigce ,przeswietlenie” gminy pod kagtem
uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych i srodowiskowych, a nastepnie regularnie je
aktualizowag, co trzy do czterech lat. Powinno ono ktas¢ nacisk na zrédta przewagi konkurencyjnej
gminy. Nalezy wzmocni¢ powigzania miedzy planowaniem przestrzennym a analizami i
prognozami demograficznymi, spoteczno-gospodarczymi i fiskalnymi.

e Zatrudnienie zewnetrznego wsparcia w celu opracowania diagnostyki spoteczno-gospodarcze;j
oraz planéw zagospodarowania przestrzennego w JST z niewielkg administracja.
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Utworzenie w samorzgdach lokalnych zespotu ds. kompetencji strategicznych w celu
opracowania i monitorowania SRL

Zespot ds. kompetenciji strategicznych moze sktadacé sie z kilku ekspertéw oraz grupy wsparcia. Jego sktad
bedzie sie r6zni¢ w zaleznoéci od potencjatu administracyjnego kazdej JST. Duze JST mogg wymagaé
pomocy eksperta ds. strategii/ planowania, specjalisty ds. komunikacji oraz wsparcia w zakresie badan i
zarzgdzania. Mozna w tym celu wykorzystaé doswiadczenia niektérych samorzgdéw lokalnych. Na
przyktad:

e W Katowicach powotano koordynatora ds. wdrazania strategii i M&E, ktdry przejat role petniong
zazwyczaj przez Dziat Rozwoju. Koordynator ten jest odpowiedzialny za aktualizacje SRL. W
kontekscie monitoringu i ewaluacji, koordynator jest odpowiedzialny za gromadzenie, analize i
ocene informacji dostarczanych przez poszczegdlne dziaty

o W wojewoddztwie dolnoslgskim, w ramach SRL rozwaza sie integracje Komitetu Koordynujgcego
ds. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego ztozonego z czionkéw Urzedu
Marszatkowskiego, Komisji Polityki Rozwoju Regionalnego i Gospodarki Sejmiku Wojewddztwa,
dyrektorow wybranych wydziatéw Urzedu Marszatkowskiego oraz przedstawicieli wszystkich
zespotow projektowych zwigzanych z wdrazaniem SRL. Komitet wspétpracuje z Komitetem ds.
Rozwoju Polityki Regionalnej przy Sejmiku Wojewddzkim oraz z przedstawicielami zespotow
roboczych powigzanych z LDS.

Tworzenie lokalnych, roznorodnych organdw doradczych ds. angazowania interesariuszy

W zalezno$ci od poziomu zainteresowania i partycypacji w kazdej gminie, wtadze mogag rozwazyc:

o Sformalizowanie i rozpropagowanie procesu partycypacji poprzez utworzenie lokalnych
organéw/komitetéw doradczych. Mogtaby istnie¢ jedna lokalna komisja doradcza zlozona z
przedstawicieli przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych, mtodziezy, seniorow itp. Takie dziatania,
zmierzajgce do opracowania i wdrozenia ponadlokalnych SRL, mogg by¢ bardziej wykonalne w
przypadku obszaréw metropolitalnych i miast.

e Zdefiniowanie zadan komitetu doradczego, ktére mogtyby obejmowaé: pomoc organom JST w
formutowaniu polityki publicznej i prowadzeniu planowania strategicznego, zapewnienie lokalnej
spotecznosci forum do prowadzenia pogtebionej dyskusji, dokonywanie bardziej szczegdétowego
przegladu ztozonych i istotnych zagadnien, weryfikacje istniejgcych dokumentéw planistycznych
poprzez analize SWOT oraz zapewnienie dostepu do wiedzy fachowej, bez wykorzystywania w
tym celu $rodkéw budzetowych. Organ ten mogtby réwniez byé odpowiedzialny za organizowanie
otwartych wydarzen (takich jak konferencje, dyskusje publiczne itp.) w ramach procesu
planowania, ktére podczas pandemii COVID-19 bytyby prowadzone online.

e Dopilnowanie, aby komitety te byly wiasciwie zarzgdzane, dysponowaty odpowiednig liczbg
pracownikow i stuzyly uzytecznym celom. Powinny one posiada¢ autonomie, ale jednoczesnie byé
silnie zwigzane z administracjg samorzgdowsg, poniewaz rada gminy mogtaby w oparciu o
rekomendacje wojta/burmistrza/prezydenta mianowaé cztonkéw tych komitetow. Powinny one
podlega¢ bezposrednio catej radzie i burmistrzowi. Istotne jest, aby komitety te nie byty
postrzegane jako "gabinety cieni", lecz jako instrumenty mediacji miedzy decydentami politycznymi
a obywatelami. Chociaz podjecie ostatecznych decyzji politycznych bedzie nalezato do rady JST
lub wéjta/burmistrza/ prezydenta, bedzie na nich cigzyt obowigzek przedstawienia uzasadnienia
swoich decyzji komitetom doradczym.

Tworzenie partnerstw na rzecz finansowania realizacji SRL

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce muszg zbudowaé nowe relacje z sektorem prywatnym,
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, aby zapewnic
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postep w rozwoju lokalnym, poniewaz podmioty te mogg przyczyni¢ sie do opracowania i wdrozenia SRL.
Wiadze lokalne muszg wykorzystaé zaangazowanie sektora prywatnego we wspdlne inwestycje, ktére
mogg wnies¢ cenne elementy, w przeciwnym razie niedostepne dla JST, takie jak dodatkowe propozycije
projektow, zasoby czy kompetencje. Finansowanie SRL to nie tylko tworzenie partnerstw publiczno-
prywatnych, ale takze poszukiwanie bardziej zaawansowanych srodkéw podziatu ryzyka, kosztow, zyskow
i zarzagdzania aktywami. Aby partnerstwa byty bardziej skuteczne w ramach strategii rozwoju lokalnego,
przy wsparciu ze strony rzadu krajowego mozna podjg¢ nastepujgce dziatania:

e Ustanowienie tzw. parasolowego partnerstwa, ktéremu mozna powierzy¢ wigkszg role w
opracowywaniu i wdrazaniu strategii, a nawet udziat w poszukiwaniu odpowiedniego finansowania.

e Zapewnienie regularnych mozliwosci rozwoju organizacyjnego i specjalistycznych szkoleh dla
partnerstwa i jego partnerow;

e Otwarcie kanatow komunikacji dla oddolnych inicjatyw, takich jak propozycje ze strony obywateli
lub organizacji pozarzgdowych.

e Uwzglednienie lokalnej réznorodnosci w procesie tworzenia polityki, jak réwniez wartoSci
dowodow.

Z pewnos$cig modele partnerstwa bedg sie rézni¢ w zaleznosci od ré6znych uwarunkowan kazdego JST, w
zaleznosci od charakterystyki probleméw, otoczenia instytucjonalnego, czynnikéw politycznych i
doswiadczenia. JST mogg zacheca¢ do tworzenia wiekszej liczby publicznych i prywatnych inwestycji w
rozwdj lokalny poprzez promowanie:

e Partnerstw publiczno-prywatnych w formie umow, leasingu i joint venture.

e Bodzcéw podatkowych, kredytow i mechanizméw reinwestowania;

e Udziatu srodkéw publicznych w inzynierii finansowej;

e Woykorzystania $rodkéw publicznych w celu zachecenia do inwestycji;

e Finansowania dtuznego lub innych rozwigzan inwestycyjnych.
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Uwagi

' W niniejszym opracowaniu termin ,Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST)” jest réwnoznaczny
terminowi ,samorzad lokalny”, ktéry jest gtbwnym przedmiotem raportu i oba oznaczajg wylgcznie gminy,
miasta na prawach powiatu i powiaty.

2 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001378 (w jezyku polskim).

3 Zmiana weszta w zycie 13 listopada 2020 r. Wiecej informacji mozna znalez¢é na stronie
http://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/64 u.htm.

4 Istnieje mozliwo$¢, ze osoby wypetniajgce kwestionariusz OECD zrozumiaty to pytanie jako odnoszgce
sie do zasobow potrzebnych do wdrozenia SRL, ale wywiady przeprowadzone na potrzeby tego
opracowania potwierdzity, ze jednym z wyzwan dla opracowania SRL jest brak srodkéw finansowych.

5 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie https://www.power.gov.pl/nabory/1-142/.

6 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie https://katowice.eu/dla-mieszka%C5%84ca/strategie-i-
raporty/raport-o-stanie-miasta/raport-o-stanie-miasta-2019.
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