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Regioner och stader: dar politik och manniskor mots

Sammanfattning pa svenska

V|kt|gaste undersokningsresultat

Inkomstskillnaderna mellan regionerna i de flesta OECD-landerna har 6kat under de senaste
decennierna; krisen har inte namnvart paverkat denna trend. Dar skillnaderna har minskat, beror
det i allmanhet pa svagare ekonomisk utveckling i de férmdgnare regionerna snare an pa ftillvaxt i
de fattigare. Krisen har ocksa accentuerat skillnaderna i fraga om arbetsléshet mellan regionerna.

- Overgangen fran skattepolitiska incitament till konsolidering har lett till kraftiga nedskarningar i de
offentliga investeringarna, som backade med 17 % i reala termer f6r hela OECD aren 2009-2012.
Da ca 72 % av de offentliga investeringarna handhas av regionala och lokala myndigheter, har
detta stallt regioner och kommuner infor betydande svarigheter. Samtidigt som nedskarningarna i
de offentliga investeringarna har hjalpt till att skydda de befintliga tjansterna och transfereringarna,
riskerar de att underminera tillvaxt och tillgangen till tjanster i framtiden.

- Skattetrycket har ocksa hort till drivkrafterna bakom ett stigande antal reformer i regi av regionala
och lokala myndigheter. De har motiverats av ett behov att astadkomma skalekonomieffekter och
andra kostnadsbesparingar, men har ocksa setts som ett satt att ytterligare delegera ansvar till
lagre nivaer.

+ Riskerna har pavisat begransningarna med att enbart forlita sig pa rent ekonomiska bedémningar
av sociala framsteg och har understrukit behovet av bredare valfardsatgarder. "Valfard" bér dock
tolkas och handhas pa regional niva. Skillnader med avseende pa icke-pekuniara valfardsatgarder
ar oftare mer omfattande bland regioner inom ett land an mellan olika Iander; de ar ocksa extremt
stabila Over tid. Lander med storre diskrepanser i fraga om tillgangen till utbildning, arbeten och
vitala tjanster har ocksa registrerat lagre vabefinnandeutfall generellit.

« Stravan efter tillvaxt har - i OECD-ekonomierna - riktat uppmarksamheten mot stadderna som de
viktigaste tillvaxtmotorerna. Generellt sett ar stadderna produktivare och deras
produktivitetsforsprang okar med stadens storlek. Storstaderna tenderar att lyfta tillvaxten i
kringliggande regioner inom ett avstand av 200-300 km. Mindre stader kan emellertid skorda
produktivitetsvinster genom att vara narmare lankade till andra stader och anvanda anknytningen
som substitut for storlek.

- Tillvaxtens och produktivitetens nytta av urbaniseringen ar inte automatisk: Det satt pa vilket
staderna styrs har direkt och stor effekt pa deras ekonomiska prestanda och medborgarnas
livskvalitet. Hushallens och féretagens agerande, liksom vaxelverkningarna mellan det Allmannas
olika aktiviteter, har vanligen storre positiva eller negativa bieffekter i stdderna an i mer glest
bebyggda omraden. Detta medfor ett storre behov av samordnad politik mellan sektorer,
forvaltningsomraden och administrativa nivaer.

- Sadan samordning saknas ofta: Sektorsprogrammen pa nationell och regional niva ger ofta upphov
till motstridiga incitament och ar daligt anpassade till varandra pa olika férvaltningsnivaer.
Horisontell fragmentering pa kommunal niva forvarrar problemet, sarskilt i stérre men administrativt
fragmenterade storstadsomraden. OECD:s dversikt om ledningen av storstadsomraden framsatter
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kostnaderna for fragmenterad administration under skarp belysning och faster uppmarksamheten
vid vinsterna av béttre regionalpolitisk samordning i storstadsskala, dvs. pa den skala som bestams
av bosattningsmoénster och ekonomisk aktivitet, snarare an av féraldrade administrativa granser.

Viktigaste programpolitiska implikationer

+ Vidgade Klyftor, langsam tillvaxt och begransat mandverutrymme med avseende pa skatte- och
penningpolitik understryker behovet av effektiva, lokalt anpassade policyrelaterade
tillvagagangssatt. For det forsta rader det férhallandet att aven inom Ianderna skiljer sig
tillvaxthindren avsevart fran en region till en annan. For det andra maste de politiska beslutsfattarna
agna storre uppmarksamhet at de utbyten som kan realiseras mellan olika mal och de méjliga
kompletteringsfaktorerna dem emellan som kan utnyttjas med ett heltdckande tillvagagangssatt.
Dessa utbyten och kompletterande faktorer aterspeglar vissa platsers specifika villkor och ar ofta
mest synliga - och hanterbara - for regionala och lokala aktorer.

+ Politiska geografier har betydelse: Nar det galler att identifiera och framja sammankoppling mellan
ekonomiska, miljérelaterade och sociala mal, behéver de politiska beslutsfattarna se bortom
administrativa granser for att kunna studera den faktiska geografin fér de problemkomplex som de
har att ta itu med, exempelvis nar kollektiviransportsystemet i hela storstadsomradet behéver
Oversyn i stallet for att skotas separat o varje enskild kommun. Vilken skala som passar for de
politiskt beslutade atgarderna beror pa vilken uppgift som behover I6sas: Skolornas
upptagningsomraden 'r inte desamma som sjukhusens, och trafikverken kanske arbetar i annan
skala an sjukvardsmyndigheterna. Antalet administrativa nivaer kan dock inte mangfaldigas i all
evighet; darfér behdvs data- och statistikverktyg och institutioner kapabla att underlatta vertikal och
horisontell samordning i varierande skala.

- Att anpassa de politiskt beslutade programmen sa att lokala foérhallanden beaktas ar sardeles viktigt
for att utjdmna klyftor mellan glesbygd och tatorter. Eftersom cirka 78 % av landsortsbefolkningen i
OECD-landerna bor nara en stad, ar det fdoga meningsfullt att se stad och landsbygd som skilda
omraden. Stads- och landsbygdsprogrammen behdver integreras battre, om de ska aterspegla den
lokala verklighet dar de genomfdrs. Olika former av organiserat samarbete kan bidra till mer
integrerad regional utveckling, genom att de potentiella férdelarna for arbetsmarknad, miljé och
andra lankar mellan stads- och landskommuner maximeras.

- Atstramningen av de offentliga investeringarna innebér att de regionala och kommunala
forvaltningarna behdver gora mer - och battre - med mindre resurser. Det ar mot bakgrund av detta
som OECD-radet i mars antog en rekommendation om effektiva offentliga investeringar pa olika
administrativa nivaer. De principer som stadfasts i denna rekommendation ar avsedda att hjalpa
forvaltningarna att bedéma det starka och svaga sidorna i deras utformning av den offentliga
investeringskapaciteten och faststalla prioriteringsordningen for forbattringar.

+ Nationella, regionala och statliga forvaltningar spelar en viktig roll att spela nar det galler att framja
framvéxten av effektivare l6sningar med avseende pa foérvaltningen av storstadsomraden. Hindren
mot kollektiva atgarder ar ofta avsevarda, och dven om alla kommunerna i ett omfattande
storstadsomrade eller region kan tjana pa samverkan, kanske det inte finns nadgon enda med
kapacitet och incitament for att ta pa sig kostnaderna fér insamling av information, mobilisering av
andra kommuner osv.

+ Battre forvaltning av storstadsomraden kraver i sin tur stdd av en battre samordnad politik for
staderna pa nationell niva. Traditionellt har explicit nationella programmen - i den man de har
existerat - tenderat att vara smalt upplagda och att fokusera pa problem snarare an pa majligheter.
Manga andra politisk tb beslutade program, som har djupgéende implikationer for stadernas
utveckling, har kanske aldrig setts med "urbana" égon. De regeringar som vill f& stadderna pa ratt kol
behdver utveckla en mycket bredare syn pa stadspolitiken och pa ett 6vergripande satt utforma
intersektoriella strategier for hanteringen av de utmaningar som staderna star infor.
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