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Prehlad verejnej spravy v roku 2017
Zhrnutie v slovencine

Hospodarsky rast v krajinach OECD sa pomaly oZivuje, ale silny odpor proti globaliz&cii je skutocny
a vlady sa nim musia zaoberat. Dovera k instituciam je nizka a prudko sa zvysil dojem, Ze verejné politiky
uprednostiiuju vybrané zaujmové skupiny. KratSie hospodarske cykly, technologicka zmena a prelomové
inovéacie viedli k poZziadavkam na reformy vnutroStatnych trhov prace a systémov socialnej ochrany, zatial
¢o zmena klimy, dafiové uniky a terorizmus si vyZzaduju jednotnu celosvetovu akciu. V désledku politickej
polarizacie a nedévery ob&anov k verejnym institiciam je uspech reforiem taz3ie predvidat. Posilnenie
integrity Statnych institacii, ako aj volenych cinitefov, ustanovenie nepreruSovaného dialogu s ob&anmi
prostrednictvom otvorenych a participativhych postupov tvorby politik a zvySenie kapacity verejnej spravy
vyberat najvhodnejSie politiky spomedzi rozmanitych mozZnosti su kfuCové pre obnovenie kontaktu
verejnych sprav s ob&anmi a na podporu inkluzivnejSieho a udrzatefného rastu. Prehlad o verejnej sprave
za rok 2017 obsahuje dbkazy takychto reforiem verejnej spravy.

Stale pokracuje fiSkalna stabilizacia, uroven dlhu vSak zatial

ostava vysoka a verejné investicie sa zmensili
+ Priemerny fiskalny deficit v krajinach OECD dosiahol v roku 2015 uroven — 2,8 % HDP, ¢o
predstavuje zvysenie z — 8,4 % v roku 2009, ked krajiny po finanénej krize stabilizovali svoje
verejné financie.

- Strukturalne rozpo&tové saldo sa v krajinach OECD zvysilo z — 6,3 % z potencialneho HDP v roku
2009 na — 2,4 % v roku 2015, €im sa vratilo na uroven dlhodobych trendov.

+ Priemerny dlh verejnej spravy v roku 2015 dosiahol v krajinach OECD 112 % HDP, pri¢om uroven
dlhu jedenastich krajin bola rovnaka alebo vyssSia nez HDP.

« Priemerna hodnota verejnych investicii v roku 2015 bola 3,2 % HDP a pohybovala sa v rozpati od
6,7 % v Madarsku po 1,5 % v Izraeli. Tato hodnota predstavuje pokles z priemeru 4,1 % v roku
2009, ked sa zaviedla fiSkalna expanzia. Jedna tretina verejnych investicii je nasmerované na
hospodarske zalezitosti, najma na prepravu, na druhom mieste je obrana (15,2 %).

Verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’ a socialnu ochranu
sa zvysm

V krajinach OECD sa medzi rokmi 2007 a 2015 najviac zvysili verejné vydavky na socialnu ochranu
(2,6 percentualneho bodu) a zdravotnu starostlivost’ (1,7 percentualneho bodu).

« Vzhladom na to, Ze jedna tretina vydavkov na verejné obstaravanie je ur€ena na zdravotnu
starostlivost, posilnenie transparentnosti a efektivnosti pri verejnom obstaravani lie€iv
a zdravotnickych technoldgii a potrieb su klu€ové pre zabezpecéenie lepSich sluzieb zdravotnickej
starostlivosti za nizSie naklady.
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Zamestnanost’ vo verejnom sektore je stabilne priemerna, na
urovni krajin su vSak vyznamné odchylky

Hoci vela krajin OECD vykazuje zna¢né znizenie zamestnanosti v Ustrednej Statnej sprave
vyvolane uspornymi opatreniami po krize, zamestnanost vo verejnej sprave ako percentualny
podiel na celkovej zamestnanosti v krajinach OECD sa medzi rokmi 2007 a 2015 mierne zvysSila zo
17,9 % na 18,1 %.

+ V tomto priemere sa skryvaju rozdiely medzi krajinami. V Spojenom krafovstve a Izraeli sa podiel
zamestnanosti vo verejnej sprave na celkovej zamestnanosti zniZil najviac v rokoch 2007 — 2015
(vy$e 2,5 percentualneho bodu). Naproti tomu v rovnakom obdobi do$lo v Ceskej republike,
Estdnsku, Madarsku, Slovinsku a Spanielsku k zvy$eniu na trovni 2 percentuélnych bodov a viac.

+ Okrem toho sa v pomere (zamestnanost vo verejnej sprave k celkovej zamestnanosti) skryvaju
zmeny tykajuce sa absolutnej zamestnanosti vo verejnej sprave. V Turecku v rokoch 2014 — 2015
vzrastla zamestnanost vo verejnej sprave o 3,9 %, kym v Holandsku klesla o vySe 3,6 %. Tieto
zmeny sa neprejavuju v uvedenom pomere, pretoZze zamestnanost vo verejnej sprave sa zmenila
podobnou rychlostou ako celkova zamestnanost.

+ Vysoki Statni uradnici (najvysSia uroven) zarabaju v priemere o 27 % viac ako prezidenti
a generalni riaditelia organizacii, o 72 % viac ako stredni riadiaci pracovnici, viac ako dvojnasobok
toho, €o zarabaju riadiaci pracovnici, a 2,6-krat viac ako Specialisti v oblasti riadenia a spravy.

Z toho vyplyva, Ze odmeny za riadiace povinnosti su vyrazne vy3$Sie ako odmeny za technicku
Specializaciu. V8eobecni administrativni pracovnici zarabaju v priemere Styrikrat menej ako vysoki
Statni uradnici.

Zeny su vo veducich vladnych poziciach zastipené
nedostatoc¢ne

- Zeny v krajinach OECD v roku 2017 predstavovali v priemere iba 29 % poslankyri parlamentu a iba
28 % vladnych ministeriek.

+ A podobne, hoci zeny tvoria 58 % celkovej pracovnej sily vo verejnom sektore, zastavaju iba 32 %
veducich pozicii.

+ Rovnaké zastupenie zien vo verejnom Zivote a v zamestnani na vSetkych urovniach rozSiruje
mnozinu talentov, ktoré su k dispozicii, aby prispeli k vykonnosti organizacie.

Vykonné nastroje a behavioralne pristupy zvysuju efektivnost’

a uéinnost’ vo verejnom sektore

« Takmer v8etky krajiny maju povinné hodnotenia vykonnosti zamestnancov Ustrednej Statnej spravy.
Dat do suvislosti vykonnost a odmeny stale predstavuje problém a pouZitie vykonnostnej mzdy je
od roku 2010 stale stabilné.

+ Krajiny OECD ¢&oraz viac pouzivaju preskimanie vydavkov s ciefom lepSie kontrolovat naklady
a zlepsit vyber priorit. Dvadsatdva krajin OECD v obdobi rokov 2008 — 2016 vykonalo aspori jedno
preskumanie vydavkov v porovnani s piatimi krajinami medzi rokmi 2000 — 2007.

« Pouzivanie behavioralnych pristupov zapusta v mnohych krajinach OECD korene, vac¢sinou na
zlepSenie vykonavania politiky. Potencial na ich pouZzitie sa tyka celého cyklu politik, najma pokiafl
ide o navrhovanie a vyhodnocovanie politik.

Iniciativy otvorenej verejnej spravy ziskavaju na sile, treba vSak
viac hodnoteni

+ Krajiny oraz viac institucionalizuju zasady otvorenej verejnej spravy, ako je transparentnost,
zodpovednost a participacia. Priblizne polovica krajin OECD (17 z 35 krajin) prijala narodnu
stratégiu pre otvorenu verejnu spravu.

+ Vacsina krajin OECD prijala politiku ,Standardne otvoreny®, podla ktorej su vSetky vladne udaje
otvorené, pokial neexistuje opravnené odévodnenie na utajenie.
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+ Rozsah, v akom krajiny podporuju opakované pouzitie udajov mimo verejnej spravy (ako su
programovacie maratény a spolo¢na tvorba) a v jej ramci (prostrednictvom odbornej pripravy
a informacénych stretnuti), sa do velkej miery meni.

+ Maélo krajin vyhodnocuje, €i iniciativy otvorenej verejnej spravy dosahuju pozadované uginky
tykajuce sa produktivity alebo zodpovednosti v hospodarskej a socialnej oblasti a v oblasti
verejného sektora.

Na obnovenie dovery k statnej sprave a na zabezpecenie
prlstupu k sluzbam treba viac usilia

Doévera k Statnej sprave ostava nizsia ako pred krizou. V krajinach OECD v roku 2016 vyjadrilo
doveru k svojej narodnej viade 42 %obcanov na rozdiel od 45 % pred rokom 2007.

+ Pretrvavaju nerovnosti tykajuce sa pristupu skupin obyvatelstva k sluzbam, Ustretovosti sluzieb
voci skupinam obyvatel'stva a kvality sluzieb pre tieto skupiny. Vo vsetkych krajinach OECD
vykazuju osoby s nizkymi prijmami vySSiu mieru neuspokojenych potrieb v oblasti lekarskej
starostlivosti nez [udia s vy$Simi prijmami. Podobne je takmer trikrat pravdepodobnejsie, ze
socialno-ekonomicky znevyhodneni Studenti oproti zvyhodnenym Studentom nedosiahnu zakladnu
uroven odbornej spdsobilosti v oblasti vedy.

+ VIady by mali zabranit’ aj vzniku novych foriem tzv. digitdlneho vylu€enia. Hoci €oraz vacsi podiel
ob&anov pouziva digitalne kanaly na komunikaciu s verejnou spravou, pretrvavaju rozdiely tykajuce
sa urovne prijmu podfla dosiahnutej Urovne vzdelania, miesta bydliska a veku.
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