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Kormanyzati korkép 2013

Osszefoglalas magyarul

A pénzligyi-gazdasagi valsag és annak utéhatasa kdvetkeztében szamos OECD-kormany hajtott
végre strukturdlis kiigazitasi programokat allamhaztartasuk egyensulyanak helyreallitasara.
A kormanyokba vetett bizalom azonban jelentés mértékben lecstkkent, mivel a korlatozott
kormanyzati forrasok nem tették lehetévé az allampolgarok egyre novekvd elvarasainak kielégitését.
2007 és 2012 kozoétt a nemzeti kormanyok iranti bizalom 45%-rél atlagosan 40%-ra csokkent,
megnehezitve a nemzeti hatésagok szamara a nélkulézhetetlen reformokhoz sziikséges tamogatas
mobilizalasat.

A kozigazgatas terén Uj megkozelitést kell alkalmazni, ha a kormanyzatok a rendelkezéstikre allo
korlatozott eszk6zokkel kivanjak kielégiteni az allampolgarok elvarasait. Ennek a megkdzelitésnek
a stratégiai kapacitdsok megteremtésére, erds intézményekre, hatékony eszkozokre és
folyamatokra, valamint egyértelmien mérheté6 eredményekre kell éplilnie. A Kormanyzati korkép
2013 cimi dokumentumban bemutatott mutatdszamok azt mutatjadk meg, hogy meddig jutottak az
OECD-orszagok a fent emlitett stratégiai allam kialakitasa terén.
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Az allamhaztartasi kihivasok annak ellenére megmaradtak, hogy az orszagok komoly
erofeszitéseket tettek a pénziigyi egyensiily helyreallitasara. Az OECD becsléseket készitett
arrol, milyen mértékben kellene javitani az elsédleges egyenlegeket ahhoz, hogy a brutté
allamadéssag 2030-ra a GDP 60%-ara csdkkenjen. Az OECD-tagallamokban a potencialis GDP-t
atlagosan mintegy 3%-kal kellene novelni a 2012-es fiskalis pozicidhoz képest. Szamos
OECD-orszagban azonban tovabbra is né a GDP-aranyos allamadossag mértéke, a 2011. évi
kormanyzati kiadasok pedig altalaban meghaladtak a bevételeket. Ezt részben az 6szténzé
csomagok koltsége és a valsag miatt stagnal6 bevételek okoztak a népesség eléregedésével
Osszefliggd kiadasok ndvekedése mellett.

+ Az orszagok uj koltségvetési gyakorlatokat vezettek be és uj irdnyitasi szerveket allitottak

fel. A globalis gazdasagi irdnyitasi keretrendszerben végbement valtozasok hatasara — amelyek
azért valtak szikségessé, mert a meglévé mechanizmusok mar nem voltak elegendéek

a koltségvetési stabilitas fenntartasahoz — az orszagok finomitjak jelenlegi eszkdzeiket és Uj
stratégiakat hajtanak végre. Jelenleg példaul az OECD-orszagok 97%-aban vannak érvényben
koltségvetési szabalyok, az orszagonkénti szabalyok atlagos szama pedig nétt. 2009 és 2013
k6z6tt nyolc orszag allitott fel fuggetlen koltségvetési intézményt a kdltségvetési egyensuly
fenntartdsanak elésegitésére, gazdasagi informacidk generalasara, valamint annak biztositédsara,
hogy a forrasokat olyan teriletekre allokaljak, ahol azok a leghasznosabban hasznalhaték fel.

Az allami szektorban foglalkoztatottak szama hosszabb tavon stabil szintet mutat.

Az altalanos allami foglalkoztatottsag 2001 és 2011 kdzott viszonylag valtozatlan szinten allt, egy
kicsivel kevesebb mint 16%-at tette ki a teljes foglalkoztatottsagnak. Ez a szam viszonylag
alacsony az atlagos kormanyzati kiadasokhoz képest, melyek 2011-ben a GDP 45,4%-at tették ki,
j6l mutatvan a kiszervezés fontos szerepét. Annak ellenére, hogy a koltségvetési konszolidacids
programok részeként szamos OECD-orszag létszamstopot és Iétszamcstkkentést hirdetett meg,
az allampolgarok egyre novekvd igényei miatt hosszu tavon nehéz az allami foglalkoztatottsag
jelentés mértékl csokkentését fenntartani.

+ Tovabbi mechanizmusok sziikségesek a nemek koézotti kiilonbség megsziintetéséhez az

allami szektorban. A kormanyzatok szamos intézkedést hoztak annak érdekében, hogy egyenld
esélyeket biztositsanak férfi és n6i munkavallaloik szamara, tébbek kdzott toborzasi és eléléptetési
célokat hataroztak meg, és intézkedéseket vezettek be a munka és a maganélet k6z6tti egyensuly
javitasara. Az adatok azonban azt mutatjak, hogy a titkari pozicidk tébb mint 50%-at (bizonyos
esetekben csaknem 90%-at) nék toltik be, am a magasabb pozicidkban joval kisebb az aranyuk.
Az ilyen egyenlétlenségek korrekcidjat célzé intézkedések kdzé tartozik példaul a nemekre
érzékeny koltségvetési szemlélet (gender responsive budgeting, GRB), amely a koltségvetési ciklus
valamennyi fazisaban figyelembe veszi a nemek kérdését. Célja a ,nemi aspektust figyelmen kivul
hagyo kiadasok” elkertilése, valamint a kormanyzati programok hatékonyabba tétele a kiadasi
eléiranyzatokban megjelend nemi aranytalansagok kdovetkezményeinek meghatarozasa révén.
Azonban csak az OECD-orszagok kevesebb mint fele alkalmaz nemekre érzékeny koltségvetési
szemléletet.

- Az orszagok mindinkabb stratégiai jelleggel alkalmazzak a kdzbeszerzést. Szamos

OECD-orszag innovativ beszerzési eszkdzok alkalmazésaval probal nagysagrendi
megtakaritasokat elérni (94%-uk példaul keretmegallapodasokat alkalmaz). Ennek keretében
atszervezik beszerzési funkcioikat, 6sszevonjak beszerzéseiket és infokommunikacids eszkézoket
alkalmaznak a beszerzési folyamatban (97%-uk nemzeti e-beszerzési rendszert hasznal

a palyazatoknal). Ezen felll szamos OECD-orszag nemcsak az ar/érték arany ndvelésére alkalmaz
kbézbeszerzési politikdkat, hanem mas politikai célkitlizések elérése érdekében is. llyen példaul az
innovacio, a fenntarthaté névekedés (73%-uk a zold beszerzést szorgalmazza), a KKV-k (70%-uk
a KKV-k igénybevételét szorgalmazza), illetve az egyenl6 esélyek megteremtése a gazdasagi
lehet6ségekhez valé hozzaféréshez.

A dontéshozok vagyonbevallasa és maganérdekeltségeik felfedése nélkiilozhetetlen
eszkoze az érdekellentétek kezelésének. Csaknem minden orszag megkoveteli dontéshozoitdl,
hogy hozzak nyilvanossagra vagyoni helyzetiiket és bevételi forrasaikat. A korabbi munkahelyek és
kotelezettségek felfedését azonban csak kevés orszag koveteli meg.

+ A nyilt kormanyzati adatok (OGD) egyre fontosabb szerepet kapnak iranyitasi eszk6zként.

Az OECD-orszagok alig tébb mint fele rendelkezik nemzeti stratégiaval a nyilt kormanyzati adatok
allampolgarok altali elérésére vonatkozdan; 16%-uk arrdl szamolt be, hogy kildn stratégiaik vannak
ezen a teriileten az egyes szakminisztériumok szamara, 28%-uk pedig nemzeti és alacsonyabb
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szintl stratégiakkal is rendelkezik. A tagorszagoknak minddssze 4%-a nem rendelkezik
OGD-stratégiaval. A legfontosabb OGD-prioritasok kdzé tartozik az atlathatésag és a nyiltsag,
a volumenndvelés a maganszektorban mikodd véllalkozasok szdmara, valamint az Uj
véllalkozasok létrehozasa. Ezen tulmenden az orszagok megfeleléen tisztaban vannak azzal,
hogyan hathatnak a nyilt kormanyzati adatok a szolgéltatasnyujtas szinvonalanak javitasara,
ugyanakkor a nyilvanos vitdkban és a déntéshozatali folyamatban valé allampolgari részvételre
gyakorolt potencialis hatasuk nem jelenik meg a legfontosabb prioritdsok k6z6tt.

- Az allampolgarok jobban biznak az altaluk tobbet igénybe vett kozszolgaltatasokban, mint
a nemzeti kormany elvont fogalmaban. A ,kormanyzatba” vetett csokkend bizalom ellenére az
allampolgarok arrél szamolnak be, hogy elégedettek a kormanyok altal nyujtott szolgaltatasokkal.
Atlagosan 72% szamolt be példaul arrél, hogy bizik a helyi rendérségben. Csaknem ugyanekkora
szazalék tartotta magat elégedettnek az elérhetd egészségligyi ellatas minéségével, mig 66% volt
elégedett varosa vagy régiodja oktatasi rendszerével, illetve az ott mikddd iskolakkal.
Az elégedettség szintje altalaban véve viszonylag egyenletes volt a globalis pénzligyi és gazdasagi
valsag alatt és kozvetlenll azt kdvetden.

- Az OECD-orszagok kormanyai egyre nagyobb hangsulyt helyeznek arra, hogy mindségi
koézjavakat és kdzszolgaltatasokat biztositsanak az allampolgarok széles kére szamara.
Szamos orszag vezetett be teljesitménynormakat a szolgaltatasnyujtas szinvonalanak mérésére,
illetve mechanizmusokat foganatositott az allampolgari visszajelzések mérésére és folyamatba
integralasara. A Kormanyzati korkép most elszor a szolgaltatasi szinvonal négy dimenziéjat —
medfizethetdség, reagalas, megbizhatdsag és allampolgari elégedettség — nemcsak orszagok
kozotti dsszehasonlitdsban, hanem a legfontosabb kdzszolgaltatasok — oktatas, egészségugyi
ellatas, igazsagszolgaltatas és addigazgatas — kdzotti 6sszehasonlitasban is vizsgalja.
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