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Prognoza stanu zatrudnienia w krajach OECD na rok 2014
Streszczenie w jezyku polskim

Ozywienie na rynku pracy w krajach OECD jest jeszcze niepetne

Mimo wzrostu liczby miejsc pracy w wielu krajach OECD bezrobocie utrzymuje sie na poziomach
znacznie wyzszych niz przed kryzysem. Na pozostatg czes¢ roku 2014 oraz na rok 2015 prognozowane
sg umiarkowane spadki wskaznikdw bezrobocia. Utrzymywanie sie wysokiego bezrobocia w niektérych
krajach doprowadzito do wzrostu bezrobocia strukturalnego, ktére nie ustepuje automatycznie wraz ze
zwiekszeniem wzrostu gospodarczego, poniewaz wigze sie z utratg kapitatu ludzkiego oraz motywacji do
poszukiwania pracy, szczegdlnie wsréd oséb dtugotrwale bezrobotnych. Na catym obszarze OECD
w ostatnim kwartale 2013 roku 17,2 min oséb (wiecej niz jedna trzecia bezrobotnych) byto bez pracy od co
najmniej 12 miesiecy — to niemal dwukrotnie wiecej niz w roku 2007. W zwigzku z tym promowanie
popytu powinno by¢ nadal podstawowym celem polityki w obszarach, w ktérych poprawa sytuacji jest
mniej wyrazna. Dodatkowo nalezy podjag¢ wzmozone dziatania na rzecz zwalczania bezrobocia
strukturalnego. Nalezy przyznaé priorytet dziataniom zwigzanym z zatrudnieniem i szkoleniem oséb
diugotrwale bezrobotnych, ktérzy muszg zwykle pokonywac istotne barier w poszukiwaniu pracy
i w przypadku ktérych istnieje duze prawdopodobienstwo opuszczenia rynku pracy.

Znaczne spowolnienie wzrostu ptfac realnych

W zwigzku z kryzysem pface realne wielu osob, ktdére zachowaty prace, rosng wolniej lub nawet
spadajg. Staty wzrost bezrobocia w wielu krajach OECD ma istotny wptyw na ograniczenie wzrostu ptac
realnych. W wielu krajach, w szczegdélnosci w strefie euro, przyczynito sie to do ograniczenia
jednostkowych kosztéw pracy, a tym samym do promowania konkurencyjnosci zewnetrznej. Dalsze
korekty ptac, szczegdlnie wobec niskiej inflacji, wymagatyby bolesnych cie¢ wynagrodzen i mogtyby
doprowadzi¢ do wzrostu liczby oséb zatrudnionych bedgcych w trudnej sytuacji finansowej. Potrzeba wielu
polityk majgcych na celu promowanie konkurencyjno$ci, rozwoju i tworzenia miejsc pracy. Poza stusznymi
dziataniami makroekonomicznymi wspomagajgcymi ozywienie polityki te obejmujg: reformy majgce na
celu zwiekszenie konkurencji na rynkach towaréw i ustug, pomoc zwolnionym pracownikom
w przekwalifikowaniu sie i zwiekszenie dochoddéw pracownikéw nisko optacanych.

Potrzeba promowania wyzszej jako$ci ofert pracy

Warunki panujgce na rynku pracy powinny by¢ oceniane zaréwno pod wzgledem liczby, jak i jakosci
ofert pracy, w zwigzku z czym celem polityk powinno byé wspieranie zwiekszania liczby i podwyzszania
jakosci dostepnych ofert. Opracowano nowe ramy dziatah koncepcyjnych i operacyjnych, majgce na celu
ocene jakosci ofert pracy pod trzema wzgledami: poziomu i rozktadu zarobkéw, bezpieczenstwa rynku
pracy i jakosci srodowiska pracy. W tych trzech kategoriach mozna zaobserwowaé znaczne réznice
miedzy poszczegdlnymi krajami, nie wydaje sie jednak, aby liczba ofert pracy wzrastata kosztem ich
jakosci: w niektérych krajach udaje sie uzyskiwaé¢ dobre wyniki w obu kategoriach. Mozna réwniez
zaobserwowaé znaczne roznice jakosci ofert pracy w réznych grupach spoteczno-gospodarczych
w poszczegdblnych krajach. Z wieloma niedogodnosciami borykajg sie pracownicy mtodzi, nisko
wykwalifikowani oraz osoby zatrudniane tymczasowo. Z kolei pracownicy wysoko wykwalifikowani majg
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dostep do wiekszej liczby ofert pracy, i sg to oferty najlepsze. Poziom i rozklad zarobkéw zalezy od roli
polityk promujgcych rozwdj, dostepu do ksztatcenia i jego jakosci, charakteru mechanizméw ksztattowania
wysokosci zarobkéw (np. ptac minimalnych lub uktadéw zbiorowych), a takze od struktury systemow
podatkow i swiadczen socjalnych. Bezpieczehstwo rynku pracy zalezy od korelacji ochrony zatrudnienia,
systemoéw kompensacji bezrobocia (zasitki dla bezrobotnych i odprawy) oraz polityk pobudzania rynku
pracy. Jako$¢ sSrodowiska pracy jest w duzym stopniu uzalezniona od skutecznosci przepiséw
dotyczacych bezpieczehstwa i higieny pracy, ktére majg zapobiegaé problemom zdrowotnym zwigzanym
z pracg, ale takze od dialogu spotecznego oraz odpowiedzialnosci spotecznej pracodawcow.

Nadmierne uzaleznienie od pracy tymczasowej jest szkodliwe dla jednostek i gospodarki

Zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych (wszystkie formy zatrudnienia niezwigzane
Z umowami o prace na czas okreslony lub nieokreslony) moze zapewni¢ firmom elastyczno$¢ pozwalajacy
im dostosowywaé poziom zatrudnienia do zmiennych warunkéw ekonomicznych. Moze by¢ roéwniez
Swiadomie wybierane przez pracownikow preferujgcych elastycznos¢ zwigzang z tego rodzaju umowami.
Powszechne stosowanie umoéw cywilnoprawnych moze jednak wptywac¢ niekorzystnie zaréwno na
stosunek pracy, jak i na wydajnos¢. Pracownicy zatrudnieni na podstawie takich uméw czesto odczuwajg
wiekszg niepewnosé zatrudnienia niz osoby majgce umowy o prace. Firmy czesto ograniczajg naktady na
pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, co z kolei moze mie¢ negatywny wptyw
na wydajnosc¢ ich pracy oraz na rozwdj kapitatu ludzkiego. Przez dwie dekady poprzedzajgce globalny
kryzys finansowy w wielu krajach obserwowano przyrost =zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych. Rzady probowaty promowac elastycznos¢ na rynku pracy gtéwnie przez tagodzenie
przepiséw dotyczgcych uméw cywilnoprawnych i jednoczesnie zachowanie stosunkowo surowszych
warunkow dotyczgcych uméw o prace. Mozliwosci ograniczenia podziatu rynku pracy na pracownikow
zatrudnionych na podstawie uméw o prace i umoéw cywilnoprawnych przez zastosowanie odpowiednich
polityk obejmujg Scislejszg regulacje stosowania uméw tymczasowych przy jednoczesnym ztagodzeniu
przepiséw dotyczgcych zwolnien pracownikéw zatrudnionych na state. Ponadto mozliwe jest zapewnienie
konwergencji kosztéw zwolnien w przypadku réznych rodzajow umoéw przez wprowadzenie umow
ujednoliconych. Kazda z tych mozliwosci wymaga przezwyciezenia trudnosci zwigzanych z wdrozeniem
oraz wprowadzenia w zycie reform uzupetniajgcych.

Weczesne i pézniejsze dosSwiadczenia na rynku pracy zalezg zaréwno od kwalifikacji, jak
i umiejetnosci

Przeprowadzane w krajach OECD badanie umiejetnosci oséb dorostych pozwolito uzyskaé nowe
informacje na temat wptywu kwalifikacji zwigzanych z wyksztatceniem oraz zakresu posiadanych
umiejetnosci na dwa wazne czynniki na rynku pracy dotyczgce osob w wieku od 16 do 29 lat: ryzyko
ukonczenia szkoty i pozostawania bez pracy oraz (w przypadku osob zatrudnionych) wysoko$¢ stawki
godzinowej. Uzyskane wyniki uwypuklajg, jak istotne jest promowanie zdobywania wyksztatcenia
wyzszedo, ale réwniez rozwijania umiejetnosci zwigzanych z czytaniem i pisaniem, liczeniem oraz
rozwigzywaniem probleméw, a takze udostepnianie mfodym ludziom obszerniejszych informacji, gdy
wybierajg oni dziedzine, w ktérej bedg sie ksztalci¢. Korzystny wptyw na poczatkowy poziom zarobkéw
maja réwniez doswiadczenie zawodowe i umiejetnosci ogdlne. W niektérych krajach jednak niewielu
mtodych ludzi tgczy prace ze studiowaniem, a wiekszos¢ pracujgcych studentéw nie korzysta z oficjalnych
programéw wspierajgcych zdobywanie do$wiadczenia zawodowego, takich jak kursy i staze dostepne
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego. To wskazuje, ze aby lepiej zaznajomi¢ studentéow
z rynkiem pracy, nalezy nie tylko wprowadzi¢ i rozbudowa¢ moduty zwigzane z zatrudnieniem w ramach
programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ale réwniez nasili¢ dziatania, ktére utatwityby wszystkim
studentom zdobycie doswiadczenia zawodowego. Takie dziatania powinny obejmowac eliminowanie
barier utrudniajgcych firmom zatrudnianie pracownikéw w niepetnym wymiarze czasu pracy, a takze byé
moze wprowadzenie ulg podatkowych dla studentow zatrudnionych w okreslonym wymiarze godzin.
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