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Atgarder for att begrinsa klimatférdndringen
Politik och framsteg

Sammanfattning pa svenska

Arbetet med att begransa klimatférandringen ar en svar politisk utmaning som kraver stort fortroende
och samarbete mellan lander. De globala vaxthusgasutslappen maste senast ar 2050 ligga 40-70 %
under 2010 ars niva, samt ligga nara noll eller minus ar 2100, for att sakerstalla att den globala
genomsnittstemperaturen inte stiger mer an 2 °C. Om den nuvarande trenden haller i sig kommer
temperaturen med stérsta sannolikhet att stiga betydligt mer an sa, vilket 6kar risken for allvarliga och
permanenta konsekvenser for ekosystemen, betydande stérningar av jordbrukssystemen och effekter pa
manniskors halsa, bade under det har arhundradet och under nasta.

| denna rapport presenteras klimatpolitiska trender och framsteg i de 34 OECD-landerna, Europeiska
unionen och tio partnerekonomier (Brasilien, Folkrepubliken Kina, Columbia, Costa Rica, Indonesien,
Indien, Lettland, Litauen, Ryssland och Sydafrika). Syftet ar att 6ka insynen och férstaelsen i fraga om
klimatmalen och att tydliggéra i vilken omfattning man inom olika ekonomiska sektorer infort
koldioxidprissattning och annan politik fér att minska vaxthusgasutslappen.

Foljande viktiga klimatpolitiska resultat kan konstateras:

- De undersokta landernas sammanlagda vaxthusgasutslapp har 6kat sedan 1990-talet, dven
om viaxthusgasutslappen per BNP-enhet har minskat i nastan samtliga fall. | flera fall har
utslappen minskat de senaste aren till foljd av finanskrisen. Sedan dess har de dock bérjat 6ka igen
till foljd av 6kad ekonomisk aktivitet eller en férandrad karnkraftspolitik efter karnkraftsolyckan i
Fukushima. Aven om vissa lander har minskat sina utslapp krévs 6verlag en dkad ambitionsniva i
enlighet med principerna i Férenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar for att undvika
en farlig klimatforandring till foljd av mansklig paverkan.

- Aven om anvindningen av koldioxidsnala energikéllor dkar ir de flesta linder fortfarande
beroende av fossila branslen for att driva sina ekonomier och fortsiétter att stodja
produktionen och forbrukningen av fossila branslen. Till exempel utgjorde kolet — det mest
koldioxidintensiva branslet — fortfarande 45 % av elproduktionen i de undersokta landerna ar 2012.
Aven om flera lander har gjort framsteg nar det géller att reformera subventionerna av fossila
branslen fortsatter manga lander att stdédja produktionen och férbrukningen av fossila branslen.

- Energiskatterna haller successivt pa att forandras for att ta hansyn till branslets
koldioxidinnehall och allt fler lander anvander koldioxidskatter for att prissatta
koldioxidutslappen. Det ar dock fortfarande bara en liten andel av de totala utslappen som ar
belagda med energi- och koldioxidskatt och skattesatserna har hittills varit otillrackliga for att ge
upphov till tekniska férandringar och paverka konsumenternas beteende i nagon stérre omfattning.
| 15 av de undersokta landerna genomfors eller finns planer pa att genomféra koldioxidskatter,
antingen pa nationell, regional eller lokal niva.

- Alit fler internationella, nationella, regionala eller lokala jurisdiktioner infor
utslappshandelssystem men priset pa utslappsratter ar lagt. Utslappshandelssystem har
inforts i Europeiska unionen och pa regional niva i Sydkorea, Nya Zeeland och Schweiz. Kina har
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pa forsok infort ett utslappshandelssystem i sju stader och provinser och planerar att inféra ett
system som omfattar hela ekonomin. Regionala och lokala utsl&dppshandelssystem har dven
genomforts i Kalifornien och i nio delstater i norddstra USA, i Quebec i Kanada, samt i Tokyo och
Saitama i Japan.

- Flera av de undersokta landerna har nyligen reformerat sin stodpolitik for fornybar energi
och minskat anvandningen av inmatningspriser till forman fér inmatningsstéd och
konkurrensutsatta anbudsforfaranden. Ofta anvands ocksa normer for utslapp fran kraftverk,
bransleekonomi for fordon och energieffektivitet for byggnader. Andra mal, som att 6ka
energitryggheten, forbattra luftkvaliteten och manniskors halsa, kan fungera som drivkraft fér denna
politik.

- De offentliga utgifterna for energirelaterad forskning, teknisk utveckling och demonstration
utgor fortfarande en liten andel av BNP, aven om denna andel haller pa att 6ka nar det galler
koldioxidsnal energiteknik, sdsom energilagring, smarta nat, avancerade branslen och
fordon, samt avskiljning och lagring av koldioxid. Ar 2012 spenderade 22 OECD-lander
tillsammans omkring 13 miljarder US-dollar pa offentlig energirelaterad forskning, teknisk utveckling
och demonstration, framst om férnybar energi, energieffektivitet och karnenergi. Over halften av
anslagen for forskning, teknisk utveckling och demonstration om fossila branslen avser avskiljning
och lagring av koldioxid. Den privata sektorn ar ocksa en viktig kalla till finansiering av
energirelaterad forskning, teknisk utveckling och demonstration.

- Samtidigt som de flesta av de undersdkta landerna hittills har vidtagit vissa begransade
atgarder for att minska utsldappen fran jordbruket har vissa lander gjort betydande framsteg
nar det galler att minska avskogningen och vidtar atgarder for att minska
vaxthusgasutslappen fran andra sektorer utanfér energisektorn. Jordbruk, avskogning,
industriprocesser och avfall star for en stor del av vaxthusgasutslappen i vissa lander.
Jordbrukssektorns utslappsintensitet har minskat i manga lander sedan 1990. Det har dock visat
sig vara svart att genomfdra klimatpolitiken i sektorn, delvis pa grund av att det i manga regioner
finns begransad tillgang till 6verkomlig teknik for att minska utslappen fran jordbruket. Vissa lander
(t.ex. Brasilien) har gjort betydande framsteg nar det géller att minska avskogningstakten, &ven om
utgangslaget var hégt. Har anvands en blandning av ekonomiska instrument, regler och
informationsprogram for att minska industrins och avfallssektorernas vaxthusgasutslapp.

Nastan alla de undersokta landerna har atagit sig mal eller delmal om minskade utslapp till 2020,
antingen enligt Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar eller Kyotoprotokollet. Malens
art och ambitionsniva aterspeglar landernas nationella forhallanden. Manga har aven tillkannagivit
planerade nationellt faststallda bidrag for tiden efter 2020. Storbritannien har pa nationell niva faststallt ett
juridiskt bindande, langsiktigt klimatmal tillsammans med kortsiktiga koldioxidbudgetar. Danmark, Finland,
Frankrike och Norge har infort eller 6vervager att inféra liknande atgarder. Manga lander har dven faststallt
nationella mal fér relevanta indikatorer, t.ex. vaxthusgasutslapp, fornybar energi, energieffektivitet och
avskogning.

Aven om landerna uppnar de planerade nationellt faststéllda bidrag och nationella mal som hittills har
tillkdnnagivits kommer de kvarvarande globala koldioxidbudgetarna (for att se till att temperaturdkningen i
varlden inte dverstiger 2 °C) att ta slut runt &r 2040 om inte mer kraftfulla atgérder vidtas. Aven om
merparten av de undersokta ldnderna gor vissa framsteg nar det galler att nd sina mal och delmal pa
klimatomradet folier manga en bana som sannolikt inte kommer att rdcka om inte den arliga
minskningstakten 6kar avsevart.
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