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Rzad w skroécie 2015

Streszczenie w jezyku polskim

Ozywienie gospodarki trwa, a wzrost gospodarczy w krajach OECD zaczyna powoli przyspieszac.
Cho¢ konsolidacja fiskalna postepuje, bezrobocie utrzymuje sie na wysokim poziomie, a wzrost
wydajnosci jest niski. Coraz wieksze sg tez nieréwnosci w podziale dochodu i innych efektéw, majgcych
wptyw na dobrobyt gospodarczy mieszkancow. Aby zapewni¢ w nadchodzgcych latach wiekszy wzrost
gospodarczy, ktéry bardziej sprzyja wigczeniu spotecznemu, rzady wyzwaniom tym muszg stawi¢ czota.
Konieczne jest wielowymiarowe podejscie w kwestii ksztattowania polityki spoteczne;.

Rzady dysponujg licznymi sSrodkami realizacji polityki, pozwalajgcymi stworzy¢ podstawy
spoteczenstwa opartego na zréwnowazonym modelu gospodarki i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.
Nawet dobrze przemyslana polityka moze jednak nie przynies¢ oczekiwanych rezultatéw, jesli brakowaé
bedzie odpowiednich mechanizmdéw zapobiegajgcych ,zawtaszczeniu” sfery ksztattowania polityki
spotecznej przez poszczegdlne grupy interesu i mechanizmoéw zapewniajgcych skuteczne wdrozenie oraz
wsparcie za pomocg monitorowania i systemu ewaluacji. Wskazniki przedstawione w raporcie ,Rzad w
skrocie 2015” pokazuja, na ile dziatania rzgdow sprzyjaja wtgczeniu spotecznemu w zakresie zatrudnienia,
procesow ksztattowania polityki i rezultatow prowadzonej polityki.

Najwazniejsze wnioski

Ogolny bilans fiskalny panstw OECD ulega poprawie.

Bilans budzetu panstw OECD poprawit sie 0 4,2 p.p. — deficyt zmniejszyt sie z 8,4 % PKB w 2009
r.do 4,2 % PKB w 2013 r.

+ W 2013 r. saldo strukturalne budzetu osiggneto $redni deficyt w wysokosci 3,5 % w stosunku do
potencjalnego PKB w panstwach OECD, co oznacza poprawe o 3,6 p.p. w poréwnaniu z rokiem
2009.

« W wyniku dgzen do konsolidacji wiekszos$¢ panstw OECD poprawita miedzy rokiem 2009 a 2013
swojg stope oszczednosci netto (réznica miedzy biezacymi przychodami a biezgcymi wydatkami).
Réwniez panstwom, w kitdrych stopy osiggaty wartosci wysoce ujemne, takim jak Grecja, Irlandia i
Portugalia, udato sie te wartosci poprawic.

+ W 2013 r. $redni poziom zadtuzenia wyniost w panstwach OECD 109,3 % PKB. W okresie 2013—
2014 swoj poziom zadtuzenia obnizyty Czechy, Irlandia, Norwegia i Stowacja. Najwigkszy wzrost
zadtuzenia odnotowano w Stowenii, Hiszpanii, we Wioszech oraz w Belgii.

Inwestyc;e rzgdowe sg na niskim poziomie, a od roku 2009 znacznie sie zmniejszyty.

Od 2009 do 2013 r. inwestycje rzgdowe zmniejszyty sie 0 0,8 p.p. w stosunku do PKB oraz o 1,4
p.p. w stosunku do srednich wydatkéw ogotem w panstwach OECD. W 2013 r. inwestycje rzgdowe
stanowity $rednio 3,3 % PKB oraz 7,8 % wszystkich wydatkow.

+ W 2013 r. podmioty rzgdowe na szczeblu regionalnym i lokalnym wydaty srednio okoto 60 %
srodkéw w ramach wszystkich inwestycji rzadowych, ale w takich krajach jak Chile, Grecja i
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Stowacja instytucje rzadowe na szczeblu centralnym zrealizowaty ponad 70 % inwestycji
rzgdowych.

Mimo reform zatrudnienie w sektorze publicznym utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie w
stosunku do cafej sity roboczej.
« Aby ograniczy¢ wydatki, instytucje rzgdowe na szczeblu centralnym w wiekszosci panstw OECD
przeprowadzity szeroko zakrojone reformy zatrudnienia i ptac.

+ Do celow reform w obszarze zatrudnienia zastosowane zostaty rézne srodki: nieobsadzanie lub
czesciowe obsadzanie stanowisk zajmowanych przez osoby odchodzgce na emeryture,
wstrzymanie naboru, outsourcing i dostosowanie ptac, zwtaszcza poprzez redukcje wynagrodzen
urzednikdéw wyzszego szczebla i zamrozenie ptac. Reformy te doprowadzity ogélnie do
umiarkowanego wzrostu poziomu stresu i intensywnosci pracy.

+ Mimo reform wielko$¢ zatrudnienia w sektorze publicznym (nie tylko w instytucjach rzagdowych na
szczeblu centralnym) utrzymuje sie w stosunku do catej sity roboczej na stosunkowo statym
poziomie; w 2013 r. wyniost on niewiele powyzej 19 %.

AngazZowanie zainteresowanych podmiotow w polityke regulacyjng jest powszechne, lecz odbywa sie
bardzo pézno.
« W odpowiedzi na zalecenia OECD w sprawie polityki regulacyjnej i zarzadzania z 2012 r. panstwa
OECD zobowigzaly sie przyjaé¢ takie podejscie do dziatan regulacyjnych, ktére zaktada
zaangazowanie catej administracji rzgdowej. Wiele panstw wprowadzito wymogi formalne, robigc
znaczne postepy w doskonaleniu polityki regulacyjnej i poprawie jakosci sSrodkéw regulacyjnych
oraz w dostosowaniu swojej polityki do niektérych zalecen okreslonych przez Rade OECD.

« Ocene skutkow dziatan regulacyjnych oraz ocene ex post kosztéw i korzysci oraz ustepstw i
synergii wszystkich regulacji rzady przeprowadzajg jednak w bardzo réznym zakresie.

« Zainteresowane podmioty muszg byc¢ bardziej zaangazowane w stanowienie prawa. Konsultacje z
obywatelami, przedsiebiorstwami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego itd. przeprowadza
sie na ogét pézno, czesto w momencie przedstawienia projektu aktu ustawodawczego rzgdowi.
Rzadko prosi sie wymienione strony o przedstawienie informacji zwrotnych do celéw oceny
wynikow lub lepszego wdrozenia regulacji, nie angazuje sie ich na wczesnym etapie w dyskusje o
istocie problemu i mozliwych rozwigzaniach.

Dziatan na rzecz integralnosci spotecznej jest coraz wiecej, choc istniejg jeszcze powazne
niedociggniecia.
- Panstwa OECD poswiecajg coraz wiekszg uwage kwestii konfliktu intereséw. Jednak zatrudnienie
poprzedzajgce prace w administracji publicznej (na przyktad byli pracownicy sektora prywatnego
lub lobbisci) jest, w przeciwienstwie do zatrudnienia w sektorze prywatnym po zatrudnieniu w
administracji publicznej, w duzym stopniu nieuregulowane.

« W wiekszosci panstw OECD dopracowano wymogi dotyczgce urzednikéw panstwowych o
wigkszych kompetencjach decyzyjnych, chociaz w ramach wtadzy sgdowniczej i ,obszardéw ryzyka”
— w tym jesli chodzi o urzednikéw organdéw podatkowych i celnych oraz jednostki obstugujace
zamoéwienia publiczne i organy finansowe — ujawnianych jest mniej informacji niz ma to miejsce w
przypadku urzednikow wladzy wykonawczej i ustawodawcze;.

« Wplyw na polityke z uwagi na wiasne interesy umozliwiajg takie niedociggniecia, jak nieréwna
reprezentacja intereséw w rzgdowych grupach doradczych oraz przeptyw oséb miedzy podmiotami
regulujgcymi rynek a tymi, ktorzy tej regulacji podlegajg (czyli miedzy sektorem publicznym a
prywatnym).

« Od 2009 r. odnotowano znaczny wzrost liczby przyjmowanych przepiséw chronigcych pracownikéw
ujawniajgcych nielegalne dziatania organizaciji, w ktérych pracujg. W praktyce jednak skuteczna
ochrona nadal nie jest mozliwa.

Panstwa wprowadzajg dobre praktyki w zakresie swobodnego dostepu do danych sektora
rzgdowego.
+ Swobodny dostep do danych sektora rzagdowego umozliwia nowemu pokoleniu obywateli,
przedsiebiorcow i urzednikéw panstwowych tworzenie wartosci spoteczno-gospodarczej i moze
przyczyni¢ sie do zwigekszenia przejrzystosci dziatan rzadowych.
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+ Wedtug indeksu OURdata najwieksze wysitki na rzecz swobodnego dostepu do danych podjeto w
Korei, Francji, Zjednoczonym Krélestwie, Australii, Kanadzie i Hiszpanii.

+ Chociaz wigkszo$¢ panstw dotozyta wszelkich staran, aby udostepni¢ dane i zapewnié do nich
tatwy dostep, to ponowne wykorzystanie danych publicznych (zwtaszcza ponowne wykorzystanie w
organach administracji publicznej) jest przez rzady wspierane w ré6znym stopniu.

Rzadowe systemy ulg podatkowych znacznie zmniejszyty wzrost nierownosci w dochodach
rynkowych, ale w zakresie nierbwnosci spoza sfery dochodéw potrzebne sg zmiany.

« Skutecznym narzedziem ograniczenia skutkéw rosnacych nieréwnosci na rynku sg transfery
rzgdowe i ptatnosci transferowe. W 2011 r. redystrybucja dochodéw przez rzady panstw OECD
zmniejszyta wspoétczynnik Giniego o ponad 16 p.p.

« W niektorych panstwach ciecia wydatkéw rzadowych zwiekszyly bezposrednie wydatki obywateli
na dostep do ustug. A to moze jeszcze bardziej zwiekszy¢ finansowe utrudnienia dla os6b o niskich
dochodach.

+ Podejscie do swiadczenia ustug, stawiajgce na pierwszym miejscu obywatela i skupione na
stabszych grupach spotecznych (osoby o niskich dochodach, imigranci, niepetnosprawni itd.), oraz
wykorzystanie w petni potencjatu nowych technologii, moze stworzy¢ mozliwosci $wiadczenia ustug
w sposéb, ktéry bardziej sprzyja wigczeniu spotecznemu i daje efekt takiego wigczenia.
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