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OECD:s oversikt over statsforvaltningen 2017
Sammanfattning pa svenska

Den ekonomiska tillvéxten haller langsamt pa att aterhamta sig i OECD-omradet men motreaktionen pa
globaliseringen ar en realitet som regeringarna maste ta itu med. Fortroendet for offentliga institutioner ar
lagt och uppfattningen om att den offentliga politiken gynnar utvalda intressegrupper har 6kat kraftigt.
Kortare konjunkturcykler, teknologiska férandringar och omvalvande innovationer har gjort att réster hojts
for att reformera de nationella arbetsmarknaderna och sociala trygghetssystemen. Samtidigt kraver
klimatférandringar, skatteflykt och terrorism gemensamma globala insatser. Den politiska polariseringen
och invanarnas misstro mot offentliga institutioner gor det svarare att férutsaga reformernas utfall. For att
forbattra relationerna mellan stat och invanare och framja en mer inkluderande och hallbar tillvaxt ar det
viktigt att 6ka de statliga institutionernas och fértroendevalda politikernas integritet, uppratta en fortldpande
dialog med invanarna genom en éppen beslutsprocess som invanarna kan vara med och paverka, och att
forbattra regeringarnas formaga att valja det lampligaste politiska alternativet. OECD:s Oversikt Over
statsforvaltningen 2017 innehdller underlag fér sadana reformer av den offentliga férvaltningen.

Det finanspolitiska stabiliseringsarbetet fortsatter, aven om
skuldnivaerna fortfarande ar hoga och de statliga

mvesterlngarna har minskat
Det genomsnittliga budgetunderskottet i OECD-landerna uppgick 2015 till -2,8 % av BNP. Detta var
en forbattring fran -8,4 % 2009, sedan landerna stabiliserat sina offentliga finanser efter
finanskrisen.

- Det strukturella saldot i OECD-landerna forbattrades fran -6,3 % av potentiell BNP 2009 till -2,4 %
2015, vilket tyder pa en atergang till den langsiktiga utvecklingskurvan.

+ Den offentliga bruttoskulden uppgick 2015 till i genomsnitt 112 % av BNP i OECD-landerna, dar
elva lander har skuldnivaer som ar minst lika hoga som landernas BNP.

- De statliga investeringarna uppgick i genomsnitt till 3,2 % av BNP 2015, fran 6,7 % i Ungern till
1,5 % i Israel. Detta ar en nedgang fran i genomsnitt 4,1 % 2009, da den expansiva finanspolitiken
inférdes. En tredjedel av de offentliga investeringarna gors pa det ekonomiska omradet, i huvudsak
transportomradet. Darefter kommer férsvaret (15,2 %).

De offentliga utgifterna for halso- och sjukvard samt socialt
skydd har okat

Mellan 2007 och 2015 dkade de offentliga utgifterna i OECD-landerna mest nar det galler socialt
skydd (2,6 procentenheter) och halso- och sjukvard (1,7 procentenheter).

« Med tanke pa att en tredjedel av utgifterna inom ramen for offentlig upphandling laggs pa halso-
och sjukvard, ar det viktigt att 6ka insynen och effektiviteten vid offentlig upphandling av lakemedel,
medicinteknik och medicinska fornédenheter for att kunna tillhandahalla battre vard till en lagre
kostnad.
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Sysselsattningen i den offentliga sektorn ar i genomsnitt
oférandrad men viktiga variationer mellan enskilda lander

forekommer

- Manga OECD-lander uppger att de som ett led i atstramningsatgarderna efter finanskrisen kraftigt
skurit ned pa antalet offentliganstallda. Trots det 6kade sysselsattningen i den offentliga sektorn
som andel av den totala sysselsattningen i OECD-landerna mellan 2007 och 2015, fran 17,9 % fill
18,1 %.

- Bakom detta genomsnitt doljer sig variationer mellan olika lander. Storbritannien och Israel ar de
lander dar sysselsattningen i den offentliga sektorn som andel av den totala sysselsattningen
minskade mest (6ver 2,5 procentenheter) mellan 2007 och 2015. | Tjeckien, Estland, Ungern,
Slovenien och Spanien dkade antalet offentliganstallda i stéllet med minst 2 procentenheter under
samma period.

+ Detta forhallande (sysselsattningen i den offentliga sektorn i férhallande till den totala
sysselsattningen) rymmer aven férandringar i det absoluta antalet offentliganstéallda. Mellan 2014
och 2015 6kade sysselsattningen i den offentliga sektorn med 3,9 % i Turkiet medan den sjonk mer
an 3,6 % i Nederlanderna. Dessa forandringar méarks inte i ovannadmnda férhallande, eftersom
sysselsattningen i den offentliga sektorn férandrades i liknande grad i forhallande till den totala
sysselsattningen.

- | genomsnitt tjanar chefer i kategori D1 (hégsta chefsniva) 27 % mer an chefer i kategori D2, 72 %
mer an chefer i kategori D3 (mellanchefsniva), mer &n dubbelt s& mycket som chefer i kategori D4
och 2,6 ganger mer @n hogre tjansteman. Detta innebar att Idnepaslaget for chefsansvar ar
betydligt stérre an for teknisk specialisering. Sekreterare tjanar i genomsnitt fyra gadnger mindre &n
chefer i kategori D1.

Kvmnor ar underrepresenterade i offentliga chefspositioner

Kvinnor utgoér i genomsnitt endast 29 % av parlamentsledaméterna och endast 28 % av statsraden i
OECD-landerna 2017.

+ Och samtidigt som kvinnor utgor 58 % av den totala arbetsstyrkan i den offentliga sektorn har de
endast 32 % av de hdgsta posterna.

- En jamn konsférdelning pa alla nivaer i det offentliga livet och i den offentliga sektorn leder till en
storre tillgadng pa kompetenta individer som kan bidra till organisationens resultat.

Prestationsverktyg och beteendevetenskapliga kunskaper bidrar
till en effektivare och mer andamalsenlig offentlig sektor

+ Nastan alla lander har obligatoriska prestationsutvarderingar for anstéllda inom statsférvaltningen.
Kopplingen mellan prestation och beldning ar fortfarande en utmaning och anvandningen av
prestationsbaserad ersattning har varit relativt oférandrad sedan 2010.

- OECD-landerna granskar allt oftare de statliga utgifterna for att forbattra kontrollen och prioritera
battre. Tjugotva OECD-lander gjorde minst en utgiftséversyn under perioden 2008—-2016. Under
perioden 2000-2007 var det endast fem lander som gjorde det.

« Allt fler OECD-lander har bérjat anvanda sig av beteendevetenskapliga kunskaper, framférallt for
att forbattra genomforandet av politiken. Dessa skulle potentiellt kunna anvandas under hela den
politiska processen, sarskilt for att utforma och utvardera politiken.

Oppen forvaltning blir allt vanligare men behover utvarderas mer

Allt fler 1ander infér de dppna férvaltningsprinciperna om transparens, ansvarighet och delaktighet.
Omkring halften av OECD-landerna (17 av 35 lander) har antagit en nationell strategi for 6ppen
férvaltning.

- De flesta OECD-lander har antagit en offentlighetsprincip dar huvudregeln ar att alla
myndighetsuppgifter ar offentliga savida det inte finns legitima skal att sekretessbelagga dem.
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- | vilken utstrackning landerna tillater att uppgifter ateranvands utanfor statsforvaltningen (t.ex. vid
hackathons och samskapande) och inom statsforvaltningen (i samband med utbildning och
informationsevenemang) varierar kraftigt.

- Falander utvarderar om satsningarna pa éppen forvaltning paverkar ekonomi, sociala fragor, den
offentliga sektorns produktivitet eller ansvarighet pa 6nskat satt.

Mer behover goras for att aterskapa fortroendet for staten och
sakerstalla tillgangen till samhallstjanster

- Fortroendet for staten ar fortfarande lagre an det var fére krisen. | OECD-landerna uppgav i
genomsnitt 42 % av invanarna att de hade fortroende for sin nationella regering 2016, vilket kan
jdmfoéras med 45 % fore 2007.

- Tillgangen till samhallstjanster skiljer sig fortfarande at mellan olika befolkningsgrupper och det
finns aven skillnader i behovsanpassning och kvalitet. | alla OECD-lander uppger laginkomsttagare
i hdgre grad an hoginkomsttagare att deras sjukvardsbehov inte tillgodoses. Pa samma satt ar det
nastan tre ganger vanligare att elever fran svagare socioekonomiska férhallanden inte uppnar
godkant resultat i naturvetenskapliga amnen.

+ Regeringarna bor dven forhindra att det uppstar nya former av digitalt utanforskap. Samtidigt som
en allt stérre andel av befolkningen anvander digitala kanaler for att kommunicera med
statsforvaltningen finns det seglivade skillnader beroende pa utbildningsniva, bostadsomrade och
alder.
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