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Regionalni vyhled OECD 2014
Regiony a mésta: kde se politicka opatreni skutecné dotykaji lidi

Prehled v ¢eskem jazyce

Klicov

a zjisténi

Rozdily v pfijmech jednotlivych regiond se v poslednich desetiletich ve vétsiné zemi OECD
prohlubuiji. Krize tento trend nijak vyznamné neovlivnila. Jestlize se rozdily v nékterych ohledech
zmensily, pak zpravidla nikoli diky ristu v chudSich regionech, ale spiSe kvuli zhorSeni vysledku

v regionech bohatSich. Krize také zvyraznila rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi
regiony.

Posun od fiskalnich pobidek smérem ke konsolidaci od doby krize pfinesl radikalni omezeni
vefejnych investic. Ty v zemich OECD v letech 2009-2012 realné klesly o 13 %. Protoze 72 %
regiony a kraje. Snizeni investic pomaha chranit stavajici sluzby a transfery, na druhé strané vSak
ohrozuje rust a zajiStovani sluzeb v budoucnu.

spravy. Tyto reformy jsou motivovany z€asti snahou dosahnout Uspor z rozsahu a jiného snizeni
nakladu a z¢asti snahou delegovat dal$i povinnosti a odpovédnost.

+ V souvislosti s krizi se ukazalo, jak omezenou vypovédni hodnotu ma &isté ekonomické hodnoceni

spoledenského pokroku a jak duleZita jsou $irsi méfitka Zivotni irovné. Zivotni Grover je ale nutné
analyzovat a ménit na regionalni urovni. Podle nepenéznich ukazatell zivotni irovné jsou mezi
regiony jedné zemé Casto vétsi rozdily nez mezi riznymi zemémi. Tyto rozdily jsou navic
mimoriadné silné zakofenény, a proto nepodléhaji snadno zménam. Zemé, kde existuji vétsi
rozdily, pokud jde o pfistup ke vzdélani, zaméstnani a ke kliC¢ovym sluzbam, vykazuji také celkové
horsi Zivotni urovern.

Pozornost pfi hledani zdrojli rustu se stale vice upira na mésta, ktera maji v tomto sméru z pohledu
vétsSiny ekonomik OECD nejvétsi potencial. Mésta jsou obecné produktivnéjsi, pfiéemz naskok

v produktivité se zvySuje s velikosti mésta. Velka mésta obvykle zvysuji Uroven rlstu v regionech,
které je obklopuji, a to az do vzdalenosti 200—-300 kilometru. Mensi mésta pak mohou Cerpat

z Uzkého propojeni s jinymi mésty — propojeni s dalSimi mésty urcitym zplisobem kompenzuje jejich
mensi velikost.

+ Urbanizace vSak vyssi rast a produktivitu nepfinasi automaticky: ekonomickou vykonnost mést

a kvalitu Zivota ob¢anu pfimo a vyrazné ovliviuje zpUsob Fizeni mést. Kroky domacnosti a firem

i spoluprace mezi jednotlivymi sférami vefejné spravy maji ve méstech typicky vétsi pozitivni €i
negativni efekt nez v fid€eji osidlenych oblastech. Z toho vyplyva, Ze je nezbytna dobra koordinace
politickych opatfeni v jednotlivych sektorech a jurisdikcich a na jednotlivych urovnich viady.

- Tato koordinace dnes €asto neni dostatecna: Politicka opatfeni na celostatni urovni a na nizSich

urovnich vlady v jednotlivych sektorech ¢asto prezentuji protichlidné pobidky a €asto nejsou na
vSech urovnich vlady dobfe sladéna. Tento problém jesté nasobi horizontalni roztfisténost na
urovni obci, zejména ve velkych, ale politicky roztfisténych metropolitnich oblastech. Prizkum
OECD zaméreny na fizeni metropolitnich oblasti jasné ukazal, jak neekonomicka je roztfisténa
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sprava a jaké vyhody muze pfinést lepSi koordinace politickych opatfeni na této urovni, tedy na
urovni mést definovanych nikoli na zakladé zastaralych administrativnich hranic, ale na zakladé
charakteru osidleni a ekonomické aktivity.

Hlavni disledky pro politiku

+ Prohlubuijici se rozdily, pomaly rlist a omezené moznosti, pokud jde o fiskalni a monetarni politicka
opatreni, svéd¢i o tom, Ze je tfeba najit ucinny zplsob politického zfizeni, ktery bude zohledriovat
mistni specifika. Zaprvé nelze ignorovat to, Ze pfekazky branici rastu se v jednotlivych regionech,
dokonce i v ramci jedné zemé, podstatné rlizni. Zadruhé je nutné vénovat vice pozornosti tvaham
o tom, co by mohl nabidnout jednotny pfistup — jaké kompromisy mezi riznymi cili by bylo mozné
nalézt a jak by se tyto cile mohly vzajemné doplfiovat. Tyto kompromisy a souvislosti asto
vychazeji ze specifickych podminek na konkrétnich mistech a ¢asto je dokazou nejlépe
identifikovat — a vyuzit — pravé ti, kdo plsobi na regionalni a mistni Urovni.

- Na geografické plsobnosti politickych opatfeni skuteéné zalezi: Chtéji-li rozhoduijici ¢initelé
identifikovat a prosazovat spojeni mezi ekonomickymi, environmentalnimi a socialnimi cili, musi
odhlédnout od administrativnich hranic a zaméfit se na realné prostorové ohrani¢eni problému,
které chtéji feSit. Napfiklad problémy ve vefejné hromadné doprave je lepsi feSit ne samostatnymi
opatfenimi jednotlivych obci, ale v ramci celé metropolitni oblasti. Vhodny rozsah konkrétnich
politickych opatfeni zavisi na povaze konkrétniho problému: spadové oblasti Skol se liSi od
spadovych oblasti nemocnic a Ufady regulujici dopravu mohou pracovat s jinymi jednotkami nez
Urady, jez dohlizeji na zdravotni péci. PoCet Urovni vlady ovSem nelze zvySovat donekonecna.
Proto jsou zapotfebi data, nastroje a instituce, které dokazou zprostfedkovat vertikalni
a horizontalni koordinaci opatfeni v riiznych méfitkach.

- Prizplsobeni politickych opatfeni mistnim specifikim je zvlast dulezité v souvislosti s délenim na
venkovské a méstské oblasti.. Vzhledem k tomu, Ze 78 % obyvatel venkova v zemich OECD Zije
v blizkosti mést, neni pfili5 logické divat se na venkov a mésta jako na dva odli§né svéty. Maji-li
politicka opatfeni ve venkovskych a méstskych oblastech skute¢né odpovidat realité mist, kde se
uplatriuji, je nezbytné, aby byla Iépe propojena. Partnerska spoluprace mezi venkovskymi
a méstskymi oblastmi mize byt zakladem pro Iépe integrovany regionalni rozvoj a miize pomoci
plné vyuzit potencial, jejZz nabizi propojeni méstského a venkovského pracovniho trhu, péce
o Zivotni prostfedi apod.

« Omezeni vefejnych investic znamena, Ze mistni a regionalni sprava musi pracovat vice — a [épe —
a ma k dispozici méné zdroju. Proto Rada OECD v bfeznu 2014 pfijala doporucéeni k efektivnimu
investovani vefejnych prostfedkd na vSech Urovnich vlady. Zasady zakotvené v tomto doporuceni
vladnoucim ¢&initelim pomohou zhodnotit silné a slabé stranky jejich pfFistupu k vefejnym investicim
a urcit priority za u¢elem zlep3eni.

- Ddlezita role pfi hledani efektivnéjsich feSeni spravy v metropolitnich oblastech muze pfipadnout
celostatni a regionalni/oblastni vladé. Kolektivnimu postupu €asto brani zna¢né prekazky, a ackoli
spoluprace slibuje zisk vdem celkim ve velké méstské oblasti nebo v regionu, Zadny z téchto celki
nemusi mit moznosti a pobidky, aby na sebe mohl vzit naklady spojené se shromazdénim
potfebnych informaci, mobilizaci ostatnich stran atd.

+ LepSi sprava v metropolitnich oblastech si zase Zada jednotnéjsi politicka opatfeni pro mésta na
celostatni urovni. Celostatni politicka opatfeni tykajici se vyslovné mést, jestlize se vibec uplatfiuji,
byvaji tradiéné zaméfena Uzce a soustfedi se spiSe na feSeni problému nez na moznosti, které se
nabizeji. Na fadu jinych proudu vefejné spravy, které mohou silné plsobit na rozvoj méstskych
oblasti, se zase nehledi z pohledu potfeb mést. VIady, které chtgji zlepsit situaci ve méstech, sva
politicka opatfeni musi pojimat Sifeji a musi hledat strategie, jeZ nebudou omezeny pouze na
konkrétni sektory a jez problémy mést umozni fesit skutec¢né koncepcné.
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