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Regiony a mesta: stretnutie politik a obyvatelov

Zhrnutie v slovencine

NajdoIeZ|teJS|e zistenia

+ Rozdiely v prijmoch medzi regionmi sa vo vacsine krajin OECD v poslednych desatrociach zvacsili.
Ani kriza tento trend nezmenila. Tam, kde sa rozdiely zmenSili, to vo vSeobecnosti odrazalo slaby
vykon v bohatSich oblastiach, nie rast v chudobnejSich. Kriza taktieZ zvyraznila rozdiely

v nezamestnanosti regionov.

+ Posun od finanénych stimulov k posilneniu po krize viedol k prudkym Skrtom verejnych investicii,
ktoré v ramci krajin OECD v rokoch 2009 az 2012 klesli redlne 0 13 %. Kedze priblizne 72 %
verejnych investicii spravuju samospravy, vyvstava z toho pre regiony a oblasti zvlastna vyzva.
Skrty v investiciach sice pomohli ochranit suasné sluzby a presuny, rizikom v8ak je podkopanie
rastu a poskytovania sluzieb v buducnosti.

+ FiSkalny tlak tiez predstavoval jeden z hlavnych dévodov narastajiceho poctu reforiem samosprav.
Tieto boli s€¢asti motivované potrebou dosiahnut' Uspory z rozsahu a iné Uspory nakladov, ale s€asti
aj ako nastroj na prerozdelenie dalSich zodpovednosti.

+ Kriza zvyraznila obmedzenia €isto ekonomického hodnotenia spolo€enského pokroku a podciarkla
potrebu SirSich meradiel prosperity. Prosperita sa v8ak musi chapat’ a riesit na regionalnej urovni.
Rozdiely v nepefiaznych meradlach prosperity su ¢asto vacsie medzi regionmi tej istej krajiny nez
medzi jednotlivymi krajinami. Okrem toho su tiez v dlhodobom meradle extrémne stabilné. Krajiny
s vacsimi rozdielmi v pristupe k vzdelaniu, praci a najdélezitejim sluzbam maju tiez znizené
vysledky prosperity na celoStatnej urovni.

« Hradanie rastu sa €oraz viac sustreduje na mesta ako najdélezitejSie potencialne pohony rastu vo
vacsine krajin OECD. Mesta su vo vSeobecnosti produktivnejSie a ich vyhoda produktivity narasta
s rastucou velkostou mesta. Vacsie mesta zvyc€ajne zvysuju rast v okolitych regiénoch, a to az do
vzdialenosti 200 — 300 kilometrov. MensSie mesta vSak mozu zvysit produktivitu Uzkym prepojenim
s inymi mestami a vyuzit' tak prepojitelnost ako nahradu za velkost.

+ Rast a vyhody produktivity ako vysledok urbanizacie neprichadzaju automaticky: sposob riadenia
miest ma priamy a silny vplyv na ich ekonomickud vykonnost a Zivotnu uroveri obyvatelov. Ciny
domacnosti a firiem, ako aj interakcie réznych stranok verejnej politiky maju vo v8eobecnosti vacsi
pozitivny &i negativny vedlajsi vplyv v mestach, nez v redSie zaludnenych oblastiach. To poukazuje
na vacsiu potrebu koordinovanej politiky vo vSetkych sektoroch, jurisdikcidch a na v3etkych
urovniach verejnej spravy.

+ Takato koordinacia ma €asto rezervy: narodné a samospravne sektoroveé politiky ¢asto vytvaraju
protichodné stimuly a su na jednotlivych urovniach verejnej spravy slabo zosuladené. Horizontalne
rozdrobenie na komunalnej urovni tento problém este zhorSuje, obzvlast vo velkych, ale politicky
nejednotnych metropolitnych oblastiach. Prieskum riadenia metropolitnych oblasti OECD vykresluje
cenu roztrieSteného riadenia v ostrom reliéfe a poukazuje na vyhody lepSej koordinacie politik na
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metropolitnej Urovni —t. j. na drovni miest definovanych osidlenymi oblastami a ekonomickymi
aktivitami a nie Casto zastaranymi administrativnymi hranicami.

Hlavné politické désledky

- Stupajuce nerovnosti, pomaly rast a obmedzeny priestor na manévrovanie z hladiska fiskalnych
a menovych politik: to vSetko podciarkuje potrebu efektivneho pristupu k politike, prispésobeného
konkrétnemu miestu. Aj v ramci krajin sa prekazky rastu medzi jednotlivymi regidonmi vyrazne liSia.
Okrem toho musia politiky stale viac brat do ivahy kompromisy, ktoré sa daju robit medzi
jednotlivymi cielmi a potencialne vzajomné dopifianie sa, ktoré by sa dalo integrovanym pristupom
vyuzit. Tieto kompromisy a dopifianie sa asto odrazaju $pecifické podmienky konkrétneho miesta
a su Casto najviditelnejSie — a najzvladnutelnejsie — pre regionalnych alebo miestnych Cinitelov.

+ Na geografii politik zalezi: pri identifikovani a vyzdvihovani prepojeni medzi ekonomickymi,
environmentalnymi a socialnymi cielmi sa musia zakonodarcovia pozerat’ dalej nez po
administrativne hranice a vziat do uvahy samotnu geografiu vyziev, ktoré chcu zdolat — ako
napriklad pri rieSeni problémov verejnej dopravy v celej metropolitnej oblasti, nie oddelene
v jednotlivych mestskych samospravach. Vhodny rozsah politickych zasahov zavisi od vyzvy, ktorej
sa Celi: spadové oblasti $kél sa budu lisit od spadovych oblasti nemocnic a dopravné spravne
organy mézu pracovat’ vinom meradle nez organy spravy zdravotnictva. Pocet Urovni verejnej
spravy sa vSak neda donekonecna nasobit, takze su potrebné Udaje, nastroje a instittcie schopné
podporit’ koordinaciu vo vertikalnom aj horizontalnom smere v réznych rozsahoch.

+ PrispOsobenie politik konkrétnemu miestu je obzvlast’ dolezité naprie¢ mestskymi a vidieckymi
oblastami. KedZe priblizne 78 % obyvatelov vidieka v krajinach OECD byva blizko mesta, nedava
zmysel, aby boli mestské a vidiecke oblasti povaZzované za oddelené sféry. Ak maju mestské
a vidiecke politiky odrazat realitu miest, kde su uvedené do praxe, musia byt lepSie vzajomne
prepojené. Mestsko-vidiecke partnerstva mézu poméoct priniest integrovany uzemny rozvoj
a vystupnovat potencialne vyhody na pracovnom trhu, v Zivotnom prostredi aj v inych spojitostiach
medzi mestskymi a vidieckymi spolo&enstvami.

- Skrty vo verejnych investiciach znamenaiju, Ze lokalne a regionalne viady musia urobit’ viac —
a lepSie — za menej. S tymto vedomim prijala Rada OECD v marci 2014 Odporucanie o efektivnych
verejnych investiciach na vSetkych urovniach verejnej spravy. Principy, ktoré toto odporucanie
nasleduje, pomézu vladam vyhodnotit' silné a slabé stranky ich kapacit verejnych investicii a uréit
priority v zlepSovani.

+ Narodné a regionalne/samospravne vlady mézu hrat’ dolezitu ulohu v podporovani efektivnejsich
metropolitnych rieSeni politickych situacii. Prekazky skupinovych snah su €asto zna¢ne narocné
a ak aj vietky mestské samospravy velkej mestskej oblasti ¢i regiénu mbézu zo spoluprace ziskat,
mozno ziadna z nich nema kapacitu ¢i pohnutky na prijatie nakladov, ktoré si vyzaduje zber
potrebnych informacii, mobilizacia ostatnych atd.

+ LepSie riadenie metropolitnych oblasti si zase vyZzaduje podporu vyraznejsej suvislosti politik
v mestach na celonarodnej urovni. Tradi¢ne boli vSetky otvorene mestské Statne politiky vSade tam,
kde existovali, vytvarané v uzkoprsom pohlade a sustredili sa na problémy, nie na potencial. Mnohé
dalSie prvky politik, ktoré maju vyrazny vplyv na mestsky rozvoj, nie su nikdy prehodnotené
z pohladu miest. Vlady, ktoré chcu mat mesta v poriadku, si musia vyvinut vyrazne $irSi ndhlad na
mestské politiky a vytvorit' stratégie naprie€ sektormi, ktoré budu zjednotene riesit vyzvy, ktorym
mesta Celia.
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