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Pohled na statni spravu 2015

Prehled v ¢eském jazyce

V zemich OECD probiha hospodarské oziveni a rust zvolna zrychluje. Pokracuje fiskalni konsolidace,
pretrvava v8ak vysoka mira nezaméstnanosti a produktivita roste pomalym tempem. Také se prohlubuji
nerovnosti v pfijmech i v dalSich aspektech Zivotni urovné. To jsou problémy, které musi vlady fesit, maji-li

zaujmout vicerozmérny pfistup.

Vlady maji k dispozici fadu nastrojd, s jejichz pomoci mohou polozit zaklady udrzitelnéjSi spole¢nosti s
vétSi mirou zaclenéni. Ani dobfe nastavené politiky vSak nemusi pfinést oCekavané vysledky, chybi-li
vhodné mechanismy, jez by zabranily tomu, aby rozhodovani vefejné spravy ovladly rizné zajmové
skupiny, zajiStovaly uc¢inné provadéni politik a podporovaly dikladné sledovani a vyhodnocovani vysledku.
Ukazatele v publikaci Pohled na statni spravu 2015 osvétluji, jak se vladam dafi zaclefovat obCany z
hlediska zaméstnanosti, U¢asti na rozhodovani o vécech verejnych a vysledkd raznych politik.

Hlavni zjisténi

Celkové rozpoctové saldo zemi OECD se zlepSuje.
+ Rozpoctové saldo zemi OECD se zlepsilo o 4,2 procentniho bodu: deficit poklesl z 8,4 % HDP v
roce 2009 na 4,2 % HDP v roce 2013.

+ V roce 2013 dosahl primérny strukturalni schodek v zemich OECD 3,5 % potencialniho HDP, coz
predstavuje zlepSeni o 3,6 % oproti roku 2009.

+ Diky konsolidacnimu usili se mezi lety 2009 a 2013 ve vétSiné zemi OECD zvysSila Cista mira uspor
(rozdil mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji), a to i v zemich s vysoce zapornou mirou tspor, jako
jsou Recko, Irsko a Portugalsko.

+ Primérny statni dluh dosahl v roce 2013 v zemich OECD 109,3 % HDP. Mezi lety 2013 a 2014 se

dluh snizil v Ceské republvice, Irsku, Norsku a Slovenskeé republice. Nejvétsi narlist dluhu naopak
zaznamenaly Slovinsko, Spanélsko, Italie a Belgie.

Vladni investice jsou na nizké trovni a od roku 2009 vyrazné poklesly.
+ Vladni investice vyjadfené jako procento HDP poklesly v zemich OECD mezi lety 2009 a 2013 v
praméru o 0,8 %. Pomér investic k celkovym vladnim vydajim se za stejné obdobi snizilo 1,4 %. V
roce 2013 Cinily primérné viadni investice 3,3 % HDP a 7,8 % celkovych vydaja.
+ V priméru zhruba 60 % celkovych viadnich investi¢nich vydaji bylo v roce 2013 vynaloZeno na
niz&ich spravnich urovnich. V zemich jako Chile, Recko a Slovenska republika vak vice nez 70 %
vladnich investic uskutecnila Ustfedni vliada.

Podil pracovnikti zaméstnanych ve verejném sektoru zlstava navzdory reformam relativné stabilni.

- Ve vétsiné zemi OECD provedly Ustfedni vliady v zajmu snizeni vydaji rozsahlé reformy poctu
zaméstnancu a plata.
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- Pri reformach byly pouzity rizné nastroje. Statni Urady napfiklad nepfijimaly nové zaméstnance za
pracovniky odchazejici do dlchodu nebo obsazovaly jen ¢ast uvolnénych mist, zastavily nabor
novych zameéstnanc(, zacaly zajistovat nékteré &innosti externé a upravily platy — zejména tak, Ze
zmrazily mzdy a snizZily platy nejvySe postavenych ufednikd. Reformy celkové vedly k mirnému
zvySeni pocitu stresu a naroc€nosti prace.

- Podil pracovnikl zaméstnanych ve vefejném sektoru (nejen v Ustfednich spravnich organech) na
celkové pracovni sile zGstava pomérné stabilni a v roce 2013 &inil mirné pres 19 %.

Priprav regulace se bézné ucastni rizné zainteresované strany, k jejich zapojeni vSak dochazi velmi
pozdé.

« Schvalenim Doporuceni o regulac¢nich postupech a politikach v roce 2012 se ¢lenské zemé OECD
zavazaly uplatfiovat celostni pfistup k tvorbé pravnich pfedpist napfi¢ statni spravou. V fadé zemi
byly zavedeny formalni pozadavky, které znamenaiji vyrazny pokrok ve zlepSovani postupu a kvality
regulace i v pInéni nékterych doporuceni Rady OECD.

- Rozsah hodnoceni dopad( regulace a zpétnych analyz nakladd a pfinosU, nutnych kompromis( i
synergickych efektl regulacénich opatfeni se vSak v jednotlivych zemich znaéné lisi.

+ Zapojeni zainteresovanych subjektl do tvorby pravidel Ize je$té podstatné zlepsit. Konzultace s
ob&any, podniky, organizacemi ob&anské spole€nosti apod. vétSinou probihaji v pozdni fazi, ¢asto
az poté, co byl navrh zdkona pfedloZen vladé. Méalokdy se od nich Zada zpétna vazba, jiZ by se
vyuzilo pfi hodnoceni vysledku ¢i zlepSovani aplikace pravnich pfedpist. Chybi také systematické
zapojeni téchto subjektt do Gvodnich debat o povaze problému a moznych feSenich.

Pres rostouci usili o bezuhonnost ve verejné spravé dosud pretrvavaji zavazné nedostatky.
- Zemé OECD vénuiji stale vétsi pozornost stfetiim zajm, regulace se vSak vétSinou tyka byvalych
statnich zaméstnanct a nikoliv uchazecu o praci ve vefejném sektoru, napfiklad z fad byvalych
zaméstnancu soukromého sektoru Ci lobbistd.

- VétSina zemi OECD dale rozvinula pozadavky na zvefejfiovani soukromych zajmu statnimi
uredniky s vyznamnymi rozhodovacimi pravomocemi. V soudnictvi a ,rizikovych* profesich, jako
jsou danovi a celni ufednici, zadavatelé vefejnych zakazek a finan¢ni ufady, je vSak mira
zverejfiovani informaci nizSi nez v organech moci vykonné a zakonodarné.

- Pretrvava nebezpeci nezadouciho vlivu partikularnich zajmd na procesy tvorby politik. Dvodem
jsou riizné nedostatky, jako napfiklad nevyrovnané zastoupeni riznych zajmu v poradnich
organech vlady &i pfesun pracovnikd mezi regulacnimi Ufady a regulovanymi subjekty (tzv. princip
otonych dvefi).

« Od roku 2009 doslo k vyraznému narlstu v pfijimani pravnich predpist na ochranu oznamovatel(
korupce. Skute¢na ochrana vsak v praxi dosud pokulhava.

Zemé zavadeéji otevrieny pfistup k informacim statni spravy.
- Otevieny pfistup k vladnim informacim dava nové generaci ob&anu, podnikl a statnich urednik(
prilezitost vytvaret socialné-ekonomické hodnoty a mlize zvysit transparentnost statni spravy.

- Dle nového ukazatele OUR udajli (otevienych, uzite€nych a recyklovatelnych udaju statni spravy)
byly v otevirani pfistupu k informacim nejaktivné&j8i Korea, Francie, Spojené kralovstvi, Australie,
Kanada a Spanélsko.

+ VétSina zemi vyvinula znaéné Usili smérem k zajiSténi dostupnosti informaci a snadného pfistupu k
nim. Opétovné vyuzivani vefejnych udaju (zejména v ramci vefejné spravy) vSak vlady aktivné
podporuji v riizné mite.

Nartst nerovnosti v trznich prijmech vyrazné zmirnily systémy dani a socialnich davek, je vSak treba
resit jiné nez pfijmové nerovnosti.

« Mocnym nastrojem k omezeni dopadu rostoucich nerovnosti v trznich pfijmech jsou davky statni
socialni podpory. V roce 2011 snizily viady v zemich OECD pferozdélovanim pfijm0 Giniho
koeficient o vice nez 16 %.

+ V nékterych zemich vedly Skrty vladnich vydaji ke zvySeni pfimych plateb obcan za sluzby, coz
muze dale zvétsit finanéni prekazky, jimz €eli osoby s nizkymi pfijmy.

« Moznou cestou k zajisténi dostupnosti sluzeb pro vSechny a k posileni socialniho za¢lefovani jsou
sluzby zaméfené na potreby ob¢an(, zejména zranitelnych osob (osob s nizkym pfijmem,
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imigrant(i, zdravotné postizenych, mladych lidi apod.), a rovnéz plné vyuzivani potencialu novych
technologii.
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