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1 2 Politique d'investissement dans

les contextes fragiles

Généralisées dans certaines parties de la région MENA, la fragilité et les
crises diminuent la capacité de certains pays a attirer l'investissement.
Ce chapitre s'intéresse a la fagon dont les différentes dimensions de la
fragilité affectent l'investissement dans les économies étudiées et
présente des considérations de politique publique qui permettraient de
lever les obstacles a l'attraction et a la rétention de I'IDE. Il étudie
également les principaux déterminants de la fragilité et leur relation
complexe avec I'IDE. La fragilité et les crises sont susceptibles de
décourager les investisseurs internationaux ; or, I'IDE est une source
essentielle de croissance et de financement pour renforcer la résilience
dans les situations de fragilite.
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Résumé et considérations intéressant I'action publique

Dans les économies étudiées de la région MENA, l'investissement direct étranger (IDE) peut constituer
une source importante de financement et contribuer a la création d’emplois, au progrés technologique
et au développement du secteur privé. Ce chapitre analyse les enjeux de fragilité auxquels sont
confrontées certaines des économies étudiées et livre plusieurs considérations intéressant I'action
publique visant a lever les obstacles a I'attraction et a la rétention d'investissements de qualité. Les
niveaux de fragilité étant trés variables d’un pays a l'autre de la région — plus élevés pour la Libye, la
Syrie et I’Autorité palestinienne, croissants au Liban, les autres pays affichant davantage de stabilité —
la mise en ceuvre de ces considérations de politique publique serait amenée a varier en fonction des
économies étudiées de la région MENA.

La fragilité est une notion multidimensionnelle qui affecte les économies étudiées de diverses fagons,
et a différents degrés. Si deux seulement des économies étudiées (la Libye et 'AP) figurent parmi les
57 contextes les plus fragiles selon le Cadre de 'OCDE sur la fragilité, tous les gouvernements font
face, dans une certaine mesure, a des problématiques de fragilité’. Pour les économies étudiées, il
ressort de I'analyse des cing dimensions de la fragilité reconnues par TOCDE que les plus manifestes
sont les dimensions politique et sociétale, tandis que les dimensions économique, environnementale
et de sécurité les affectent a des degrés divers.

De maniére générale, la région MENA au sens large (Moyen-Orient et Afrique du Nord)? est I'une des
plus fragiles au monde, juste derriére I'Afrique sub-saharienne, et ces risques en matiére de sécurité
et de fragilité peuvent irradier et affecter la perception des risques dans I'ensemble de la région. Dans
Ihistoire récente, la plupart des Etats de la région ont été confrontés a des problémes tels que
l'instabilité macroéconomique et politique, de forts mécontentements populaires, des déplacements
forcés, et les conséquences économiques et sociales de la désertification et de la dégradation de
'environnement.

La relation entre fragilité et investissement est complexe. Parce qu’elle affecte la perception des risques
et les perspectives de rendement des investisseurs étrangers, la fragilité peut avoir des répercussions
importantes sur les apports d’IDE et sa rétention, et encourager sa concentration dans des enclaves trés
protégées, sans lien avec I'économie nationale. Méme en I'absence de conflit ouvert, la fragilité
représente un colt pour les investisseurs. A linverse, l'investissement peut aider a agir sur certains
facteurs sous-jacents de la fragilité en procurant les sources de financement nécessaires et en contribuant
a instaurer durablement un développement économique et social inclusif. Cependant, dans les pays
MENA étudiés, I'|DE est fortement concentré dans les secteurs ou les niveaux de productivité et d’'emploi
sont faibles, ce qui limite sa capacité a favoriser la résilience économique et sociale (chapitre 2). De plus,
certains projets d'investissement peuvent exacerber les risques de fragilité, notamment lorsque les
capacités de surveillance et d’application du droit sont limitées (chapitres 10 et 11).

Ceci étant dit, les politiques publiques et les investissements du secteur privé peuvent modifier la fagon
dont les risques de fragilité affectent ou non I'IDE, ainsi que lI'ampleur des retombées de
l'investissement sur la stabilité. L’analyse de la fragilité peut ouvrir des perspectives pour soutenir I'IDE ;
les mesures appropriées dépendront de la nature et du niveau de fragilité dans un contexte donné, et
doivent étre congues en ce sens. Une bonne compréhension de la fragilité permet également de mieux
cerner les priorités, comme I'amélioration du cadre juridique de l'investissement et l'instauration d'une
conduite responsable des entreprises (CRE), des points qui sont abordés dans d’autres chapitres.

Lors de la mise en ceuvre de leurs mesures de politique publique, les Etats devraient privilégier les
approches reflétant la complémentarité entre encouragement de l'investissement et promotion d'un
développement résilient et inclusif et, suivant les cas, rechercher I'appui de partenaires au
développement. Les outils d’atténuation des risques peuvent aider a remédier a certains des risques
qui pésent sur l'attraction de I'investissement. A cet égard, les approches de financement mixte et les
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assurances contre le risque politique fournies par des organismes publics et privés (des partenaires au
développement aux agences de crédit a I'exportation) revétent une pertinence certaine. De méme,
encourager I'établissement de liens entre les entreprises nationales et internationales et promouvoir
l'intégrité et la conduite responsable des entreprises peut contribuer a réduire les risques et a doper la
confiance des investisseurs (chapitres 8, 10 et 11). Dans les situations de fragilité, les Etats qui
souhaitent soutenir I'IDE peuvent élaborer des stratégies sur mesure pour encourager l'investissement,
notamment en procédant a un ciblage des investisseurs et des secteurs, mais également en privilégiant
les mesures d’anticipation, et une communication, des services d'accompagnement et des mécanismes
de reglement des différends efficaces (chapitre 6).

Considérations intéressant I'action publique

e Améliorer le climat global de l'investissement a travers le prisme de la fragilité, en ayant a
I'esprit qu’attirer I'investissement et promouvoir un développement résilient et inclusif sont
deux choses complémentaires. Les décideurs publics peuvent adopter des approches tenant
compte des différentes dimensions de la fragilité et aligner leurs objectifs et leurs stratégies
d'investissement sur les priorités du développement national, la résilience et l'inclusion.
Envisager de faire appel a des partenaires au développement qui aideraient les
gouvernements a aborder les liens entre IDE et fragilité sous un angle holistique.

e Faire de la stabilité juridique une priorité politique et poser les bases d'un cadre légal
d’investissement de qualité. Il devient crucial de mettre en place des mesures de protection
de l'investissement a la fois efficaces et transparentes pour répondre aux inquiétudes qu'ont
les investisseurs vis-a-vis des pays exposés a la fragilité. Le cadre juridique international de
l'investissement peut également offrir des garanties supplémentaires aux investisseurs, bien
que l'on ait assisté a une recrudescence des violations pendant des périodes d'instabilité qui
ont généré des litiges entre investisseurs et Etats aussi complexes que colteux. La
conscience de ces risques au niveau étatique, la coordination des institutions, la gestion des
différends portant sur des investissements et la mise en place de mécanismes de prévention
sont nécessaires pour traiter les questions sensibles et complexes de protection de
l'investissement.

e Envisager 'adoption de mesures et d’outils qui contribueraient a atténuer les risques, réels
et pergus, en matiere d'investissement. Encourager I'établissement de liens commerciaux,
l'intégrité et les conduites d’entreprise responsables est essentiel pour sécuriser les
investisseurs étrangers, favoriser leur entrée et réduire l'incertitude tout en contribuant a un
impact global positif sur 'économie et la société. D'autres outils peuvent étre envisagés,
comme des mécanismes de transfert des risques de type assurance contre le risque
politique et financement de crédits a I'exportation, ou encore des approches de financement
mixtes consistant a soutenir le financement privé par des garanties publiques, des
partenariats public-privé, des prises de participation ou des instruments de dette.

La relation complexe entre fragilité et IDE

Parce qu’elle accroit les risques et les colts pour les investisseurs internationaux, la fragilité peut les
dissuader d'investir et limiter les apports d’'IDE, le réinvestissement et la rétention des investisseurs. La
fragilité est un phénomeéne multidimensionnel qui affecte les économies étudiées de diverses fagons et
dont certaines dimensions, notamment les dimensions politique et économique, semblent avoir plus
d'incidence sur I'IDE.
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Pourtant, méme les économies trés fragiles accueillent des investisseurs. Les interactions entre
investissement et fragilité sont en fait complexes. Si I'|DE peut étre un facteur important de
développement et de stabilité, certains choix d'investissement semblent exacerber la fragilité et sont
contraires aux CRE. Bien menées, les politiques publiques et les initiatives du secteur privé peuvent
créer des opportunités d’investissement qui contribueront a la stabilité et a la résilience grace a leurs
retombées positives sur le plan technologique, du développement, et du capital humain.

Aprés une présentation du cadre utilisé par TOCDE pour évaluer la fragilité, cette premiére section
souligne la nécessité de tenir compte de la fragilité et résume les principaux enjeux de fragilité auxquels
sont confrontées les économies étudiées et, plus largement, la région MENA.

La fragilité est multidimensionnelle et affecte les économies étudiées a des degrés
divers

La fragilité peut se mesurer de différentes fagcons et a souvent été appréhendée, historiquement, a
'aune de la présence ou de I'absence de conflits. Aujourd'hui, elle est comprise plus largement comme
un phénoméne multidimensionnel regroupant des éléments qui affectent diversement 'ensemble des
économies et des pays (encadré 12.1) (Desai et Forsberg, 2020¢1).

Il est important de souligner que la fragilité n’est plus pergue comme une notion binaire selon laquelle
les pays seraient répartis en deux catégories, « fragiles » et « non fragiles ». L’'OCDE la définit comme
« la conjonction d’une exposition & des risques et d’une capacité insuffisante de la part de I'Etat, d’un
systéme ou d’'une communauté, a gérer, absorber ou atténuer ces risques. » (OCDE, 2021y2;). Avec
cette définition, tous les pays et économies présentent une certaine forme de fragilité, a un degré ou
un autre.

La fragilité peut avoir des conséquences négatives comme la violence, la pauvreté, les inégalités, les
déplacements, et la dégradation de I'environnement et du contexte politique. Identifier ces risques avant
méme que les conséquences n'apparaissent peut aider les gouvernements et d'autres acteurs a
soutenir la résilience et a améliorer le climat d'investissement.

Le Cadre de 'OCDE sur la fragilité mesure la fragilité sur une échelle d’intensité en tenant compte de
plusieurs dimensions : économique, environnementale, politique, de sécurité et sociétale. En 2022, le
cadre se verra ajouter une sixieme dimension : le capital humain. Chaque dimension comprend 8 a 12
indicateurs, pour un total de 44, qui mesurent les risques de fragilité et la capacité d’adaptation dont
les gouvernements font preuve pour gérer ou atténuer ces risques (Desai et Forsberg, 2020(1;). Cette
méthodologie permet au cadre multidimensionnel de ’OCDE sur la fragilité de rendre compte des points
de rencontre entre fragilité, risque et résilience, de situer les causes profondes de la fragilité dans
chaque dimension et d’y apporter des remédes au fil du temps.

Pour I'édition 2020 du cadre sur la fragilité, 175 pays ont été pris en compte®. Parmi les économies qui
font I'objet de la présente étude, la Libye et I'Autorité palestinienne font partie des 57 pays et territoires
(appelés contextes) les plus fragiles recensés dans Etats de fragilité 2020 (OCDE, 2021;2). Sur ces
57 contextes, 13 sont considérés comme extrémement fragiles et 44 (dont la Libye et 'AP) comme
« autres contextes fragiles ». Si la plupart des pays MENA étudiés ne figurent pas parmi ces 57
contextes, ils présentent tous des aspects de fragilité. L’analyse de la fragilité abordée ici et présentée
dans I'annexe livre des enseignements utiles pour orienter les politiques dans les économies étudiées.
Plusieurs événements récents, a l'instar de la crise économique et politique au Liban, ont mis en
exergue des aspects supplémentaires de fragilité dans la région qui ne sont pas reflétés par ces
données, issues pour la plupart de 2018. Ainsi, la crise économique et sanitaire liée au Covid-19 a
exacerbé toutes les dimensions de la fragilité dans le monde et entrainé une hausse de l'insécurité
alimentaire, des inégalités sociales (ONU Femmes, 202053 ; PNUD, 2020y4)), de la violence politique et
du non-respect des normes et des standards, plus particulierement dans les contextes fragiles (Edgell
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et al., 2020j5)). Dans le monde, on estime que 150 millions de personnes seront dans un état d’extréme
pauvreté en 2021 (Banque mondiale, 2020g).

Encadré 12.1. La fragilité ne se réduit pas aux situations de conflit, aux performances
économiques ou aux questions de gouvernance

L’analyse du Cadre de 'OCDE sur la fragilité révéle que les ressorts de la fragilité sont complexes et
variés et ne s’arrétent pas a la présence de conflits, a une mauvaise gouvernance ou a de piétres
performances économiques. lls recouvrent tout un éventail de facteurs qui exacerbent l'instabilité et
minent le développement durable. Si la dimension économique est un facteur important de la fragilité,
les données montrent que progresser sur I'échelle des revenus ne réduit pas nécessairement la fragilité
ancrée, non plus que le seul renforcement des institutions du pays (OCDE, 2018).

Ainsi, alors que plus de 80 % des plus pauvres pourraient vivre dans des contextes fragiles d’ici a 2030,
30 des 57 économies couvertes par le rapport Etats de fragilité 2020 de 'OCDE sont classées dans la
catégorie des pays a revenu intermédiaire. Qui plus est, tous les contextes fragiles ne connaissent pas
de conflit actif, et certains n’en ont pas méme connu récemment (OCDE, 2020). Enfin, parce qu’il
n’existe pas de reméde universel a la fragilité, les approches doivent tenir compte des types de fragilité
caractérisant chaque contexte si elles veulent étre efficaces.

Des interactions complexes entre fragilité et investissement

Pour les économies de la région MENA, I'IDE peut constituer une source importante de financement,
de création d’emploi, de progres technologique et de développement du secteur privé. Il peut également
contribuer a atténuer la fragilité et a promouvoir un développement économique et social inclusif.
Néanmoins, l'investissement privé ne doit pas étre vu comme la panacée. En augmentant les colts et
l'exposition aux risques des investisseurs internationaux, la fragilité peut faire obstacle a des
investissements durables et de qualité. Si les décideurs politiques ne tiennent pas compte des risques
potentiels, les investissements ne suffiront pas a contribuer au développement et pourraient méme
exacerber la fragilité.

L'investissement peut aider a atténuer certains aspects de la fragilité

L’IDE peut jouer un réle majeur en fournissant le financement nécessaire pour remédier a la fragilité
dans ses différentes dimensions. C’est particulierement vrai si l'on considére les contraintes
macroéconomiques, le faible niveau de linvestissement privé national et, dans certains cas, la
dépendance a 'APD de beaucoup d’économies.

La hausse de l'investissement étranger ne doit pas avoir pour seul effet d’augmenter les volumes de
financement du secteur privé, mais doit également promouvoir la résilience économique et l'inclusion.
La répartition de I'IDE selon les secteurs revét donc une importance majeure ; en effet, 'IDE peut étre
a méme de stimuler I'emploi, la productivité et les revenus a I'échelle locale et de faire progresser les
objectifs sociaux, notamment s'il est dirigé vers des secteurs comme la santé, I'éducation et les services
numeériques. Sur la base de données issues de I'Indice de progrés social, qui mesure la santé sociale
et environnementale des sociétés, une étude de Deloitte portant sur un échantillon de 132 pays (2015;7))
a identifié une relation positive entre le niveau d’'IDE par habitant et le progrés social, méme si la nature
de cette relation est variable en fonction des pays et des secteurs. De plus, des relations relations de
fournisseurs a clients avec I'’économie locale, notamment avec les PME, peuvent renforcer la résilience
économique en stimulant le développement du secteur privé.
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Les Etats devraient donc s’attacher tout particuliérement a attirer les investissements dont I'impact sur
le développement sera le plus élevé en ciblant les secteurs qui contribuent a former une main-d’ceuvre
compétente et en encourageant les retombées. Pour accroitre leur impact pour I'économie d'accueil,
les entreprises étrangeres doivent en outre agir de maniére responsable. Les données portant sur les
activités du secteur privé dans les contextes les plus fragiles et ceux qui sont en proie a des conflits
démontrent le bénéfice potentiel d'investissements responsables dans ces économies ; toutefois, cela
présuppose que les entreprises prennent conscience qu'il est dans leur intérét d’adapter leur
fonctionnement pour gérer les risques induits par la fragilité et améliorer leur impact sur la société
(WEF, 201655)). Une telle approche peut avoir des retombées positives tant pour les entreprises que
pour les communautés locales et les Etats (ibid.).

Les situations de fragilité et de conflit peuvent limiter 'IDE et créer des enclaves d’IDE

Instabilité et conflits peuvent diminuer la confiance des investisseurs et aggraver des situations
anciennes de fragilité économique et politique. C’est le cas, notamment, des économies qui affichent
une fragilité relativement importante sur le plan de la sécurité, comme la Libye et 'AP (voir annexe
12.A). Sur la base de la classification du Groupe de la Banque mondiale des situations de fragilité et
de conflit (FCS),* 'FC (2019y9)) a ainsi pu établir que, méme si le potentiel en matiére d’IDE dans les
FCS est moins élevé que dans les contextes plus stables du fait de I'étroitesse des marchés et des
faibles niveaux d’échanges, les flux d’IDE seraient portés au moins au double de leur niveau actuel
dans des conditions de paix et de stabilité.

Pourtant, la fragilité et les conflits, méme séveres, n’affectent pas tous les investisseurs de la méme
maniére, leur incidence variant suivant I'étape du cycle d’investissement et le secteur (Barry, 201810)).
Par exemple, certains éléments laissent a penser que l'instabilité politique ou méme les conflits ne
dissuadent pas particulierement I'lDE motivé par les ressources (notamment dans les industries
extractives et a forte intensité de ressources naturelles). L’'IDE dans les ressources naturelles est
relativement peu sensible a I'instabilité politique (chapitre 2) et reste soutenu, dans la région, par
quelques projets de grande envergure. L’analyse basée sur I'lndice de fragilité des Etats (Fragile States
Index) du Fonds pour la paix a révélé que, parmi les pays présentant le plus haut niveau de fragilité,
les pays dépendants des ressources affichaient les ratios IDE-PIB les plus élevés, et qu'ils étaient
méme supérieurs a la moyenne des pays a faible revenu et a revenu intermédiaire (Jensen, 2020(11)).
Dans ces situations, outre les déterminants de I'investissement que sont la dotation en ressources
naturelles et les prix des matiéres premieres sur les marchés mondiaux, I'|lDE motivé par les ressources
est davantage susceptible d’étre influencé par la mesure dans laquelle les installations de production
et les infrastructures d’exportation peuvent étre protégées contre les conflits actifs ou futurs, que ce
soit par le biais d’installations de traitement offshore ou de mesures de sécurité onshore (Jensen,
2020r11; ; Agence multilatérale de garantie des investissements, 201112).

Toutefois, méme dans ces hypothéses, il arrive que les chiffres globalement positifs de I'IDE masquent
son impact limité sur la résilience et le développement durable du fait de sa composition structurelle et
sectorielle. Tandis que les perspectives d’emploi sont variées et peuvent étre plus positives dans les
minerais, les énergies renouvelables et I'agriculture, dans les faits, certains investissements dans les
ressources naturelles, comme les mines et le pétrole, peuvent étre a I'origine de véritables enclaves ne
présentant que des liens réduits avec le reste de 'économie, et donc générer relativement peu d’emploi.
Ce risque peut étre aggravé si les investissements sont plus gourmands en capital qu’en main-d'ceuvre
(ce qui est le cas de la plupart des investissements dans les énergies), requierent des formations
spécialisées auxquelles la population locale n'a pas acces, et qu’ils ne nécessitent que peu d’apports
venant de I'économie locale ou que les entreprises locales ne sont pas a méme d’en devenir des
fournisseurs (CNUCED, 201213 ; Cordes, Ostensson et Toledano, 201614 ; Thompson, 202015)).
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Méme en I'absence de conflit, la fragilité est colteuse pour les investisseurs

Parce qu’elle accroit les risques, réels ou pergus, la fragilité peut limiter les décisions d'investissement,
les apports d’IDE et la rétention de I'IDE, méme en 'absence de conflit actif. Des travaux ont montré
que certains aspects de la fragilité étaient plus préjudiciables que d’autres pour linvestissement
(Thompson, 2020;15]). Au-dela des perturbations économiques, le risque politique® peut intensifier les
craintes des investisseurs, en raison par exemple d'un protectionnisme accru, d'un cadre réglementaire
instable, de l'incertitude politique liée a la crise du Covid-19, ou de préoccupations tenant a la capacité
des gouvernements a s’acquitter de leurs missions régaliennes et de leurs obligations contractuelles,
ou a préserver la convertibilité des devises (Kher et Chun, 202016]). Les apports d'IDE semblent
également influencés par des facteurs comme la qualité des institutions (Alfaro, Kalemlio-Ozcan et
Volosovych, 2008i17]) et les niveaux élevés de corruption (Wei, 2000(1s)).

La gestion et I'atténuation de ces risques au moyen, par exemple, d'une assurance contre le risque
politique (voir ci-dessous) ont pour effet d’accroitre le colt de I'activité. De fait, une étude mondiale
consacrée aux investisseurs internationaux a démontré que le risque politique était le facteur le plus
déterminant de leur entrée sur un marché (Kher et Chun, 202016). Il peut s’agir de la crainte de
changements politiques soudains, d’expropriations sans indemnisation, de non-respect de contrats, de
traitements non équitables ou de mesures discriminatoires, de modifications réglementaires radicales
(en ce qui concerne par exemple I'octroi d’autorisations, la fiscalité, les obligations environnementales,
etc.), ou d'un manque de transparence.

Il ressort de travaux récents que l'investissement dans la région MENA est particulierement sensible a
la fragilité dans ses dimensions politiques et de sécurité (Caccia, Baleix et Paniagua, 2018 ;
Dimitrova et Triki, 2018201). Une analyse quantitative indique en outre que I'accroissement du risque
politique, pour ce qui est notamment des conflits et de la qualité des institutions, va de pair avec une
hausse du co(t des prises de participations pour les sociétés opérant dans la région MENA (Belkhira,
Boubakrib et Griraa, 201721)).

Dans certains cas, les investissements peuvent exacerber les risques pour la stabilité qui
doivent étre gérés

Si les effets positifs de I'IDE sur la résilience et sur le développement économique et social sont
importants, ils ne sont pas systématiques. L’investissement n’est pas un reméde universel, et son
impact positif sur le développement durable repose sur plusieurs facteurs, comme la qualité des
politiques mises en ceuvre, la solidité des institutions et la disponibilité de ressources humaines
adéquates (Li et Tanna, 201922)). Lorsque les mécanismes étatiques de surveillance et de mise en
application de la réglementation péchent par leur faiblesse, I'IDE peut nuire a la stabilité, par exemple
en raison de violences interethniques, de conditions de travail médiocres, de dégradation de
'environnement ou de terrain favorable a la corruption.

A travers le monde, les investissements ont parfois eu pour conséquence d’aggraver la fragilité,
notamment dans des secteurs comme I'extraction. Ainsi, en Afrique sub-saharienne (Christensen,
201823)), les investissements miniers multiplient par deux le risque de manifestations et d’émeutes aux
abords du site, un risque encore accru par la hausse du prix des produits de base ainsi que dans les
environnements dans lesquels I'Etat ne participe pas aux négociations entre les sociétés miniéres et
les communautés locales/du pays d’accueil. En République démocratique du Congo, méme au coeur
du conflit, la présence d'un site minier d’AngloGold Ashanti & proximité d’'une opération de maintien de
la paix a contribué a rassurer sur la reprise de I'exploration miniere. Mais parce qu’elle avait pris des
engagements envers des milices impliquées dans le conflit et qu’elle les avait rémunérées, la société
a été accusée par Human Rights Watch de nourrir indirectement le conflit (Agence multilatérale de
garantie des investissements, 201112).
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Suivant la politique gouvernementale et les mesures adoptées pour remédier a la fragilité, I'IDE pourra
exacerber la fragilité ou, au contraire, renforcer les capacités d’adaptation. Des risques élevés en matiére
sociétale et de sécurité et des niveaux importants de chdmage et d’instabilité sociale peuvent conduire
les gouvernements a adopter, volontairement ou non, des comportements encore plus défavorables aux
investisseurs et aggraver cet impact négatif (WEF, 2019241). Selon Christensen (2018y23)), le manque
d'information peut également générer des attentes divergentes entre I'entreprise qui investit et la
population locale, ce a quoi les gouvernements peuvent remédier par une transparence accrue ainsi qu’'en
confiant aux institutions une mission de médiation entre ces acteurs. Dans le cas du Liberia, grace a une
analyse géospatiale appuyée par la décision des gouvernements d'opter pour une approche de type
« couloir de développement » qui a produit des effets de concentration et assuré la fourniture de biens
publics, les concessions miniéres ont pu soutenir positivement la croissance économique et le
développement dans les zones alentour malgré des niveaux de fragilité élevés (Bunte et al., 201825)).

Le risque bien réel que des investisseurs internationaux cherchent a tirer profit des défaillances de I'Etat
a incité la communauté internationale a promouvoir la mise en place d’obligations de diligence et de
conduite responsable des entreprises, notamment dans les secteurs sensibles (chapitre 10). Par
exemple, le Guide de 'OCDE sur le devoir de diligence pour des chaines d’approvisionnement
responsables en minerais provenant de zones de conflit ou a haut risque formule des recommandations
afin d’éviter que les entreprises contribuent a des conflits par leurs pratiques d’approvisionnement en
minerais dans ces contextes. Il y a peu, ce guide a inspiré a 'UE des obligations de diligence pour les
importateurs de minerais en provenance de zones a haut risque, qui sont entrées en vigueur en
janvier 2021.%

Les cinq dimensions de la fragilité dans les économies étudiées

Parmi les économies étudiées, la Libye et I'AP font partie des contextes les plus fragiles recensés dans
le rapport Etats de fragilité 2020 de 'OCDE. Alors qu’elle figurait dans le rapport Etats de fragilité 2018,
I'Egypte a depuis amélioré sa résilience et réduit sa fragilité, et ce dans chacune des dimensions, a
'exception de celle de la sécurité. Sa fragilité politique et sociétale a d’ailleurs enregistré un recul
notable (OCDE, 2021(2).

Si I'on considére la fragilité régionale globale, la région MENA élargie, hors pays a revenu élevé’, est
l'une des régions du monde les plus fragiles, juste derriére I'Afrique sub-saharienne (OCDE, 2021¢2).
Depuis son déclenchement en 2011, le conflit syrien a eu des répercussions économiques et politiques
sans précédent dans la région et envoyé plus de 5.6 millions de réfugiés dans les pays voisins, dont le
Liban et la Jordanie (HCR, 20202¢]). Cette situation est venue aggraver les fragilités préexistantes dans
les pays d’accueil de ces réfugiés, principalement au Liban, qui a traversé une grave crise économique
et politique en 2020.

Dans les économies cibles, y compris celles qui ne présentent que des niveaux faibles de fragilité, les
responsables des politiques d'investissement doivent attacher une attention particuliére a la fragilité.
Ainsi, les aspects macroéconomiques qui sont symptomatiques de la fragilité de I'économie, comme
des niveaux élevés d’endettement ou de dépendance a I'égard de l'aide, sont communs a plusieurs
pays de la région. La grande majorité des gouvernements de la région ont connu l'instabilité politique,
les déplacements forcés de populations, les conséquences économiques et sociales de la
désertification et de la dégradation de I'environnement, et un fort mécontentement populaire. Sur le
plan de la sécurité, toute flambée de violence ou survenue d'un conflit dans une autre partie de la région
MENA peut détériorer la perception de I'ensemble de la région (Caccia, Baleix et Paniagua, 2018j19)).
Sur la base du cadre multidimensionnel de 'OCDE, le graphique 12.1 présente un indicateur agrégé
de la fragilité dans les économies étudiées. Les résultats pour I'lrak, la moyenne pour la région MENA
(hors pays a revenu élevé) et la moyenne mondiale ont été ajoutés a des fins de comparaison.
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Graphique 12.1. Une fragilité variable dans les économies étudiées
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Note : cet indicateur est présenté sous forme d’échelle, 0 et 100 indiquant respectivement le niveau le plus bas et le plus élevé de fragilité.
Les chiffres pour I'lrak, la moyenne pour la région MENA (hors pays a revenu élevé) et la moyenne mondiale ont été ajoutées a des fins de
comparaison.

Source : Desai and Forsberg (2020). Données fournies directement aux auteurs.

Graphique 12.2. Les dimensions politique et sociétale sont les dimensions de la fragilité les
plus manifestes dans les économies examinées
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Note : 0 et 100 représentent respectivement le niveau le plus bas et le niveau le plus élevé de fragilité.
Source : Desai and Forsberg (2020). Données directement fournies aux auteurs.

Le cadre multidimensionnel de I'OCDE couvre les cing dimensions connexes de la fragilité :
économique, environnementale, politique, de sécurité et sociétale. Si chacune des économies étudiées
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est unique, I'analyse quantitative de 'OCDE indique que les dimensions de fragilité les plus manifestes
dans les économies étudiées sont les dimensions politique et sociétale (graphique 12.2). Les sections
ci-aprés s’intéressent plus en détail aux cinq dimensions de la fragilité et a leur pertinence pour les
responsables des politiques d'investissement des économies examinées.

La dimension politique de la fragilité

La dimension politique de la fragilité recouvre les mécanismes de médiation des relations économiques
et sociales mis en place par le pays, y compris en matiére d’investissement, et leur capacité a renforcer
la transparence et I'obligation de rendre des comptes. La fragilité politique affecte d'autres dimensions
en ce qu’elle fagonne les institutions qui sont essentielles pour soutenir un climat d'investissement de
qualité et des sociétés inclusives. Au nombre des indicateurs de la dimension politique de la fragilité
figurent le clientélisme et la corruption, I'efficacité du gouvernement, la séparation des pouvoirs, les
contraintes qui pésent sur le pouvoir exécutif, l'intégrité physique, la possibilité de faire entendre sa
voix et I'obligation de rendre des comptes, ainsi que la présence des femmes au parlement. La fragilité
politique peut étre le signe d’'un cadre Iégal et réglementaire instable pour l'investissement international
et susceptible d’exposer les investisseurs a des risques supplémentaires.

La région MENA élargie affiche le niveau de fragilité politique le plus élevé de toutes les régions du
monde (OCDE, 2021(2)), ce qui se reflete dans les données qui font état d’'une confiance faible dans les
gouvernements de la région. Au Liban et dans I'AP, par exemple, 80 % et 50 % des personnes ayant
répondu a une enquéte récente ont indiqué avoir une confiance nulle a faible dans le gouvernement
(Transparency International, 201927;). La fragilité politique peut étre la conséquence de facteurs
endogénes, comme I'impossibilité de faire entendre sa voix et 'absence de redevabilité, les tensions
sociales, le terrorisme et la faible qualité des institutions, ainsi que de facteurs exogénes comme
I'existence de conflits dans les pays voisins.

Dans le sillage des soulévements de 2011, certains gouvernements de la région ont vécu des
transitions politiques majeures, et parfois des réformes constitutionnelles. Si certaines des économies
examinées ont vu leur stabilité relative augmenter a cet égard, la stabilité politique ne se réduit pas a
la stabilité et a la forte centralisation des Etats. Ainsi, le fonctionnement de la gouvernance régionale
(comme [l'existence et le niveau d’autonomie, ou l'efficacité des représentants élus au niveau
infranational) ainsi qu'un pouvoir exécutif soumis a des contraintes législatives et judiciaires adaptées,
peuvent jouer un réle majeur dans I'atténuation de la fragilité politique en encourageant le pluralisme,
la redevabilité a I'échelle locale, et la médiation dans les litiges potentiels.

Dans les économies examinées, la fragilité politique reste I'une des dimensions de la fragilité les plus
prégnantes. En particulier, les manifestations de mécontentement populaire en Algérie, au Liban, en
Egypte, au Maroc et en Tunisie ont clairement montré que la corruption généralisée et les inégalités
territoriales d'un c6té, et la redevabilité de l'autre, étaient intrinséquement liées a la dimension politique
de la fragilité. Si les niveaux de corruption sont variables, les indicateurs internationaux révelent
gu’aucune des économies examinées n’a atteint le « minimum requis » de 50/100 en termes d'intégrité
(chapitre 11).

La dimension sociétale de la fragilité

La dimension sociétale de la fragilité reflete la vulnérabilité d'un pays aux risques touchant le capital
social et la cohésion sociale, notamment au regard des inégalités et de I'accés a des opportunités, ainsi
que la capacité des institutions a atténuer ces risques. La fragilité sociétale exacerbe I'exclusion
économique, politique et sociale et contribue a aggraver la situation des communautés marginalisées.

A nouveau, pour cette dimension, la région MENA hors pays & revenu élevé est la région du monde
qui présente le risque le plus important de fragilit¢ (OCDE, 20212). Le chémage des jeunes est
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particuliérement élevé dans la plupart des économies étudiées : 50 % en Libye, 41.6 % dans I'AP, 36 %
en Tunisie, et 36 % en Jordanie (Banque mondiale, 2020125)). De méme, alors que le taux de chédmage
total est considéré comme relativement bas au Liban (6.3 %), il est trois fois plus élevé chez les jeunes
(ibid.). Des niveaux de chédmage élevés, notamment chez les jeunes et les femmes, constituent une
menace majeure pour la cohésion sociale (ILOSTAT, 2020p9)). A I'échelle mondiale, la pauvreté et le
manque d'opportunités socio-économiques sont particulierement répandus parmi les populations
déplacées a l'intérieur d'un pays et les réfugiés, que les économies étudiées accueillent dans des
proportions importantes (OCDE, 201930)).

Le taux de jeunes sans emploi qui ne sont ni scolarisés, ni en formation (NEET) est supérieur dans la
région MENA élargie a ceux observés dans les autres régions du monde (OCDE, 201831;). Les chiffres
faibles en matiére d’emploi des femmes et des NEET sont monnaie courante dans les économies
étudiées, avec des taux de NEET supérieurs a 40 % pour les femmes en Egypte, en Jordanie et en
Tunisie (Dimova, Elder et Stephan, 2016(32)).%

La dimension sociétale de la fragilité est également exacerbée par les faibles niveaux de protection
sociale, un domaine dans lequel la moyenne des dépenses publiques s’établit tout juste 8 1 % du PIB
pour la région MENA élargie, contre 20 % pour les pays de 'OCDE (Banque mondiale, 201833).
L'insuffisance des filets de sécurité en matiére sociale, couplée a une couverture générale faible et une
informalité élevée suscitent de sérieuses préoccupations au regard de la pandémie actuelle et du choc
économique qu’elle a engendré (encadré 12.2). La dimension sociétale de la fragilité influe a la fois sur
la dimension économique de la fragilité et sur la stabilité politique : les mouvements populaires qui
agitent la région mettent en exergue un mécontentement manifeste lié a des opportunités économiques
et une inclusion socio-économique insuffisantes.

Encadré 12.2. La pandémie de Covid-19 exacerbe les dimensions de la fragilité

Méme dans les économies qui ne connaissent que de faibles taux de contamination, les confinements
et autres mesures mises en place ont eu des conséquences socio-économiques (ACAPS, 2020;34)). La
pandémie et la récession mondiale qu’elle a provoquée ont d’ores et déja exacerbé les risques et
amoindri les capacités d’adaptation dans les dimensions économique, environnementale et sociétale
de la fragilité :

e Dimension économique : 'extréme 