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经合组织 2014 年就业展望
中文概要

经合组织地区劳动市场仍未完全复苏

尽管许多经合组织国家就业增长有所复苏，但失业率仍大大高于危机前水平。预计在 2014 年剩余时间和
2015 年内失业将会有小幅下降。失业水平居高不下使一些国家结构性失业上升，即使恢复经济增长这种形势
也未必能自动扭转，因为已经造成了人力资本和谋职动力丧失，尤其是在长期失业人群中。经合组织地区总
体而言，三分之一以上的失业人口即一千七百二十万人在 2013 年最后季度已失业十二个月或更长时间，比
2007 年人数几乎增加了一倍。鉴于这些变化，复苏不力的地方仍应以促进需求为关键政策目标，并加强措施
解决结构性失业问题。应以长期失业者的就业与培训措施为重点，他们在求职中往往障碍很大并最有可能脱
离劳动队伍。

实际薪资增长速度大大放缓

由于危机许多能保住就业的人实际收入也放缓增长甚至下降。许多经合组织国家失业率不断上升，对实际
薪资增长形成巨大下降压力。这在一些国家尤其是欧元区国家遏制了单位劳动成本从而促进了对外竞争力。
若利用目前通胀率低的条件进一步调整薪资，则需进行痛苦的薪资裁剪，并会增加在职穷人数量。需要采取
一系列政策促进竞争力、经济增长和创造就业机会。除了促进经济复苏的健全宏观经济政策外，还包括：旨
在加强产品及服务市场竞争的改革；帮助能力与岗位不匹配的职工转入新就业领域；提高低薪职工的收入。

应促进提高就业质量

劳动市场绩效应根据就业机会的数量、质量两方面加以评估，即政策目标应促进更多更好的就业机会。已
制定出一个新的概念及运作框架，从三个维度衡量就业质量：收入水平与分配；劳动市场就业安全；以及公
平的就业环境。在三个维度的每一方面各国之间都有很大差距，但就业质量和数量之间似乎并无很大矛盾：
一些国家两方面都做得很好。各国国内不同经济社会群体之间的就业质量差别也颇大。青年人、低技能职工
和临时工处于多种不利地位。与之相比，高技能职工不仅能获得更多就业机会，而且是最佳就业机会。决定
收入水平及分配的因素包括：促增长政策的作用，教育机会与质量，制定薪资制度的性质（如最低薪资制度，
集体谈判权），及税收和福利制度的设计。劳动市场就业安全取决于就业保护措施、失业救济制度（失业金及
离职金）和积极劳动市场政策交互作用的结果。就业环境质量主要取决于防止职业健康问题的职业卫生安全
规定的效率，也取决于劳资对话和雇主的社会责任水平。

过分依赖临时工对个人及经济都有害处

非正规就业指所有不具备长期或不定期合同的雇佣，可以让企业根据经济形势的变化灵活调整劳动力规
模。愿意享受相关灵活性的职工也可自行选择此类合同。但大量使用非正规合同对公平性和效率都有不利影
响。此类合同职工往往比正规合同职工面临更高的就业不安全性。企业在非正规职工身上一般也投资更少，
这会使企业劳动生产率和人力资本发展受到抑制。在全球金融危机之前二十年中，各国政府主要通过维持较
严格的正规合同规定，同时放松非正规雇佣合同的监管来增加劳动市场灵活性，因此非正规就业规模在许多
国家得到扩展。缩小正规与非正规职工劳动市场差距的政策选项包括：更严格地监管临时就业合同的使用，
同时放松对长期职工的解雇规定。更进一步，可通过采用单一或统一合同逐步实现各种合同解职待遇的趋同。
这些选项的每一个都需克服实施困难和进行补充性改革方能有效。
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提高资历和技能对获得短期或更长期劳动市场成效都极其重要

经合组织国际成人技能调查提供的 16 至 29 岁年龄组教育资历及一系列技能数据，反映出它们对辍学与
失业风险、就业者小时薪资水平这两项关键劳动市场绩效的影响。研究结果突显了提高教育水平，增强读写、
计算和解决问题能力及向青年人提供更佳选科信息的重要性。具有工作经验和通用技能也对早期薪资有积极
影响。但在若干国家青年人似乎很少将工作与学习结合，多数学生兼职都在职业教育与培训计划（VET）或
学徒课程等包括职场经验的正式计划之外。因此为了使学生更熟悉劳动市场，不仅要采用或扩大面向就业的
VET 计划模块和学徒计划，而且要增强措施让所有学生都能更容易获得就业经验。此类措施可包括，消除企
业使用兼职职工的障碍，也可对学生从事一定时数内兼职工作采用税务激励措施。
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