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En este capitulo se describen la evolucién del mercado y las proyecciones
a mediano plazo para los mercados mundiales del azucar durante el
periodo 2022-2031. Las proyecciones abarcan el consumo, la produccién,
el comercio y los precios de la remolacha azucarera, la cafa de azucar, el
azucar, la melaza y el jarabe de glucosa rico en fructosa. El capitulo
concluye con un analisis de los riesgos e incertidumbres importantes que
podrian afectar a los mercados mundiales del azucar durante los 10 afos
siguientes.
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5.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

Mayor consumo per capita en los paises de ingresos bajos frente a una disminucién continua en los
paises de ingresos altos

Se espera que el consumo mundial de azlcar’ repunte por segunda temporada consecutiva (de octubre
de 2021 a septiembre de 2022, todavia estimada en el momento de elaborar estas Perspectivas),
fortalecido principalmente por la recuperacion econdmica.

Se prevé que durante los préoximos 10 afios continuara el aumento del consumo mundial de azucar,
motivado, sobre todo, por el incremento de la poblacion en los paises de ingresos bajos, que se espera
que impulse el crecimiento (Figura 5.1). Es probable que la urbanizacion y el aumento de los ingresos,
particularmente en los paises asiaticos y africanos —dos regiones en las que el nivel de consumo per
cépita es comparativamente mas bajo—, sigan siendo los principales impulsores del consumo mundial de
azucar gracias a una mayor demanda de productos de reposteria y bebidas con un rico contenido de
azucar. Sin embargo, se espera que la desaceleracion del crecimiento de la poblacién mundial prevista
para este decenio modere el aumento del consumo de azucar. Ademas, es probable que en los paises
con un alto nivel de consumo per capita, las politicas publicas, el comportamiento publico y las practicas
empresariales sigan desalentando el consumo de azucar por motivos de salud. Esto se observara sobre
todo en los paises de ingresos altos, principalmente en América del Norte y América Latina, Europa y
Oceania, donde se espera que disminuya el consumo per cépita de edulcorantes ricos en calorias.

En general, se prevé que el azucar seguira siendo el edulcorante mas consumido, con cerca de 80% del
uso mundial de edulcorantes. Del mismo modo, se prevé que el edulcorante de alta fructosa,
principalmente el jarabe de glucosa rico en fructosa? (HFCS), mantendra su posicién como principal
edulcorante caldrico alternativo después del azucar y representara menos de 10% de participacion del
consumo total, mientras que la proporcién restante correspondera a los edulcorantes de alta intensidad
(HIS), entre ellos la sacarina, la sucralosa y el aspartamo, que son bajos en calorias o sin calorias.

Se prevé que en el periodo 2021-2022 la produccion mundial de azucar repuntara después de tres afios
a la baja, motivado mayormente por las perspectivas de produccion favorables en India y el Reino de
Tailandia (en adelante, Tailandia); por su parte, en la Republica Federativa de Brasil (en adelante, Brasil),
el mayor productor mundial, se prevé que la produccidn disminuira por segunda temporada consecutiva.
Se espera que, a pesar del aumento interanual, la producciéon mundial sea insuficiente para cubrir el
consumo mundial. En consecuencia, se prevé que en el periodo 2021-2022 los inventarios mundiales de
azucar disminuiran.

Suponiendo condiciones climaticas normales, se prevé que la produccién de cultivos de azicar aumentara
en los principales paises productores. La cafia de azucar, que crece principalmente en las regiones
tropicales y subtropicales, se mantendra como el principal cultivo azucarero, representando 87% de la
produccion total; la remolacha azucarera representara el resto. Se espera que el aumento de la
productividad, incluida la mejora varietal de las plantas de cultivo, sea el principal impulsor del crecimiento
de la produccién en India, Tailandia y la Unién Europea, ya que se prevé que la superficie de produccion
en estos paises se mantendra relativamente estable. Por su parte, en Brasil, se espera que el incremento
provenga tanto de la expansion de la superficie, debido a los precios remunerativos, como a la mejora de
los rendimientos. En Africa, se espera que las politicas publicas favorecedoras determinen los precios de
las compras publicas y que en la Republica Arabe de Egipto (en adelante, Egipto), donde también se
estan tomando medidas para la adopcién de variedades de semillas mejoradas, la creciente demanda por
parte de la industria fomente la plantacion de remolacha azucarera. En Sudafrica, el segundo mayor
productor de azucar de Africa, asi como en la Republica Democratica Federal de Etiopia, se espera que las
medidas gubernamentales de apoyo al sector contribuyan al aumento de la produccién de azucar durante
el periodo de las perspectivas.
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Se espera que, en este decenio, la mejora de la tasa de extraccién de azucar aumente su produccion, la
cual seguird compitiendo con los cultivos de azucar utilizados como materia prima para la produccion de
etanol. Se prevé que, con el tiempo, Brasil, cuyos procesadores pueden alternar con facilidad la
produccion de azucar y la de etanol, seguira destinando mas cafa de azucar a la produccion de etanol,
pero la caida prevista de los precios reales del petréleo crudo, asi como la depreciacion esperada del real
brasilefio, sostendran una mayor produccion de azucar durante el periodo de proyeccion. En India, el
Gobierno sigue promoviendo un programa nacional de mezcla de etanol® que reduciria la disponibilidad
de cana de azucar para la produccion de azucar.

En 2031, se prevé que Brasil e India representaran alrededor de 23% y 17% de la producciéon mundial de
azucar, respectivamente, con 44 millones de toneladas (Mt) y 32 Mt producidas. Por lo demas, los mayores
aumentos en la produccion, en términos absolutos y en comparacién con el periodo base,* se prevén en
Tailandia (+ 4.1 Mt) y Republica Islamica de Pakistan (en adelante, Pakistan) (+ 1.7 Mt).

Figura 5.1. Oferta y demanda de edulcorantes caléricos en las principales regiones
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Se prevé que el comercio mundial de azucar aumentara 1.3% anual durante el decenio y que los envios
representaran alrededor de 35% de la produccién mundial. Mas de 60% del azliicar comercializado a nivel
mundial seguira siendo en forma de azucar sin refinar de cafia, y el resto en forma de azucar blanco
(refinado) de cafia y remolacha. Brasil mantendra su posicion como el principal exportador de azucar
(hasta 49% del comercio mundial), seguido de Tailandia, Australia e India. Se prevé que, con los
principales aumentos, previstos en Asia y Africa, las importaciones permaneceran menos concentradas,
en comparacioén con el periodo base, mientras que los mayores descensos de las importaciones se prevén
en la Unién Europea y Estados Unidos de América (en adelante, Estados Unidos), como reflejo de la
disminucién de la demanda interna.

Los precios internacionales del azucar alcanzaron su nivel mas alto de cuatro afios en 2021, respaldados
por la preocupacién sobre la reduccion de las disponibilidades de exportacion de azucar en Brasil, en un
contexto de fortalecimiento de la demanda mundial de azucar. Sin embargo, en términos reales, se prevé
que tenderan a la baja durante el periodo de proyeccién, motivado por los aumentos de productividad, la
desaceleracién del crecimiento de la demanda y la disminucién de los precios del petréleo crudo,’® que
hacen que el etanol sea menos competitivo. Se prevé que la prima del azucar blanco (la diferencia entre
los precios del azucar blanco y del azucar sin refinar), que promedié USD 82/t durante el periodo base,
aumentara ligeramente en términos nominales a USD 87/t para 2031.
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El impacto de la guerra de la Federaciéon de Rusia (en adelante, Rusia) contra Ucrania, la aparicion de
nuevas variantes de COVID-19 y las consiguientes interrupciones potenciales de la cadena de suministro
alterarian las proyecciones, especialmente en los primeros afios. A lo largo del periodo de las
perspectivas, los déficits de produccién relacionados con el clima (también relacionados con el cambio
climatico), la volatilidad de los precios del petréleo crudo o el aumento de la competencia de los cultivos
también provocarian una variabilidad o tendencias alternativas en la oferta y la demanda de los cultivos
de azucar. El entorno politico también crea cierta incertidumbre, ya que el azlcar sigue siendo un sector
bastante regulado a pesar de los esfuerzos de algunos paises, como la Unién Europea y Tailandia, por
desregularlo. Por el contrario, las inversiones en investigacion y desarrollo podrian crear oportunidades
en el lado de la oferta.

5.2. Tendencias actuales del mercado

Tras algunos descensos a finales de 2021 y principios de 2022, los precios internacionales del azucar
repuntaron con fuerza en marzo de 2022, reflejando principalmente las expectativas de un mayor desvio
de la cana de azucar hacia el etanol en Brasil debido al aumento de los precios internacionales del petréleo
crudo.

Los primeros indicios para el periodo 2021-2022 apuntan a una probable segunda temporada consecutiva
de un estrecho equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado del azdcar. Aunque se prevé que la
produccion mundial de azucar se recuperara después de tres afios de bajada, se espera que no alcance
el consumo mundial. La recuperacion de la produccién mundial de azucar en el periodo 2021-2022 se
basa en gran medida en las expectativas de recuperacion de la producciéon en la Union Europea y
Tailandia, junto con las perspectivas favorables en India. Por el contrario, se espera que la produccion
disminuya en la Republica Popular China (en adelante, China) y en Brasil, el mayor productor mundial.
Se espera que el crecimiento econémico global impulse el consumo mundial de azicar, que aumentara
por segundo afio consecutivo tras la recesion relacionada con la pandemia de COVID-19 en el periodo
2019-2020. El prondstico para el comercio mundial de azucar en el periodo 2021-2022 es de alrededor
de 60 Mt, ligeramente menor que el volumen estimado en el periodo 2020-2021. Esto refleja
principalmente menores exportaciones de Brasil e India, en comparacion con sus ventas récord en el
periodo 2020-2021. También se preve que la demanda mundial de importaciones sera menor en el periodo
2021-2022, principalmente a causa de los altos costos de importacién y a que China e Indonesia sigan
siendo los principales compradores.

5.3. Proyecciones de mercado

5.3.1. Consumo

El crecimiento del consumo mundial de aztcar esta impulsado por las economias de ingresos medios
y bajos

Se prevé que el consumo mundial de azicar seguira en aumento alrededor de 0.9% anual durante los
préximos 10 afios, hasta alcanzar 188 Mt para 2031, impulsado por el crecimiento demogréfico y de
ingresos. Sin embargo, el consumo promedio per capita a nivel mundial no deberia cambiar mucho, para
mantenerse cerca de los 21.9 kg/capita. Esto refleja variaciones considerables entre regiones y paises,
que se espera que persistan durante el periodo de las perspectivas, con un aumento del consumo per
capita en las economias de ingresos medios y bajos que compensara un descenso en los paises de
ingresos altos (Figura 5.2). En general, en las economias de ingresos medios y bajos, el aumento previsto
del consumo de edulcorantes caldricos es proporcionalmente mayor cuanto mas bajos son los ingresos.
En cambio, en los paises de ingresos altos, donde el consumo de azucar per capita ha tendido a la baja
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en el pasado, se prevé que la ingesta seguira disminuyendo durante el periodo de proyeccién, lo que
refleja el cambio de los consumidores hacia alimentos con bajo contenido de azucar. Sin embargo, los
paises de ingresos altos aun registran el nivel mas alto de consumo de azucar per cépita, cuyo descenso
continuado se espera que se refleje a nivel mundial para 2031.

Las mayores contribuciones a la demanda adicional con respecto al periodo base se daran en Asia (71%)
y Africa (31%). En estas dos regiones deficitarias de azucar, a pesar de la continua expansion de los
ultimos anos, los niveles de consumo per capita siguen siendo generalmente bajos en comparacion con
otras regiones y las perspectivas de crecimiento son altas, dada la creciente urbanizacién, el aumento de
la clase media y una poblacion joven. En Asia, uno de los principales impulsores de la tasa de crecimiento
es el de mayor consumo indirecto con fines industriales, incluidos los productos de confiteria y los
refrescos ricos en azlcar, mientras que en Africa el aumento se sustentara principalmente en un mayor
consumo directo, sobre todo en las zonas urbanas.

Figura 5.2. Consumo per capita de edulcorantes caldricos
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Fuente: OCDE/FAO (2022), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas", Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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En Asia, se espera que India sea el pais que mas contribuya al aumento mundial del nivel de consumo
de azucar, seguido de China e Indonesia. Esto se debe al crecimiento de la poblacion y del ingreso, asi
como a la expansion de la industria de alimentos y bebidas. Se espera que el consumo per capita en Asia
crezca 0.6% anual durante el decenio, en comparacién con 0.4% de la pasada década. En Africa, los
mayores aumentos del consumo total se prevén para los paises subsaharianos menos desarrollados, que
registraran la mayor tasa de crecimiento del consumo per capita durante el periodo de proyeccion entre
los paises africanos. Por el contrario, en Sudafrica, donde el consumo de azucar ha registrado importantes
descensos en los ultimos afios en medio de medidas gubernamentales para desalentar su uso, se prevé
que el consumo per capita se debilitara aun mas en los proximos 10 afios. A pesar del aumento general,
tanto en Asia como en Africa, se prevé que el consumo promedio per capita se mantendra por debajo del
promedio mundial.
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En los siguientes 10 afios, incluso si la ingesta diaria total de carbohidratos en Asia y Africa sigue siendo
mas alta que en el resto del mundo (sobre todo en el Noreste y el Norte de Africa), los carbohidratos
simples (glucosa y fructosa del azucar, los edulcorantes de alta fructosa, las frutas y verduras, y la lactosa)
seguiran siendo una pequefia parte de la ingesta diaria de carbohidrato (Figura 5.3). En estas dos
regiones, en cuanto a la ingesta de carbohidratos, el aumento del consumo de azucar no afectara mucho
a la composicion de la dieta, ya que las tres cuartas partes del consumo de carbohidratos proceden de
alimentos bésicos.

Figura 5.3. Consumo de carbohidratos per capita y por tipo, en las diferentes regiones
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Las tendencias a la baja continuaran en los paises con alto consumo de aztcar

En América Latina, la region proveedora mas grande del mundo, el consumo de azucar per capita ha
alcanzado niveles que generan preocupacion sobre los posibles efectos negativos para la salud. Algunos
paises han introducido un impuesto sobre el azicar durante la ultima década (Chile, Ecuador, México,
Peru) para intentar combatir la obesidad. Esto ha contribuido a que el crecimiento regional sea
relativamente bajo, solo 5% durante el periodo de las perspectivas. Las tendencias a la baja que se han
producido continuaran, aunque a un ritmo mas lento que en la ultima década. En cuanto a los
carbohidratos, esto se traducira en una reduccion de los azlcares simples en favor de los edulcorantes
basados en el almiddn.

Durante la ultima década, en algunos paises se introdujeron impuestos sobre los productos caldricos
azucarados en un intento de reducir el consumo de azucar. Ademas, se adoptaron medidas para limitar
la venta y/o la promocion de bebidas azucaradas o productos dulces a los menores de 18 afios, mientras
que algunas empresas alimentarias han reducido el tamafio de las porciones y la cantidad de edulcorantes
caldricos en los productos. Se espera que la ingesta mundial de edulcorantes caléricos de este agregado
regional siga disminuyendo en los préximos 10 afos.

Estados Unidos es el pais en el que el consumo de edulcorantes caldricos, incluido el HFCS, es muy
elevado; los edulcorantes caléricos representan la mayor proporcion de carbohidratos consumidos per
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cépita. También es el pais en el que, durante el periodo de proyeccion, se prevé que este porcentaje
disminuird mas en favor de un mayor consumo de frutas y verduras. También se espera que Nueva
Zelandia y Australia, seguidas de Canada y los paises de Europa Occidental, sigan reduciendo su
consumo de azucar per capita, aunque a un ritmo mas lento que en la década anterior. En Rusia, aunque
el nivel de consumo per capita ya es alto, no se prevé que cambie mucho, ya que el azlcar se considera
un alimento basico.

El mercado del jarabe de glucosa rico en fructosa seguira dominado por unos pocos actores

EI HFCS se utiliza principalmente en las bebidas. A diferencia del azucar, es un producto liquido y menos
comercializable. El consumo mundial seguira siendo del dominio de un grupo limitado de paises; se prevé
que crecera 0.6% anual o 1 Mt (peso seco) para 2031.

El mayor aumento se producira en China, uno de los pocos paises con un bajo consumo per capita de
edulcorantes. Como mayor productor de almidon del mundo, se prevé que China aumentara su oferta de
HFCS para satisfacer la creciente demanda interna (3.1 kg/capita en 2031), aunque es probable que la
falta de rentabilidad frene este crecimiento. No se prevé un gran aumento en Japén y Corea, con un
consumo de unos 6 kg/cépita. En la Unién Europea, el edulcorante de alta fructosa seguira enfrentandose
a la competencia de otros edulcorantes y representara solo 1.8 kg/capita en 2031 (frente a 1.2 kg/capita
durante el periodo base).

Estados Unidos y México seguiran siendo los principales consumidores, con 14.4 y 10.1 kg por persona,
respectivamente. En Estados Unidos, el principal productor de HFCS, se prevé un descenso a medida
que se sigue debatiendo el mayor peligro potencial para la salud del HFCS por encima del azucar; se
espera que la proporcion del HFCS en el consumo total de edulcorantes caldricos siga disminuyendo, de
36% durante el periodo base a 32% para 2031. En México, el Gobierno se esfuerza por reducir el consumo
de edulcorantes caldricos y se espera que el consumo per capita de HFCS se estabilice en los proximos
10 afios. Como consecuencia de la debilidad de la demanda, se prevé que Estados Unidos registrara un
descenso de la produccién (-10%) de HFCS durante el periodo de las perspectivas, alcanzando 6 Mt para
2031.

A nivel mundial, se esperan pocos cambios en la distribucion de la demanda de edulcorantes. De la
cantidad total consumida, 80% seguira siendo azucar y algo menos de 10% edulcorante de alta fructosa,
el principal producto alternativo. El resto provendra de los edulcorantes de alta intensidad (bajos en
calorias), que no se contemplan en las Perspectivas.

5.3.2. Produccioén

Si las condiciones meteorolégicas son normales, se prevé que la produccion de azucar aumentara
ligeramente durante el periodo de las perspectivas, pero es probable que el aumento de los costos de los
insumos modere la magnitud del incremento. No obstante, se prevé que los precios remunerativos seran
lo suficientemente altos como para apoyar las inversiones y el desarrollo del sector.

La cafia de azucar es el principal cultivo azucarero (86%), utilizado principalmente para producir azucar,
pero también como materia prima para la produccion de etanol. Ademas de azucar y etanol, la cana de
azucar puede producir melaza, un jugo espeso. El residuo de la molienda de la caia (bagazo) se utiliza
para suministrar energia (materia prima para la cogeneracién de electricidad). El cultivo de la remolacha
azucarera, que tiene dos productos derivados, la pulpa de remolacha y la melaza, se utiliza para producir
una amplia gama de productos, como alimentos (azUcar), forraje, bioproductos para la industria
(farmacéuticos, plasticos, textiles y quimicos) y etanol. Se prevé que, durante los préximos 10 afios, la
rentabilidad de los dos principales subproductos de los cultivos de azucar (el azucar y el etanol) se
incrementara ligeramente, lo que impulsara un aumento de la producciéon de cultivos azucareros
(Figura 5.4)
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El aumento de los rendimientos es el principal motor de una mayor produccion de azucar

Se prevé que, durante el periodo de las perspectivas, la produccién mundial de cafa de azucar crecera
0.8% anual y alcanzara 1 924 Mt para 2031 (+168 Mt), y que Brasil e India contribuiran con 58% del
aumento del volumen de produccién mundial (52% y 19%, respectivamente). Esto refleja principalmente
un mayor rendimiento relativo de los cultivos, sobre todo en Tailandia, Australia, Pakistan, México e India,
mientras que solo se espera un aumento de la superficie en Brasil. Las perspectivas son menos solidas
para la remolacha azucarera, donde solo la mejora de los rendimientos (+2.3%) contribuird a un aumento
de la produccién a nivel mundial. Se prevé que la produccion de remolacha azucarera alcanzara 284 Mt
para 2031, con una tasa de crecimiento anual mas lenta (0.2% anual) que durante la ultima década (0.9%
anual) (Figura 5.4). En comparacion con el periodo base, se espera un aumento de la produccién en
Estados Unidos (+5 Mt), Rusia (+2.9 Mt), la Unién Europea, Egipto (+1.2 Mt) y Republica Islamica de Iran
(en adelante, Iran) (+0.7 Mt), mientras que se prevén contracciones en Ucrania (—1.6 Mt). La investigacién
y el desarrollo de variedades de azucar mejoradas, con especial atencion a las variedades resistentes a
la sequia, estan en marcha y se espera que beneficien a la productividad general.

Figura 5.4. Produccion mundial de cultivos de azucar clasificados segun su subproducto
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Brasil es el mayor pais productor de cafia de azlcar, mas de la mitad de la cual se utiliza para producir
etanol. En los préximos 10 afios se prevé una cierta expansion de la superficie, pero teniendo en cuenta
la competencia con otros cultivos por la tierra, la proporcién de la cafia de azucar en la tierra cultivable
(13%) aumentara solo ligeramente (+7%). La vuelta a unas condiciones climaticas mas humedas deberia
contribuir a mejorar los rendimientos, sobre todo en los primeros afos de las proyecciones. En India, se
prevé que el crecimiento de la produccién de cafia de azucar procedera en su totalidad de mayores
rendimientos del cultivo, ya que no se espera que la superficie se expanda, dada la competencia de otros
cultivos agricolas. En Tailandia, también se espera que la produccién de cana de azucar durante el
préximo decenio provenga principalmente de mayores rendimientos. En los ultimos afos, los rendimientos
mas bajos en comparacién con otros cultivos alternativos, las medidas gubernamentales mas estrictas
que limitan las practicas de quema durante la cosecha y las condiciones climaticas adversas han
contribuido a un descenso de la superficie, por lo que durante el periodo de proyeccion no se prevé un
aumento significativo de la misma. En China, a pesar del todavia reciente deseo de las autoridades de
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apoyar la produccion de azucar, el aumento de la produccién de cultivos azucareros sera pequefio, ya
que seguira enfrentdndose a la competencia de otros cultivos y al aumento de los costos de la tierra y de
los insumos.

A nivel mundial, dado el aumento de los costos de los insumos, la expansion prevista de la produccién de
remolacha azucarera durante el periodo de las perspectivas sera baja. Se espera que la superficie de
remolacha azucarera disminuya, a causa del aumento de los precios de los fertilizantes, pero los mayores
rendimientos significan que el cultivo mantendra su participacion de mercado. Este deberia ser el caso,
sobre todo, de Estados Unidos, donde se cultivan ambos tipos de azucar y alrededor de 55% del azucar
se sigue produciendo a partir de la remolacha azucarera. En la Union Europea, se prevé que el crecimiento
de la produccién sera débil, motivado sobre todo por la falta de alternativas a los insecticidas
neonicotinoides y por los elevados costos de los insumos en comparacion con otros cultivos. En Egipto,
se espera que precios de compra remunerativos impulsen las plantaciones de remolacha azucarera, al
tiempo que se realizan esfuerzos para la adopcion de variedades de semillas mejoradas.

Durante el periodo de las perspectivas, cerca de 80% de los cultivos de azucar se destinara a la
produccion de azucar (78% de la cafa de azucar y 96% de la remolacha azucarera) y 20% a la de etanol.
Brasil se mantendra como el principal productor de azucar y de etanol basado en cafa de azucar, y para
2031 producira 37% de la cafa de azucar del mundo. Su cafa de azucar se utilizara para aportar 24% de
la produccion mundial de azucar y 83% de la produccion mundial de etanol basado en cafia de azucar (en
comparacion con 21% y 91% durante el periodo base).

Se espera que la produccién mundial de azicar aumente a 190 Mt para 2031. Asimismo, se espera que
la mayor parte del incremento de la produccién tenga lugar en Asia y América Latina, asi como en Africa
(Figura 5.5); para 2031, estas regiones representaran 73% de la produccién mundial de azucar (en
comparacion con 72% en el periodo base), con la consecuente pérdida de la cuota de mercado de los
paises de la OCDE.

Se prevé que Asia, la regién lider, incrementara su participaciéon en la produccion mundial de 38.6%
durante el periodo base a 39.2% para 2031. Asimismo, que Tailandia, el tercer productor mas grande de
azucar del mundo, aporte la mayor parte de la oferta de azucar después de Brasil, con un aumento de
+4.1 Mt de su produccién de azucar para 2031, en comparacion con el periodo base. Este importante
aumento de la produccidon concuerda con una mayor produccion de cafa de azucar y con las tasas de
extraccion de azucar que se espera se mantengan en el alto nivel registrado en los ultimos anos. En India,
el segundo mayor productor de azucar del mundo, se espera que la tasa de crecimiento de la produccién
de azucar sea menor que la de la década pasada, como reflejo del menor crecimiento de la produccion
de cana de azucar y el mayor desvio hacia el etanol. En América Latina, la industria de Brasil, el mayor
productor del mundo, alterna facilmente la produccién de azucar para exportacion con la de etanol para
uso interno.® Con el respaldo de los rentables precios de exportacion del azicar y el aumento de los del
petréleo al inicio del periodo de proyeccion, se espera que Brasil se recupere de una larga crisis financiera
y de algunos episodios de sequia; en comparacién con el periodo base, se espera que su produccion de
azucar aumente 6.6 Mt y que se incremente la proporcién de su produccion de cafia destinada a la
produccion de azucar, pero que se mantenga ligeramente por debajo de la utilizada para producir etanol
(49% en 2031). Se espera que Africa mejore su participacién en el mercado mundial por el aumento de la
demanda industrial por parte de Egipto (+0.7 Mt), pero también en Sudafrica (+0.2 Mt) y otros paises de
Africa subsahariana, donde se espera que las medidas gubernamentales de apoyo contribuyan a elevar
la produccién de azucar en los proximos anos.
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Figura 5.5. Produccion de azucar clasificada por cultivos tradicionales
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Nota: los datos se expresan sobre la base de peso en bruto (tq).
Fuente: OCDE/FAO (2022), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas", Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se prevé que, en comparacion con el periodo base, la produccion de los paises de la OCDE solo
representara 13% del aumento mundial. En 2031, la region representara 22% del mercado mundial, frente
a 23% del periodo base. Se prevé que Estados Unidos y la Unién Europea seran los que mas aumenten
en relacion con el periodo base: +1 Mt y +0.9 Mt, respectivamente. La produccion estadounidense seguira
beneficiandose de varias politicas gubernamentales que apoyan a la industria nacional, como el Programa
de Crédito Azucarero, que respalda los precios pagados a los agricultores; las Cuotas de Comercializacion
del Azucar, que apuntan a que la produccién nacional cubra hasta 85% del consumo interno; el Programa
de Flexibilidad con Materia Prima, que desvia todo excedente de azucar a la produccion de etanol, en
lugar de los decomisos de préstamos de azucar a la Corporacion de Crédito para Productos Basicos del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA); y las barreras comerciales que limitan las
importaciones Unicamente para satisfacer las necesidades nacionales (mediante contingentes
arancelarios [TRQ], acuerdos regionales y los Acuerdos de Suspension sobre el Azucar con México). La
Union Europea mantendra su posicidon como el tercer mayor productor del mundo, al aprovechar la mejora
de las técnicas y el estancamiento de la produccién de etanol basado en remolacha azucarera.

Las reservas mundiales de azucar, que se incrementaron durante la pandemia de COVID-19, alcanzaron
un alto nivel del coeficiente reservas-utilizacion sin precedentes, pero se espera que disminuyan en los
primeros afos del periodo de proyeccién, antes de aumentar de tal manera que el coeficiente reservas-
utilizacion podria volver lentamente a su nivel a largo plazo (45%).

5.3.3. Comercio

El azucar seguira siendo un producto altamente comercializado durante el periodo de las perspectivas

El azucar seguira siendo un producto muy comercializado, dado que las importaciones representan 35%
del consumo mundial. Se prevé que Asia y Africa seguiran siendo regiones importadoras netas. Sin
embargo, en Africa, las medidas adoptadas para impulsar la capacidad de produccién nacional reduciran
su porcentaje de dependencia de las importaciones, que seguiran representando 67% del consumo en
2031, por debajo del 72% del periodo base. Asia no deberia experimentar grandes cambios en términos
de dependencia y las importaciones seguiran representando 41% del consumo. Para 2031, Africa y Asia
representaran 26% y 59% de las importaciones mundiales, respectivamente.
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No se esperan cambios relevantes en la distribucién de las importaciones de azucar entre el azucar sin
refinar y el blanco o refinado. La mayor parte seguira siendo azucar sin refinar (63%), aunque si aumentara
la proporcién de las importaciones de azucar blanco con prima (Figura 5.6). En Asia, la proporcion de
azucar blanco importado disminuira ligeramente en comparacion con el periodo base (cuando en algunos
paises se registraron importaciones inusualmente altas), en tanto que en Africa aumentara, impulsada
principalmente por los paises menos adelantados (PMA) de Africa subsahariana.

Figura 5.6. Importaciones de aztcar sin refinar y blanco para los principales paises y regiones
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Nota: los datos se expresan sobre la base de peso en bruto (tq).
Fuente: OCDE/FAO (2022), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas", Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Durante el periodo base, Africa del Norte, Indonesia y China fueron los principales importadores (con
6.1 Mt, 5.6 Mt y 5.4 Mt, respectivamente), seguidos de Estados Unidos (3.0 Mt), la Uniéon Europea
(2.5 Mt), Malasia (2.1 Mt) y la Republica de Corea (en adelante, Corea) (2.0 Mt). Durante los préximos
10 anos, en los que habra un fuerte crecimiento del consumo, se prevé que China consolidara su posicion
como el principal importador de aztcar (7.5 Mt) para 2031, seguida de Indonesia (6.7 Mt), Africa del Norte
(6.6 Mt), Estados Unidos (2.3 Mt), Malasia (2.4 Mt) y Corea (2.0 Mt). En los PMA de Africa y Asia se espera
un fuerte crecimiento, aunque a partir de una base mas baja.

Se espera que las importaciones de azucar disminuyan, sobre todo en la Unién Europea, Estados Unidos,
India, Irdn y Sudéfrica, debido a que la demanda sera menor. En Estados Unidos, un pais tradicionalmente
deficitario en azucar, las politicas publicas seguiran fomentando la producciéon nacional y limitando las
importaciones. Los TRQ establecidos por la OMC o en los tratados de libre comercio (TLC), asi como las
limitadas importaciones de México debidas al Limite de Exportacion (estipulado por el Departamento de
Comercio de Estados Unidos), regiran los flujos de importacidn. A causa de los precios relativamente mas
altos en Estados Unidos, México seguira exportando su azucar principalmente para cubrir las necesidades
de dicho pais. Se espera que México continue recurriendo al HFCS proveniente de Estados Unidos para
cubrir su demanda interna de edulcorantes. La Unién Europea solia importar aztcar sin refinar de paises
con los que tenia tratados preferenciales, pero las oportunidades han perdido atractivo para los paises
socios exportadores desde 2017, cuando la derogacion de las cuotas de azucar provoco que los precios
bajaran. Se prevé que las importaciones de azucar por parte de la Unién Europea cubriran una demanda
menor y disminuiran a 1.6 Mt para 2031.
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Por el lado de las exportaciones, se prevé que los mercados del azlcar permaneceran muy concentrados
(Figura 5.7). Para 2031, cuatro paises seguiran representando mas de 84% de la cuota de mercado del
azucar sin refinar: Brasil (64%), Tailandia (10%), Australia (8%) e India (3%). En lo que respecta al azucar
blanco, Brasil (25%), Tailandia (23%), India (6%) y la Unién Europea (6%) abasteceran alrededor de 60%
del mercado.

Figura 5.7. Exportaciones de azucar sin refinar y blanco de los principales paises y regiones
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Fuente: OCDE/FAO (2022), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas", Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
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Brasil se mantendra, con diferencia, como el principal exportador (49% en 2031) (Figura 5.7). Los molinos
deberian beneficiarse de los incentivos atractivos para producir azucar para exportaciéon, en tanto
cualquier debilidad continua de la moneda del pais frente al délar estadounidense mejorara la
competitividad del azucar. Los retornos favorables para la produccién de etanol basado en cana de azucar
seguiran desempenando un papel fundamental, pero el crecimiento previsto de la produccién de cafa
para el azUcar es mayor que para el etanol, lo que libera mas azucar para las exportaciones. Se espera
que las exportaciones brasilefias de azucar alcancen 33.5 Mt en 2031, lo que supone un aumento de
6.4 Mt durante el periodo de las perspectivas, principalmente en forma de azucar sin refinar, ya que se
exporta relativamente poco azucar refinado.

En Tailandia, el segundo mayor exportador de azucar del mundo, se produce muy poco etanol
directamente a partir de la cafia de azucar (menos de 2%), donde se utiliza la melaza o la yuca. Para
2031, se espera que la participacion de las exportaciones de azucar aumente a 15% y alcance casi 10Mt.
Esto se compara con una participacion de 11% y un volumen de 6.6 Mt durante el periodo base, lo que
se debe a la caida de la produccién en 2019 y 2020. En India, se prevé que las medidas adoptadas de
manera continua por el Gobierno para promover el etanol contribuiran a bajar las exportaciones de azucar
respecto de los actuales volumenes sin precedentes. En Australia, otro pais productor orientado a la
exportacién, se prevé que la produccidon de azicar se mantendra gracias a los precios favorables y
retomara una ligera tendencia al alza durante algunos afios; pero la produccion de cafia de azucar se vera
limitada por la disponibilidad de tierras de regadio y las exportaciones de azucar seguiran representando
alrededor de tres cuartas partes de la produccion.
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5.3.4. Precios

Se espera que los precios bajen en términos reales

Ante los indicios de una segunda temporada consecutiva en la que se observara un apretado equilibrio
entre la oferta y la demanda, se espera que los precios internacionales del azucar se mantengan
relativamente altos en la temporada actual, tras el alza de los precios del petréleo crudo en el primer
trimestre de 2022. Dicho aumento provocé que los ingenios de Brasil aumentaran el volumen de cafia de
azucar triturada para producir etanol a expensas del azucar, lo que a su vez ejercid presion al alza de los
precios del azucar.

Se espera que los precios internacionales del azicar se mantengan elevados a corto plazo, pero que
posteriormente bajen, gracias a la mejora de las perspectivas de produccién (Figura 5.8). Se prevé que
los precios nominales seguiran una tendencia moderada al alza, a medida que la demanda vuelva a los
niveles anteriores a la pandemia de COVID-19; por su parte, la oferta deberia cubrir la demanda con
facilidad, suponiendo pocos cambios en los precios relativos del etanol y del azucar. Sin embargo, es
posible que las politicas nacionales y el predominio de unos cuantos exportadores cause volatilidad en
los precios durante los préximos 10 afos.

Figura 5.8. Evolucion de los precios mundiales del aztcar
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Fuente: OCDE/FAO (2022), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas", Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en
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Se prevé que los precios reales bajaran de los elevados niveles actuales y reanudaran su descenso a
largo plazo, motivado por el incremento de la productividad a causa de mejores rendimientos y a un
crecimiento mas lento de la demanda (Figura 5.2). En general, los precios reales deberian caer por debajo
del nivel promedio registrado en los ultimos 20 afos, cuando los precios estaban bajo presion al alza
debido a la competencia de los biocombustibles (etanol).

Se prevé que la prima del azlcar blanco aumentara ligeramente en términos nominales absolutos, con un
ligero incremento de la participacion de las exportaciones de azucar blanco en el comercio total.
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5.4. Riesgos e incertidumbres

Es probable que predominen la preocupacion por la salud y la evolucién de los mercados energéticos

A corto plazo, los mercados internacionales del azucar seguiran dependiendo de la evolucién de la guerra
de Rusia contra Ucrania. Si bien los mercados del aziicar no se ven directamente afectados por ella, ante
los cambios en los precios del petréleo crudo, Petrobras, la industria petrolera brasilefia de propiedad
estatal, subi6 el precio de la gasolina, lo que impulsé a los ingenios a destinar mayores cantidades de
cafa de azucar a la produccion de etanol y menores a la de azucar. La oferta mundial también podria
resultar afectada por la disminucion del suministro de fertilizantes, debido a que Rusia y Bielorrusia son
grandes exportadores; a su vez, esto repercutiria en el crecimiento previsto de los rendimientos de los
cultivos de azucar. La evolucién de los precios del petréleo crudo, elemento clave para la rentabilidad de
la produccién de etanol basada en cultivos de azucar, prevalece como una gran fuente de incertidumbre
para el sector. En Brasil, y también cada vez mas en India, a los ingenios les es facil priorizar la produccion
de azucar por encima de la de etanol o viceversa.

Por el lado de la demanda, la pandemia de COVID-19 sigue su curso y nuevas variantes podrian trastornar
de nuevo la cadena de suministro. Con la actual volatilidad de los mercados, podria aplazarse la esperada
recuperacién del crecimiento, con algunas consecuencias importantes en los paises de ingresos bajos,
donde se espera un mayor crecimiento.

En las Perspectivas se suponen condiciones climaticas normales, lo cual favorece la produccion de
cultivos de azucar. Ahora bien, los fendmenos meteoroldgicos desfavorables, como los derivados del
cambio climatico, podrian afectar notoriamente la produccién y los precios, si se toma en cuenta la
relativamente alta concentracion del mercado en la exportacion. Los episodios de sequia podrian llevar a
los productores de cafia de azucar a cambiar a cultivos alternativos resistentes a la sequia, dado que la
cafa de azucar hace un uso intensivo de agua. Un cambio en la relacion de precios entre los cultivos
también podria influir en que se optara por plantar cultivos mas rentables.

En muchos paises persiste una importante intervencion gubernamental orientada a proteger la produccion
nacional. Se han implantado medidas para liberalizar los mercados del azucar, sobre todo en la ultima
década (la Unién Europea, Tailandia). En India, el uso recurrente de subsidios a la exportacién para liberar
el mercado del exceso de azucar podria repercutir en los mercados.

Las nuevas inversiones en investigacion y desarrollo en materia del azucar, dirigidas a obtener sustitutos
alternativos mas bajos en calorias, son considerables, ante la creciente preocupacién por la salud, y
podrian alterar la dinamica del mercado. Del mismo modo, por el lado de la oferta, las nuevas técnicas
reproductivas de los cultivos de azucar (edicion de genes) y las nuevas posibilidades de diversificacion
para la industria azucarera abririan nuevas oportunidades para el sector (por ejemplo, bioetanol,
bioplasticos y biogas).
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Notas

1 Véase la definicién en el glosario.
2 Véase la definicion en el glosario.
3 Para mas informacion, véase el capitulo sobre biocombustibles.

4 El periodo base se refiere al periodo comprendido entre octubre de 2019 y septiembre de 2022, por lo
que incluye cifras estimadas.

5 Véase https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36350/CMO-October-2021.pdf.

6 Brasil cuenta con una amplia flota de vehiculos hibridos que funcionan con E25.
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