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PROLOGO

Prélogo

E 1 fuerte crecimiento econémico y la estabilidad politica hacen de Costa Rica un destino
atractivo para los inmigrantes. En 2011, alrededor del 9% de sus habitantes nacieron en
el extranjero, principalmente en la vecina Nicaragua. En términos de inmigracién neta,
el pais tiene una de las mayores proporciones de inmigrantes en la regién de América
Latina. Las politicas nacionales de inmigracién se basan en la proteccién de los derechos
humanos de los inmigrantes y estdn enmarcadas por la Ley General de Migracién y
Extranjeria de 2010. Uno de los objetivos de esta ley es promover politicas que mejoren
la contribucién de la inmigracién al desarrollo nacional, pero la evidencia empirica sobre
el grado en que los inmigrantes impactan la economia de Costa Rica es insuficiente. Mds
andlisis basados en evidencia son clave para formular politicas publicas que beneficien
tanto a los inmigrantes como a su pais de acogida.

El Centro de Desarrollo de la OCDE, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y la Comisién Europea han trabajado juntos para abordar estas cuestiones desafiantes.
Esta labor, desempeiiada en diferentes contextos, tiene como objetivo ayudar a los
paises a disefiar politicas eficaces, asi como a aprovechar la inmigracién para obtener
resultados de desarrollo positivos. Asimismo, se ha proporcionado asesoramiento sobre
la gobernanza de sistemas integrales de inmigracién y la vinculacion de las estrategias
de desarrollo que faciliten la coherencia de politicas publicas en esta materia, tanto
dentro de un pais como entre paises.

Elinforme, Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica,
es un paso adelante en la evaluacién de la contribucién de la inmigracién al desarrollo y
en la mejora del disefio de estrategias de migracién y desarrollo. Se basa en el proyecto
conjunto OCDE-OIT, Evaluacién de la contribucién econémica de la migracién laboral
en los paises en desarrollo como paises de destino (ECLM por sus siglas en inglés). Este
proyecto fue llevado a cabo para Costa Rica y otros nueve paises: Argentina, Céte d’Ivoire,
Ghana, Kirguistdan, Nepal, la Reptiblica Dominicana, Rwanda, Suddfrica y Tailandia -
para presentar una mayor comprension de los impactos econdmicos de la inmigracion.
En el informe se exploran diferentes componentes clave de la economia a través de una
combinacién de metodologias cuantitativas y cualitativas.

Elinforme examina empiricamente cémo los inmigrantes afectan a sectores clave de
la economia. Esos segmentos incluyen: el mercado de trabajo, el crecimiento econdmico y
las finanzas publicas. Este informe destaca el hecho de que el impacto de la inmigracién
no es sencillo, depende del contexto de cada pais y de las condiciones socioecondmicas.
Sin embargo, en cualquier pais se puede maximizar el impacto positivo de la inmigracion
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mediante la mejora de las politicas de gestién e integracién de los inmigrantes, para
que se les permita invertir legalmente y contribuir a la economia donde trabajan, asi
como vivir con seguridad y tener una vida plena. El informe proporciona una base
para el didlogo y la orientacién de politicas. Esta dirigido a todos los profesionales del
desarrollo y los responsables de elaboracién de politicas publicas que desean integrar a
los inmigrantes en su economia y sociedad, en beneficio tanto de los inmigrantes como
de los autdctonos.

Luego de las discusiones sobre orientaciéon para acciones con actores clave y
formuladores de politicas en Costa Rica, la Comisién Europea, el Centro de Desarrollo
de la OCDE y la OIT esperan continuar su cooperacién con Costa Rica para optimizar
la inmigracién y obtener mejores resultados econémicos y de desarrollo.

Mario Pezzini Manuela Tomei
Director del Centro Directora del Departamento
de Desarrollo y Consejero de Condiciones del Trabajo
especial del Secretario General e Igualdad de la Organizacién
de la OCDE para el Desarrollo Internacional del Trabajo

4 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018



AGRADECIMIENTOS

Agradecimientos

Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica es el fruto del proyecto
conjunto OCDE-OIT, Evaluacién de la contribucién econémica de la migracién
laboral en los paises en desarrollo como paises de destino (ECLM por sus siglas en
inglés), llevado a cabo en diez paises de ingresos bajos y medios. El proyecto fue
dirigido por David Khoudour, Jefe de la Unidad de Migraciones y Competencias del
Centro de Desarrollo de la OCDE, bajo la direccién de Mario Pezzini, Director del
Centro de Desarrollo de la OCDE y Asesor Especial del Secretario General 1a OCDE
para el Desarrollo, Federico Bonaglia, Director Adjunto del Centro de Desarrollo de
la OCDE, Manuela Tomei, Directora del Departamento de Condiciones de Trabajo
e Igualdad de la OIT, y Michelle Leighton, Jefa de la Subdivisién de Migracién
Laboral de la OIT. Shinyoung Jeon y Hyeshin Park, del Centro de Desarrollo de
la OCDE, coordinaron el proyecto, mientras que Theodoor Sparreboom, Asesor
Técnico Principal en la Subdivisiéon de Migracién Laboral, dirigié el equipo de la
OIT. El equipo de la OCDE incluyé a Maria Alejandra Betancourt, Bram Dekker,
Fatoumata Diarrassouba y Sarah Kups. El equipo de la OIT estaba compuesto por
Sandra Berger y Jesse Mertens.

Este informe fue redactado por Maria Alejandra Betancourt, Bram Dekker,
Shinyoung Jeon, Sarah Kups y Hyeshin Park del Centro de Desarrollo de la OCDE.
El resto del equipo del proyecto ECLM proporcioné contribuciones significativas,
incluidos comentarios valiosos, consejos y comentarios sobre versiones anteriores
del informe. Alexandra Le Cam y Patricia Cuber Galarreta, del Centro de Desarrollo
de la OCDE, y Héléne Lombard, de la OIT, brindaron apoyo administrativo para el
proyecto, incluidas las misiones en los paises y la organizacién de eventos. David
McDonald edité el informe y el equipo de publicaciones del Centro de Desarrollo
de la OCDE, dirigido por Delphine Grandrieux y Henri-Bernard Solignac-Lecomte,
convirtié el borrador en una publicacién. La portada fue disefiada por Aida Buendia
y Gerardo Noriega Rivero tradujo el informe al espanol.

El equipo de ECLM agradece los valiosos comentarios de Federico Bonaglia
de la OCDE y de Maria Arteta, Francesco Carella y Alvaro Ramirez Bogantes de la
oficina subregional de la OIT para América Central, Haiti, Panama y la Republica
Dominicana. El proyecto también se ha beneficiado de la contribucién de colegas
anteriores en el Centro de Desarrollo de la OCDE, especialmente Marcus Bohme,
Ragini Chaurasia y Andrea Cinque.

Este informe es el resultado de una estrecha colaboracién con varias
instituciones asociadas. Un agradecimiento especial a la Direccién General de

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018 5



AGRADECIMIENTOS

Migracién y Extranjeria, dependiente del Ministerio de Gobernacién y Policia de
Costa Rica; y ala oficina subregional de la OIT para América Central, Haiti, Panama
y la Republica Dominicana. Pablo Sauma redacté una resefia sobre la politica y
la historia de la inmigracién que sirvié de base para el Capitulo 2. El equipo del
proyecto también agradece a todos los participantes que asistieron al seminario
de consulta el 21 de abril de 2015 en San José.

El Centro de Desarrollo de la OCDE y la OIT agradecen especialmente a
la Comisién Europea por su apoyo financiero y su estrecha colaboracién en la
realizacién de este proyecto. Queremos agradecer especialmente a Stefano Signore,
Camilla Hagstrom e Isabelle Wahedova. El mismo agradecimiento a la Delegacién
de la Unién Europea en Costa Rica.

* Esta publicacién ha sido producida con la ayuda de la Unién Europea. El contenido de esta
publicacién es responsabilidad exclusiva del Centro de Desarrollo de la OCDE y de la OIT, y
de ninguna manera puede considerarse que refleja las opiniones de la Unién Europea.

6 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018



INDICE

Indice
Estadisticas basicasde CostaRica............ ..., 13

Resumen €JecutiVo. . ... ... .ottt 15

Capitulo 1.La contribucién de los inmigrantes a la economia
de Costa Rica: Panorama general e implicaciones para

las politicas publicas . .................cciiiiiiiii. 19
Beneficios de estudiar las repercusiones econémicas
de la inmigracién en CostaRica. ..o, 23
La limitada contribucién econdémica de la inmigracién
enCostaRica. ... ... ... i 25
Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas ........... 32
Bibliografia. . . ..ot 34
Anexo 1.A1. Datosusadosenesteinforme....................... 36

Capitulo 2.E]l panorama de la inmigracién en Costa Rica:

Tendencias, factores y politicas. .. ....................... 39
Costa Rica es un pais estable con un crecimiento econémico
relativamente fuerte ....... .. ... 40
Historia y caracteristicas de la inmigracion . ...................... 43
Politicas de inmigracién e integracién: Aplicacién y observancia. . . . . 52
ConCIUSIONES . . o v\ttt e e 59
NOtaS .. e 60
Bibliografia. .. ..o 61
Capitulo 3.La integracién de los inmigrantes en Costa Rica:
Resultados en el mercado laboral y en el capital humano... 65
El nivel educativo de las fuerzas de trabajo inmigrante
D ZEC 18 e Ty o) o - 66
Comparacién de los resultados de las poblaciones inmigrante
y autdctona en el mercado laboral. . ........... ... . ... 69
ConClUSIONES . . .o\ttt 78
NOtaS .. 78
Bibliografia. .. ..o 79
Anexo 3.A1. Anexo metodolédgico de la descomposicién
demografica ... 80

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018 7



INDICE

Capitulo 4. Cémo los inmigrantes impactan el mercado laboral

enCostaRica.............. .. ... i 83
Diferencias de ingreso laboral entre los trabajadores autéctonos
ylosinmigrantes ........ ... 84
El efecto de la inmigracién en los ingresos laborales y el empleo
de la poblacion autoctona. .. ..vvvei e 88
CoNnClUSIONeS . . . ..ot 95
NOta .o 96
Bibliografia. .. ... ..o 96
Anexo4.A1. Metodologia . ...... ... 98
Capitulo 5.La inmigracién y el crecimiento econémico en Costa Rica... 101
Inmigracién, valor agregado y productividad. ..................... 102
Inmigracién y emprendimiento............ .. ... i 109
CONCIUSIONES . . ..ot 113
NOtaS ..o 113
Bibliografia. . ... ..o 114
Capitulo 6.La contribucién de los inmigrantes a las finanzas publicas
enCostaRica.................... .. ... il 117
Ingresos y gastos publicos. . ...... ...ttt 118
Ingresos tributarios . .........ovuiiii i 122
Gastofiscal. ... ... ... 127
El efecto fiscal neto de los individuos inmigrantes y autéctonos . . ... 133
CONCIUSIONES . . . .ottt e e 135
NOtas ... 136
Bibliografia. . . ... ..o 136
Anexo 6.A1. Metodologia ............oo i 138
Cuadros
1.1. Diferencias entre inmigrantes y extranjeros................. 27
1.2. Lainmigracién no afecta el ingreso laboral de los trabajadores
AUEOCTOTIOS .« .ottt ettt ettt 30
3.A1.1. Definicién de los componentes para la descomposicién
del conteo demografico. . ...t 80
4.1. Elmenor ingreso de los inmigrantes se explica en gran medida
por las diferencias demograficas. ................ . ... .. 87

4.2. A nivel nacional, una gran concentracién de inmigrantes
se asocia con una razén empleo-poblacién baja de los

individuos autéctonos. .. ... 92
4.3. Lainmigracién estd asociada con un indice de empleo mas
bajo entre los individuos autéctonos a nivel regional . ........ 93

4.4. Existe una relacién positiva entre la inmigracién
de mujeres y la oferta de trabajo de las mujeres autoctonas
muy calificadas ... 95

8 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018



INDICE

4.A1.1.

4.A1.2.
5.1.
5.2.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.A1.1.

Graficos

1.1.

1.2

1.3.

Célculos anivel nacional .......... ... ... i 99
Cdlculos anivel regional. .......... ... .. i 100
Los inmigrantes aportan una proporcién de valor agregado
inferior a su proporcién entre los individuos empleados .. .. .. 105
Parece que la inmigracién no aumenta el emprendimiento
en la poblacién autéctona ..ot 112

Los calculos muestran que los individuos autéctonos pagan

en promedio mas contribuciones a la seguridad social que los
INMIGrantes. . ... .ov it 122
Se calcula que los pagos del impuesto sobre la renta de los
individuos autéctonos son ligeramente mayores que los de los
individuos inmigrantes. ......... ... i i 124
Los pagos calculados per cédpita de impuestos sobre el

consumo de los inmigrantes son alrededor de una cuarta parte

menores que los de los individuos autéctonos............... 125
Se calcula que los individuos autéctonos pagan mas impuestos
sobre la propiedad que los inmigrantes..................... 127
La asignacion del gasto en bienes publicos depende de los

SUPUESTOS .. .o 128
El calculo de pensiones per cépita recibidas por los inmigrantes

es inferior al de las recibidas por las personas autéctonas. . . . . 129

El pago de asignaciones familiares per cépita recibido

en promedio por los inmigrantes en 2013 fue inferior al

recibido por los individuos autéctonos. . ........... ... ... 130
Se calculé que el costo per cépita de la educaciéon

de la poblacién autéctona era menor que el

delosinmigrantes. ............. i 131
Se calculd que el gasto publico per capita en salud

de los individuos inmigrantes y autéctonos era equivalente ... 132
La carga fiscal impuesta por los inmigrantes es mayor

que la de los individuos autéctonos . ... 134
Es menos probable que los inmigrantes reciban pensién o

pagos de asistenciasocial. ....... ... .. i 135
Tamanos de las muestras de la Encuesta Nacional de Ingresos

y Gastos de los Hogares de 2013 y el censode 2011 ............. 139

La contribucién de los inmigrantes a las economias

delos paisesdeacogida ...t 22
El indice de crecimiento econémico de Costa Rica es mas alto
que el promedio de la regién de América Latina ............. 23

La proporcién de inmigrantes en Costa Rica ha aumentado
considerablemente, sobre todo debido a la inmigracién
de NICATAGUA. .+« v vttt et e et e e e 24

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018



INDICE

10

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

La composicién educativa de los inmigrantes en Costa Rica
varia segin el paisdeorigen . .......... ...,
El ingreso laboral de los inmigrantes es considerablemente
menor que el de la poblacién autéctona ...................
El gasto publico destinado en promedio a los inmigrantes es
menor o igual que el destinado a los individuos autéctonos . . .
El ritmo de crecimiento econémico de Costa Rica es mayor
que el promedio de la regién de América Latina y el Caribe. . . .
Una diversidad de productos agricolas manufacturados y
especializados han aumentado las exportaciones en anos
TECIENTES . .o L
El bienestar en Costa Rica es semejante al promedio

dela OCDE . ...t
La proporcién de inmigrantes en Costa Rica ha aumentado
considerablemente, debido sobre todo a la inmigracién desde
NICATAGUA . vttt ettt e e e e e e e
La méaxima inmigracién desde Nicaragua se produjo durante
ladécadadelosnoventa. ...........oovvuiiiiiiii...
Los paises latinoamericanos y los Estados Unidos siguen
siendo los principales paises deorigen .....................
Una proporcién considerable de los inmigrantes estd en edad
detrabajar. . .. ...t
Una mayor proporcién de inmigrantes originarios de Nicaragua
son mujeres, y entre los procedentes de Panama predominan
loshombres ....... .. ... .. ... .
Las mejores oportunidades de trabajo son el principal motivo
por el que los inmigrantes eligen Costa Rica como pais
dedestino......... ... ...
La fuerza de trabajo inmigrante tiene menor nivel educativo
que la autoctona . ...t
Los indices de matriculacién escolar son mayores entre los
nifos autéctonos que entre los inmigrantes.................
La composicién educativa de los trabajadores inmigrantes

en Costa Rica varia segin el pais de origen..................
Los inmigrantes estdn activos més a menudo en el mercado
laboral ... .. ..
El indice de empleo es menor en los jévenes inmigrantes

de bajos niveles educativos que entre los jévenes autéctonos
de niveles equivalentes. . ....... ... ... i i
Los inmigrantes ganan, en promedio, menos que los
trabajadores autOCtONOS . . ..o v vttt

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018

28

29

32

41

42

42

44

45

47

48

50

51

67

68

69

70

71

73



INDICE

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

5.1.

5.2.

5.3.

54.

6.1.

6.2.

6.3.
6.4.

6.5.
6.6.

6.7.

La incidencia de la pobreza en la poblacién autéctona es
menor que entre los inmigrantes nicaragiienses .............
Los trabajadores en Costa Rica se concentran principalmente
en los sectores de servicios, especialmente si son autéctonos. . .
Los trabajadores inmigrantes estan sobrerrepresentados

en las ocupaciones elementales .............. .. ... ... ...
Los trabajadores inmigrantes fueron los que mas
contribuyeron al crecimiento del empleo en las ocupaciones
elementales ...... ... . ...
La incompatibilidad de competencias es alta entre los
trabajadores de Costa Rica que tienen educacién superior. . . ..
Elingreso laboral de los inmigrantes es considerablemente
menor que el de la poblacién autéctona ...
El ingreso laboral aumenta considerablemente con el nivel
educativo, tanto para la poblacién autéctona como para
lainmigrante ......... ... i
La concentracién de inmigrantes se asocia negativamente con
el indice de empleo de la poblacién autéctona. . .............
La concentracién de inmigrantes y el ingreso laboral

de la poblacién autdctona no se correlacionan. ..............
Hay poca correlacion evidente entre el crecimiento

del PIB per cépita y los indices de inmigracién...............
La economia costarricense ha cambiado de los sectores
primarios a los de alto valor agregado y orientados
alaexportacion . ...t
Los inmigrantes estdn mds representados en sectores

de bajo valor agregado por hora de trabajo ..................
El indice de autoempleo de los inmigrantes es menor que el
de los individuos autéctonos................. ... ...
Los ingresos tributarios como proporcién del PIB

en Costa Rica se asemejan al promediode ALC ..............
Las contribuciones a la seguridad social son comparativamente
mads importantes en Costa Rica que el promedio regional ... ..
El gasto gubernamental en Costa Rica ha aumentado.........
El gasto social en salud, educacién y proteccién social
representa mas del 45% del gasto del gobierno. ..............
Mas inmigrantes viven en hogares de bajos ingresos .........
Se calcula que los inmigrantes hacen menos contribuciones
fiscales que los individuos autéctonos......................
El gasto publico destinado a los inmigrantes es en promedio
inferior o igual al que se destina a los individuos autéctonos . .

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018

74

74

76

76

77

85

86

91

91

103

104

107

110

119

120
121

121
123

133

134

11



INDICE

Boxes

1.1. ;Cudl es el valor agregado del proyecto? .................... 21
1.2. Elreto de definir “inmigrantes”.......... ... ... .. .. .. ... 26
2.1. Ley General de Migracién y Extranjeria de Costa Rica

(LGME N° 8764) . . . .. oo\ttt 53
2.2. Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023......... 54
4.1. Elvinculo entre los resultados laborales de la poblacién

autéctona y la proporcién de inmigrantes. . ........... ... .. 89

Siga las publicaciones de la OCDE en:

u http://twitter.com/OECD_Pubs

n http://www.facebook.com/OECDPublications

m http://www.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871
D  http://www.youtube.com/oecdilibrary

http://www.oecd.org/oecddirect/

12 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018


http://twitter.com/OECD_Pubs
http://www.facebook.com/OECDPublications
http://www.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871
http://www.youtube.com/oecdilibrary
http://www.oecd.org/oecddirect

ESTADISTICAS BASICAS DE COSTA RICA

Estadisticas basicas de Costa Rica

(Las cifras en paréntesis indican el promedio de la OCDE)

El territorio, la poblacién y el ciclo electoral

Poblacién (millones)d 49 Idiomas oficiales Espafiol
Menores de 15 (%)° 21.6(18.0) Forma de gobierno Republica
presidencial
q ¥ 2d fire f 4 de febrero
Densidad de la poblacion (por kme) 96 (37)  Ultimas elecciones de 2018
Superficie territorial (miles km?2)d 51.1

La economia

PIB, nominal (miles de millones de USD)d 571 Exportaciones de bienes y servicios (% PIB)° 32.8 (27.9)
Crecimiento del PIB d 3.2 (2.4) Importaciones de bienes y servicios (% PIB)d 31.9 (27.3)
PIB per cépita, PPA (miles de USD)d 17.1 (43.5) Proporcion del PIB por sector (%)¢

Tasa de inflacion @ 0.0 (0.4) Agricultura, silvicultura y pesca 5.2 (1.4)
Gasto publico total (% PIB)® 19.3 Industria, incluida la construccion 18.9 (22.5)
Ingresos publicos (% PIB)¢ 14.0 Servicios 73.0 (74.2)

Indicadores de bienestar

Satisfaccion ante la vida (promedio en la escala

de 1 a10)° 7.1(6.5) Promedio de afios de educacion P 8.6
Esperanza de vida © 80 (80) Pr’oporcién .de la poblacién por debajo de la renta 200
minima nacional (%)°

Desigualdad de ingresos (coeficiente de Gini)® 48.2 Tasa de desempleo (%)4 8.5(5.8)
Desigualdad de género (indice SIGI)2 0.05 (0.02) Tasa de desempleo juvenil (edades de 15a 24, %)d  22.7 (13.0)
Participfici()n enla fuerza~de traba!o (% de la Satisfgcci()n conlla disponibilidad de vivienda 52 (54)
poblacién urbana de 15 afios 0 mas)? accesible (% satisfecho)®

Autéctonos 59 Tasa de inmatriculacion ¢

Inmigrantes 70 Primaria (neta) 97 (96)
Poblacién con acceso a facilidades sanitarias (%)P 95 (98) Secundaria (neta) 83 (90)

Terciaria (bruta) 54 (73)

Nota: Datos de a) 2014; b) 2015; c) 2016; d) 2017.

Fuente: Central Intelligence Agency, The World Factbook 2017. Washington, DC https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/index.html; Gallup (2015), Gallup World Poll (database), Gallup Organisation; IMF, World Economic Outlook
Database, International Monetary Fund, October 2017 edition, Washington DC; INEC (2010-16), Encuesta Nacional de
Hogares 2010-2016 [National Household Survey 2010-2016], Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, San José, www.
inec.go.cr/encuestas/encuesta-nacional-de-hogares; OECD, SIGI Social Institutions and Gender index, http://www.genderindex.
org/; UNESCO Institute for Statistics, Data Centre, http://data.uis.unesco.org/; World Bank, World Development Indicators
(database), http://data.worldbank.org/, Washington DC.
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica
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Resumen ejecutivo

Costa Rica es uno de los pocos paises de inmigraciéon neta en América Latina
y la regién del Caribe. En 2015, casi una de cada diez personas en el pais nacid
en el extranjero. El desarrollo econémico favorable y la estabilidad politica
del pais han atraido a muchos inmigrantes, particularmente de la vecina
Nicaragua. Si bien la investigacién existente ha explorado diferentes aspectos
de la inmigracién en Costa Rica, muchas de las consecuencias econdémicas de
la inmigracién ain no se han estudiado. Una mejor comprensién de cémo los
inmigrantes dan forma a la economia del pais puede ayudar a los responsables
de formular politicas publicas a aumentar los efectos positivos y mitigar los
efectos negativos de la inmigracion.

Para abordar esta brecha en la investigacién, el Centro de Desarrollo de
la OCDE y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) llevaron a cabo un
proyecto sobre la Contribucion Econémica de la Inmigracién Laboral en Paises en
Desarrollo como Paises de Destino. El proyecto fue cofinanciado por el Programa
temaético sobre migracién y asilo de la Unién Europea y se implementé entre
2014y 2018. El proyecto tuvo como objetivo analizar varios impactos econémicos
de la inmigracién en diez paises socios. La evidencia empirica proviene de
una combinacién de andlisis cuantitativos y cualitativos de fuentes de datos
secundarias y, en algunos casos, primarios.

Las actividades del proyecto en Costa Rica se iniciaron en un seminario
nacional de consulta el 21 de abril de 2016. Se llevaron a cabo en colaboracién
con el Ministerio de Gobernacién y Policia, la Delegacién de la Unién Europea
en Costa Rica y la Oficina de Pais de la OIT para América Central.

El impacto limitado de la inmigracién en la economia
de Costa Rica

El andlisis en este informe se centra en tres canales principales a través de
los cuales los inmigrantes realizan contribuciones econémicas a Costa Rica: los
mercados laborales, el crecimiento econémico y las finanzas publicas.

e Mercados laborales: los inmigrantes en Costa Rica parecen estar bien integrados
en la fuerza de trabajo, con una tasa de participacién entre ocho y diez puntos
porcentuales més alta que la de la poblacién nacida en el periodo 2001-16.
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En promedio, los inmigrantes tienen niveles de educacién mas bajos que
la poblacién autéctona, lo que se refleja en las ocupaciones que tienen y
sus ingresos laborales. El andlisis empirico en este informe sugiere que la
inmigracién puede reducir las oportunidades de empleo de los trabajadores
autoéctonos a través de una mayor competencia, pero no afecta sus salarios.

e Crecimiento econémico: los inmigrantes contribuyen positivamente al
crecimiento econdémico. Con base en la distribucién sectorial de los trabajadores
y el valor agregado dentro de cada sector, se estima que los inmigrantes
contribuyen entre 11.1% y 11.9% del valor agregado en Costa Rica, por encima de
su porcentaje de la poblacién (9.1%). Los inmigrantes estan sobrerrepresentados
en sectores de baja productividad, como la construccién y la agricultura,
pero es mas probable que estén en edad laboral y tengan una mayor tasa de
participacién laboral en comparacién con la poblacién autéctona.

e Finanzas publicas: en 2013, el Ultimo ano para el que se dispuso de datos,
el gasto publico en inmigrantes fue mayor que las contribuciones de los
inmigrantes al presupuesto del gobierno. El impacto fiscal neto tanto para
los inmigrantes como para la poblacién autdctona es negativo, pero mas para
los inmigrantes. Esto se debe a su menor contribucién fiscal, que se debe
principalmente a las diferencias en los impuestos sobre los bienes y servicios
y las contribuciones a la seguridad social. El gasto publico fue similar para los
inmigrantes y los autéctonos.

Politicas para impulsar la contribucién econémica
de los inmigrantes

La contribucién limitada de la inmigracién en la mayoria de las tres areas
examinadas sugiere que el pleno potencial de desarrollo de la inmigracién no
se estd aplicando plenamente en Costa Rica. Una integracién insuficiente de
los inmigrantes puede dafar la cohesién social y limitar su contribucién al
desarrollo de las sociedades de acogida. La falta de acceso a ciertos servicios
publicos y al mercado laboral en general puede exacerbar su vulnerabilidad. Las
politicas destinadas a promover la integracién, mejorando el acceso a los servicios
publicos y al mercado laboral, podrian mejorar la contribucién econémica de los
inmigrantes a Costa Rica.

Ademas de las politicas dirigidas directamente a los inmigrantes, las
politicas sectoriales no migratorias pueden ayudar a maximizar atn mas la
contribucién econdémica de la inmigracién. Por lo tanto, es importante tener
en cuenta la inmigracién al disefiar politicas relacionadas con sectores como
la proteccién social, el mercado de trabajo y la educacién. Aumentar las tasas
de matriculacién escolar de los inmigrantes y sus hijos, y proporcionarles
oportunidades para mejorar sus habilidades, podria beneficiar a los inmigrantes
y al pais en general.
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Sibien las mujeres inmigrantes tienen un desempeno relativamente bueno
en el mercado laboral en comparacién con sus pares autdctonas, la posicién de las
mujeres merece la atencién de los responsables de las politicas, particularmente
con respecto a las bajas tasas de empleo y los bajos salarios. En general, Costa
Rica debe intensificar sus esfuerzos para luchar contra la desigualdad, a fin de
garantizar que todos se beneficien del crecimiento econémico en el pais, incluidos
los grupos vulnerables como los migrantes y las mujeres.

Finalmente, si bien este informe intenta proporcionar evidencia empirica
sobre las formas en que los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa
Rica, la falta de datos relevantes resulté en limitaciones. Por lo tanto, es
importante mejorar la recopilacién de datos relacionados con la migracién y
desarrollar ain mas los anélisis, a fin de comprender mejor y monitorear los
diferentes impactos que tiene la inmigracién en la economia costarricense y
en sus ciudadanos.
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Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica
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Capitulo 1

La contribucion de los inmigrantes
a la economia de Costa Rica:
Panorama general e implicaciones
para las politicas publicas

Este capitulo ofrece una perspectiva general de todo el informe. Comienza por
describir el proyecto Evaluacién de la contribucién econémica de la migracién
laboral en los paises en desarrollo como paises de destino, y explica por qué Costa
Rica es uno de los diez paises socios que participan en él. A continuacién presenta
las actuales repercusiones econdmicas de la inmigracion en el pais, analizando las
maneras en que los individuos nacidos en el exterior impactan el mercado laboral
y el crecimiento econémico, y calculando su efecto fiscal.
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1. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LA ECONOMfA DE COSTA RICA:
PANORAMA GENERAL E IMPLICACIONES PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

Costa Rica es un pais de destino atractivo para los trabajadores migrantes.
Casi uno de cada diez habitantes de Costa Rica provenia del exterior en 2015.
Este informe ofrece a los responsables de la elaboracién de politicas publicas y
al publico en general pruebas empiricas del papel econémico de los inmigrantes
en Costa Rica. Se escribié en el contexto de un proyecto conjunto del Centro de
Desarrollo de la OCDE y la Organizacién Internacional del Trabajo: Evaluacién de
la contribucién econémica de la migracién laboral en los paises en desarrollo
como paises de destino (ECLM, por sus siglas en inglés) (Recuadro 1.1), cofinanciado
por el Programa de la Unién Europea (UE) sobre Migracién y la OIT. Ademads de
Costa Rica, otros nueve paises socios de ingresos bajos y medios participaron
en el proyecto: Argentina, Cote d’Ivoire, Ghana, Kirguistan, Nepal, la Republica
Dominicana, Ruanda, Sudéafrica y Tailandia.

El informe estd dividido en seis capitulos. El Capitulo 1 evalda la
contribucién econdémica general de la inmigracién en Costa Rica y formula
las implicaciones para las politicas publicas. Los Capitulos 2 y 3 describen el
contexto subyacente de la inmigracién en Costa Rica: mientras que el Capitulo 2
ofrece una perspectiva general de la historia de la inmigracién y las politicas
migratorias vigentes en el pais, el Capitulo 3 compara las caracteristicas de
educacién y mercado laboral de las poblaciones adultas extranjera y autoctona.
El Capitulo 4 investiga el efecto de la inmigracién sobre los resultados en el
mercado laboral de la poblacién autdctona, el Capitulo 5 explora la relacién
entre la inmigracién y el crecimiento econémico, y el Capitulo 6 examina el
vinculo entre la inmigracién y las finanzas publicas.

Este informe del pais puede leerse junto con el informe comparativo
del proyecto (OCDE-OIT, 2018). Aunque el presente informe constituye una
exposicién a fondo de la contribucién econdémica de los inmigrantes a Costa
Rica, el informe comparativo presenta una perspectiva general de los hallazgos
en los diez paises socios del proyecto. Busca explicar las distintas tendencias
con base en las caracteristicas de los paises y sus poblaciones de inmigrantes.
También ofrece recomendaciones de politicas sobre cémo los paises pueden
aprovechar al méaximo la inmigracién.
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Recuadro 1.1. 4Cual es el valor agregado del proyecto?

En agosto de 2014 el Centro de Desarrollo de la OCDE y la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) emprendieron un proyecto, cofinanciado por el Programa de la Unién
Europea sobre Migracioén, relativo a la Evaluacién de la contribucién econémica de la
migracién laboral en los paises en desarrollo como paises de destino (ECLM por sus
siglas en inglés). Este proyecto, llevado a cabo de 2014 a 2018, se proponia analizar los
efectos econémicos de la inmigracién sobre los paises en desarrollo en una diversidad
de aspectos.

La OCDE, la OIT y la UE iniciaron el proyecto para atender una realidad doble.
Mas de un tercio de los migrantes internacionales (ONU, DAES, 2017) y 25% de los
trabajadores migrantes en edad de trabajar (OIT, 2015) viven actualmente en paises de
ingresos bajos y medios, y sin embargo es poco lo que se sabe sobre como afectan las
poblaciones inmigrantes a estas economias. Lo anterior contrasta marcadamente con
la profundidad de la literatura sobre las repercusiones econémicas de la inmigracién
en paises de altos ingresos (habitualmente de la OCDE) (Bodvarsson y Van den Berg,
2013; Bohme y Kups, 2017, y Kerr y Kerr, 2011). El andlisis faltante no representaria un
problema si los resultados obtenidos por las investigaciones sobre paises de la OCDE
se aplicaran de igual manera a los paises que no son miembros de la organizacién,
pero pueden diferir debido a que los contextos son distintos.

Un gran numero de inmigrantes en paises en desarrollo provienen de su misma
region, mientras que muchos paises de la OCDE acogen a inmigrantes de todo el mundo.
Mas aun, el contexto econémico y de politicas publicas en que estos inmigrantes se
integran al mercado laboral es distinto. Por ejemplo, la proporciéon de empleo informal
tiende a ser mayor en los paises de bajos ingresos que en los de ingresos mas altos.
Es probable que ambos factores contribuyan a efectos de la inmigracién que difieren
entre los paises desarrollados y los que estdn en vias de desarrollo. Entender estas
diferencias podria ayudar a los paises de ingresos bajos y medios a formular politicas de
inmigracién e integracién que maximicen el potencial de desarrollo de la inmigracién.

El proyecto se realiz en colaboracién con diez paises socios: Argentina, Costa Rica,
Cote d’'Ivoire, Ghana, Kirguistan, Nepal, la Republica Dominicana, Ruanda, Sudafrica
y Tailandia, seleccionados por su interés en el proyecto, la proporcién considerable
(aunque variable) de inmigrantes que tienen y por la proporcién relativamente escasa
de inmigrantes por razones humanitarias. Al realizarse en un grupo de naciones
diversas en cuanto a la situacién geografica asi como a la historia y caracteristicas de
su economia e inmigracién, el proyecto se proponia aportar indicios sobre la gama de
posibles efectos econémicos de la inmigracién en los paises en desarrollo. Por lo tanto,
atendia no solo a las partes interesadas en los diez paises socios, sino también a los
responsables de la elaboracién de politicas publicas y otros actores en distintos paises
de ingresos bajos y medios con poblaciones de inmigrantes de medianas a grandes.
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Recuadro 1.1. ¢Cual es el valor agregado del proyecto? (cont.)

El proyecto examina empiricamente cémo contribuyen los inmigrantes a las
economias de sus paises de acogida centrando la atencién especificamente en: i) los
mercados laborales, no solo en cuanto a la fuerza de trabajo y el capital humano, sino
al empleo y los salarios; ii) el crecimiento econémico, en particular la produccién y la
productividad, tanto al nivel de las empresas como de la economia, y iii) las finanzas
publicas, incluidos el gasto publico y las contribuciones fiscales (Grafico 1.1).

Grafico 1.1. La contribucién de los inmigrantes a las economias
de los paises de acogida

Inmigracion

Finanzas
publicas

Crecimiento
economico

Las metodologias para analizar los diversos efectos por lo general siguen a las usadas
en otros contextos y publicadas en la literatura académica. Destacados investigadores
de la migracién aportaron sus perspectivas sobre las metodologias adecuadas en una
reunién internacional de expertos realizada en la sede de la OCDE en Paris el 23 y 24
de febrero de 2015. Las limitaciones de los datos en algunos casos imposibilitaron el
analisis de todos los aspectos en la totalidad de los paises socios. Los informes de los
paises y el informe comparativo dan descripciones detalladas de sus metodologias.
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Beneficios de estudiar las repercusiones econémicas
de la inmigracion en Costa Rica

Costa Rica ya es un pais de ingresos medios altos, que ha experimentado
una expansién econdémica estable desde 1990. El pais disfruta un ritmo de
crecimiento superior al promedio de la regién de América Latina y el Caribe
(Grafico 1.2), y el producto interno bruto (PIB) per cépita ha aumentado a mas del
doble durante el periodo 1990-2015. El crecimiento econémico del pais, aunado
a su clima de estabilidad politica, lo ha convertido en un destino atractivo para
muchos migrantes.

Grafico 1.2. El indice de crecimiento econémico de Costa Rica es mas alto
que el promedio de la region de América Latina
Tasas de crecimiento del PIB per capita en promedio por pais, 1990-2016
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Nota: El eje izquierdo muestra el ritmo de crecimiento porcentual anual del PIB per capita a precios de mercado con
base en délares estadounidenses de 2010 a valor constante. El eje derecho muestra el PIB per capita a precios de
mercado con base en délares estadounidenses de 2010 a valor constante. ALC y OCDE representan los promedios de
América Latina y el Caribe y la OCDE, respectivamente.

Fuente: Banco Mundial (sin fecha), Indicadores del desarrollo mundial, http://data.worldbank.org.

Los inmigrantes representaron el 9% de la poblacién total en 2011, lo
que supone un aumento de 1.2 puntos porcentuales desde el ano 2000. Los
datos censuales a partir de 1950 -el primer ano del que existen tales datos
muestran que la mayoria de los inmigrantes que viven en Costa Rica provienen
de Nicaragua (Grafico 1.3). En 2011, segin los mas recientes datos censuales,
representaban mas de tres cuartas partes del total de inmigrantes. Entre otros
paises de origen estan Colombia, Estados Unidos y Panama.
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Grafico 1.3. La proporcion de inmigrantes en Costa Rica ha aumentado
considerablemente, sobre todo debido a la inmigraciéon de Nicaragua
Los inmigrantes como proporcién de la poblacién total de Costa Rica, 1950-2011

[ Inmigrantes de otros paises [ Inmigrantes de Nicaragua
%

1950 1963 1973 1984 2000 2011

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEC (sin fecha, a, b).

Varios estudios se centran en distintos aspectos de la inmigracién en Costa
Rica, incluida la integracién sociocultural (Alvarega, 2007; Brenes, 2004; Rosero,
2005; Sandoval, 2003) y las diferencias entre las pautas de fecundidad de los
individuos autéctonos y los inmigrantes (Gonzélez, 2005; Rosero, Brenes y Chen,
2002). En tiempos mas recientes, un estudio de Reboiras Finardi (2015) se propuso
evaluar mediante célculos y pronésticos demogréficos los efectos a largo plazo
de los inmigrantes nicaragiienses en el envejecimiento de la poblacién. Observéd
que la inmigracién contribuia considerablemente a frenar el envejecimiento de
la poblacién aumentando el volumen de la poblacién que trabaja. Se prevé que
esta tendencia siga ocurriendo hasta 2030, cuando el fenémeno se invierta y la
inmigracién contribuya al envejecimiento de la poblacién.

Gindling (2009) analizé el efecto de los inmigrantes nicaragiienses en las
ganancias, la desigualdad y la pobreza en Costa Rica, pero hall6 pocas pruebas
empiricas de repercusiones generalizadas. Parecia haber pocos indicios de
discriminacién salarial entre los trabajadores nicaragiienses y los autéctonos en
promedio; mas bien, las menores ganancias y la mayor concentracién en industrias
mal remuneradas son consecuencia principalmente de los inferiores niveles
educativos de los inmigrantes nicaraglienses con respecto a los trabajadores
nacidos en Costa Rica. Ademas, el estudio hace pensar que, en promedio, la
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inmigracién no tiene un efecto considerable en las ganancias, si bien estos
resultados son dispares en el caso de ciertos grupos de trabajadores; las mujeres
poco calificadas experimentaron una ligera reduccién de los salarios debido a
la inmigracién, mientras que en el caso de las trabajadoras que tenian un nivel
educativo alto ocurrié lo contrario. No se hallé prueba alguna de efectos negativos
de la inmigracién nicaragiiense en los salarios de los hombres autéctonos.

Un estudio integral dirigido por Morales (2008) analiza los efectos
socioeconémicos de los inmigrantes en Costa Rica. Explora una diversidad
de aspectos, incluida la percepcién politica de los inmigrantes por parte de
los individuos autéctonos, las diferencias socioecondémicas de la poblacién,
el acceso a los servicios publicos, los resultados laborales en la poblacién
nicaragiiense y el marco legal de la migracién.

Una preocupacién comun es que los inmigrantes sean usuarios netos
de transferencias monetarias y servicios gubernamentales. Los hallazgos
del proyecto Interacciones entre politicas publicas, migracién y desarrollo en Costa
Rica, dirigido por la OCDE y la Fundevi (Fundacién para la Investigacién
de la Universidad de Costa Rica) (2017), contradicen este punto de vista. El
estudio observé que los inmigrantes en Costa Rica se benefician menos que
los individuos autéctonos de programas del mercado laboral tales como la
educacién vocacional y las agencias de empleo gubernamentales. Ademas, son
menos propensos a beneficiarse de los subsidios a la agricultura y los programas
educativos basados en transferencias de efectivo, y reciben menor proteccién
social y cobertura de atencién sanitaria que la poblacién autéctona.

El presente informe, Cémo los inmigrantes contribuyen a la Economia de Costa
Rica, tiene por objeto evaluar la contribucién de la inmigracién al desarrollo
econdmico en Costa Rica. Se propone entender mejor las distintas caracteristicas
de los trabajadores inmigrantes y los autéctonos, y analizar cémo afectan estas
diferencias a la poblacién autéctona. Al realizar este andlisis en el contexto
de un estudio de diez paises, el proyecto aspira a aportar apreciaciones que
podrian ayudar a las autoridades a fomentar la contribucién de la inmigracién.

El gobierno costarricense aprobd la participacién de Costa Rica en el
proyecto ECLM, que se inicié con motivo de un seminario de consulta nacional
celebrado el 21 de abril de 2016. Este acto fue organizado conjuntamente por
el Ministerio de Gobernacién y Policia (érgano de gobierno focal del proyecto)
y la Oficina de Pais de la OIT en San José.

La limitada contribucién econémica de la inmigracién
en Costa Rica

Los hallazgos del informe indican que la contribucién econdémica de la
inmigracién en Costa Rica es limitada. Los inmigrantes constituyen una fuente
importante de mano de obra en Costa Rica. Su presencia no parece afectar los
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salarios de los trabajadores autéctonos, pero al parecer si estd asociada con una
reduccién del empleo de la poblacién nacida en el pais. La contribucién calculada
de los inmigrantes al valor agregado supera su proporcién en la poblacién total,
pero es inferior a su proporcién en el empleo. El gasto publico medio dedicado a
los inmigrantes es inferior al que se dedica a las poblaciones autdctonas, pero el
efecto fiscal neto es positivo o negativo segin los supuestos que se consideren.

Recuadro 1.2. El reto de definir “inmigrantes”

Inmigrantes y extranjeros

No hay una definicién universal de inmigrante. La definicién que se cita mas
comunmente coincide con la de las Recomendaciones sobre estadisticas de las
migraciones internacionales de 1998: “toda persona que cambia su pais de residencia
habitual, [...] en el que un individuo pasa su periodo diario de descanso” (ONU, 1998).
Una persona que ingresa en el pais y permanece en él hasta tres meses no se considera
inmigrante, sino visitante. Pasados los tres meses, la persona se designa inmigrante de
corto plazo durante nueve meses mas. No es sino hasta al cabo de un afio de residencia
legal en el pais cuando se la denomina migrante de largo plazo.

En concordancia con esta definicién, la Divisién de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas calcula los volimenes de migrantes
internacionales usando como referencia el pais de nacimiento (ONU, DAES, 2017). E1
presente informe adopta esta definicién, en particular para el andlisis empirico, pues
es la que se usa ampliamente en el trabajo analitico, y de la que se dispone de datos
en todos los paises que participaron en el proyecto. Los inmigrantes internacionales
son, entonces, los individuos que nacieron en un pais distinto de aquel en el que viven.
Esta definicién no tiene en cuenta la ciudadania de las personas.

Algunas personas nacen en el exterior pero no son extranjeras, mientras que otras
nacen en el pais donde residen pero no tienen la ciudadania de dicho pais. Esto
a menudo se relaciona con las legislaciones nacionales en cuanto a ciudadania y
naturalizacién. En el Cuadro 1.1 se ilustran cuatro posibilidades en cuanto a pais de
nacimiento y ciudadania:

e En los paises donde rige el jus sanguinis, es mas dificil que los hijos de inmigrantes
nacidos alli puedan adquirir la ciudadania del pais donde nacieron (extranjeros
autéctonos).

e En los paises donde rige el jus solis, los hijos de los inmigrantes pueden volverse
ciudadanos de su pais de nacimiento con mayor facilidad. Por lo mismo, son ciudadanos
autdctonos, pero a menudo se los llama segunda generacién.

e En algunos paises, dependiendo de las normas de naturalizacién, los individuos
nacidos en el exterior pueden volverse ciudadanos del pais en que residen después
de cierto nimero de anos. Son ciudadanos inmigrantes.
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Recuadro 1.2. El reto de definir “inmigrantes” (cont.)

e Aunque la mayoria de las personas nacidas en el pais donde residen también son
ciudadanos de ese pais, en la mayor parte de los casos los nacidos en el exterior son
también extranjeros (extranjeros inmigrantes). Esto es porque i) no se quedan el
tiempo suficiente para adquirir la ciudadania, ii) la legislacién de su pais de origen
no admite la doble nacionalidad o iii) las reglas del pais de acogida son demasiado

estrictas.
Cuadro 1.1. Diferencias entre inmigrantes y extranjeros
Pais de nacimiento
Nacidos en el pais de Nacidos en un pais extranjero
residencia (inmigrantes)
. . Ciudadanos del pais de residencia Ciudadanos autdctonos Ciudadanos inmigrantes
Cludadania Ciudadanos de otro pais (extranjeros) Extranjeros autéctonos Extranjeros inmigrantes

Las caracteristicas educativas y de mercado laboral de los inmigrantes
difieren de las de los trabajadores autoctonos

En Costa Rica los inmigrantes representan una mayor proporcién de la
poblacién en edad de trabajar que las personas autéctonas. En 2011, 84% de
la poblacién inmigrante tenia entre 15 y 64 afios de edad, mientras que solo
66% de la poblacién autéctona pertenecia a este grupo de edad. También es
mas probable que los inmigrantes participen en el mercado laboral. Durante
el periodo 2001-16 el indice de participacién de la poblacién inmigrante en
la fuerza de trabajo era alrededor de 8-10% mayor que el de la poblacién
autoéctona. La razén empleo-poblacién sigue una tendencia parecida. El indice
de desempleo es ligeramente menor en el caso de los inmigrantes que en el de
la poblacién autéctona. Sin embargo, la diferencia es notablemente mayor entre
los jovenes de entre 15 y 24 anos (14% en los inmigrantes y 20% en la poblacién
autdctona). Ademas, los inmigrantes tienden a trabajar jornadas mas largas que
los trabajadores autéctonos.

En cuanto al nivel educativo, es més probable que el de los inmigrantes sea
inferior al de los trabajadores inmigrantes. En 2016 la proporcién de inmigrantes
sin educacién primaria era de 25%, mientras que la proporcién correspondiente
a la fuerza de trabajo autéctona era de 10%. El bajo indice de matriculacién
escolar de los hijos de los inmigrantes exacerba esta tendencia. La tasa de
matriculacién en la educacién primaria obligatoria es de casi 100% en los ninos
autéctonos, pero de 91% en los nifos inmigrantes. El indice es atin menor (87%)
en el caso de los ninos nacidos en Nicaragua. La composicién educativa de los
inmigrantes varia segin el pais de origen (Grafico 1.4). Mientras que casi la
mitad de los inmigrantes nacidos en Nicaragua (49%) terminaron la educacién
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primaria, la mayoria de los inmigrantes nacidos en los Estados Unidos (67%),
Meéxico (71%) y Venezuela (75%) terminaron la educacién superior.

Grafico 1.4. La composicién educativa de los inmigrantes
en Costa Rica varia segun el pais de origen
Tamano de la poblacién inmigrante por proporcién de nivel educativo y pais de origen, 2011
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Nota: Esta distribucién incluye a la fuerza de trabajo de 15 afios de edad en adelante. El tamafio del circulo representa
el nimero de inmigrantes del pais de origen. Como referencia, Nicaragua representa el 76% de la fuerza de trabajo
inmigrante.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de 2011 (Minnesota Population Center, 2017).
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El nivel educativo relativamente menor de los inmigrantes respecto al de
los trabajadores autéctonos también se refleja en las ocupaciones a las que se
dedican. Es mas probable que los trabajadores inmigrantes tengan empleos poco
calificados, como ocupaciones elementales, que los trabajadores autdctonos.
También estan sobrerrepresentados en sectores que registran un alto grado de
empleo informal, como el servicio doméstico, la agricultura y la construccién.
Es probable que las inmigrantes se enfrenten a mas retos porque tienen menos
acceso a determinadas ocupaciones.

El ingreso laboral es en promedio méas bajo entre los inmigrantes que
entre los trabajadores autéctonos (Grafico 1.5). El ingreso de los trabajadores
originarios de Nicaragua equivale al 60% de los salarios que ganan los
trabajadores autdéctonos. La diferencia de ingresos entre los trabajadores
inmigrantes y los autéctonos es mayor en el caso de las mujeres. Dado que el
promedio del ingreso laboral de las mujeres es menor que el de los hombres en
general, las mujeres inmigrantes se enfrentan a un reto doble. Las caracteristicas
educativas también explican la diferencia del ingreso entre los trabajadores
inmigrantes y los autéctonos. Sin embargo, la diferencia de ingresos se reduce
o desaparece cuando se tienen en cuenta las diferencias ocupacionales.
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Grafico 1.5. El ingreso laboral de los inmigrantes es considerablemente menor
que el de la poblacion autéctona
Ingreso laboral nominal por lugar de nacimiento, 2010-16
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Fuente: Calculos propios con base en INEC (2010-16).

La inmigracién afecta el empleo de los trabajadores autéctonos,
pero no sus salarios

Dada la considerable proporcién de inmigrantes en el mercado laboral, a
menudo se debate si los inmigrantes afectan los resultados de los individuos
autéctonos que participan de él. Este asunto se explora con un método
estadistico llamado analisis de regresién. Este método investiga cémo se asocia
la concentracién de inmigrantes en una celda de competencias (definida por
la educacién y la experiencia de trabajo de un individuo) con un cambio de
los resultados en el mercado laboral de los trabajadores autdctonos que se
encuentran en la misma celda de competencias (véase el Capitulo 4).

No hay pruebas empiricas de que la inmigracién reduzca el ingreso laboral
de los trabajadores autdctonos (Cuadro 1.2). El andlisis indica que es probable
que los inmigrantes reemplacen a los trabajadores autéctonos. Una mayor
proporcién de trabajadores inmigrantes en una celda de competencias se asocia
con una reduccién estadisticamente significativa de la razén empleo-poblacién
de los trabajadores autéctonos de la misma celda. Dicho de otro modo, el
indice de empleo de los trabajadores autéctonos disminuye en la medida que
aumenta la proporcién de trabajadores inmigrantes. Esto es sefial de una mayor
competencia en el mercado laboral local.
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Cuadro 1.2. La inmigracién no afecta el ingreso laboral de los trabajadores autéctonos
Efecto de la inmigracién en los resultados laborales de la poblacién autéctona

Nivel nacional Nivel regional
Poco Mu ) Poco Mu ’
Todos " " y Mujeres Hombres Todos e . y Mujeres Hombres
calificados calificados calificados  calificados

Razon empleo- - - ns - - - - - ns -
poblacion

indice de + ns + ns ns ns ns ns ns ns
desempleo

Ingreso laboral ns ns ns ns ns ns ns ns ns ns

Nota: El cuadro presenta el signo de las variables de proporciéon de los inmigrantes a partir de regresiones donde
la variable dependiente es el resultado en el mercado laboral del costarricense autéctono medio de un grupo de

educacién*experiencia en un punto determinado del tiempo. El signo “ns”

indica que no se observé ningin efecto

significativo, “+”, un efecto positivo significativo, y

«n

, un efecto negativo significativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2001-09) e INEC (2010-16).
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Mientras que los inmigrantes compiten con la poblacién autéctona por
empleos afines, también es posible que complementen a la fuerza de trabajo
nacida en el pais. Por ejemplo, puede ser que las mujeres inmigrantes permitan a
las mujeres autéctonas aumentar su participacién en el mercado laboral (OCDE,
2016). Las mujeres muy calificadas, en particular, quizd aumenten su oferta de
trabajo como respuesta a la reduccién del costo del cuidado de los nifios, asi
como de otros servicios domésticos impulsados por los flujos de inmigracién
(Furtado, 2015). Las pruebas empiricas indican que tal es el caso de Costa Rica
(véase el Capitulo 4). En la medida que grandes nimeros de mujeres procedentes
de Nicaragua siguen reemplazando a las mujeres autéctonas en el trabajo del
hogar, aumentan las oportunidades para que las mujeres autdctonas muy
calificadas se sumen al mercado laboral.

La contribucién de los inmigrantes al valor agregado es menor
que su participacion en el empleo

Es probable que la contribucién de los inmigrantes al PIB en Costa Rica
sea importante dados su considerable tamafo y su sobrerrepresentacién en la
fuerza de trabajo. La proporcién de valor agregado producido por los inmigrantes
se calcula en alrededor de 12%, lo que supera su proporciéon en el total de la
poblacién, de 9% en 2011 (véase el Capitulo 5). Sin embargo, su contribucién
calculada al valor agregado es inferior a su participacién en el empleo (14%),
principalmente porque los trabajadores inmigrantes se concentran en sectores
de baja productividad, como la construccién, la agricultura y la pesca, asi como
los hoteles y restaurantes.

Los inmigrantes podrian tener un efecto en la economia por medio de
su influencia en el emprendimiento. Algunos estudios han observado que
los inmigrantes son més emprendedores que la poblacién autéctona (Fairlie
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y Lofstrom, 2015; OCDE, 2010). Esto puede deberse a distintos conjuntos de
competencias (Kahn, Mattina y MacGarvie, 2017) o a la experiencia adquirida en el
pais de origen (Lassmann y Busch, 2015). También es posible que los inmigrantes
influyan en la proporcién de emprendedores de la poblacién autéctona, ya sea
negativamente debido a una mayor competencia, o positivamente a causa
de mejores oportunidades (p. €j., difusién de conocimientos o una clientela
mas amplia). Sin embargo, parece que este no es el caso de Costa Rica. Los
inmigrantes y la poblacién autéctona tienen la misma probabilidad de ser
empleadores, y las empresas que poseen se asemejan en tamano.

En 2013 los inmigrantes pagaron menos impuestos que la poblacién
autéctona

Otra cuestién muy controvertida relacionada con la inmigracién se
refiere a si los inmigrantes cuestan mas de lo que contribuyen al presupuesto
gubernamental. Los inmigrantes contribuyen a los ingresos tributarios por
medio de los impuestos, pero al mismo tiempo disfrutan de los servicios
publicos y los beneficios sociales. Este informe tiene por objeto calcular la
contribucién fiscal neta tanto de la poblacién inmigrante como de la autéctona
en Costa Rica comparando el promedio y el total de impuestos pagados y de
beneficios recibidos por ambas poblaciones (véase el Capitulo 6).

El efecto fiscal neto tanto de los inmigrantes como de la poblacién
autdctona es negativo, pero es mayor en el caso de los inmigrantes. Esto se debe
a la menor contribucién fiscal de los inmigrantes, determinada principalmente
por las diferencias de impuestos sobre bienes y servicios y las contribuciones
a la seguridad social. El gasto publico que se destina a los inmigrantes es casi
igual al dedicado a la poblacién autéctona conforme al panorama del costo
promedio (Grafico 1.6). Conforme al panorama del costo marginal, en cambio,
el gasto publico destinado a los inmigrantes asciende a alrededor del 60% del
gasto que se dedica a la poblacién autéctona.

Este calculo indica que los inmigrantes representaron una mayor carga
para las finanzas publicas que las poblaciones autéctonas en 2013. Sin
embargo, esto es asi solo cuando los costos de la deuda publica y los bienes
publicos puros se asignan a toda la poblacién. Tales costos, incluido el servicio
de la deuda y el gasto en defensa, probablemente no disminuirian si todos los
inmigrantes se marcharan del pais. Conforme al panorama del costo marginal,
en que los costos de los bienes publicos se asignan solo a la poblacién autéctona,
los inmigrantes pagaron mas impuestos de lo que generaron en gasto publico
adicional. Con base en este panorama, los inmigrantes no representan una
carga fiscal.
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Grafico 1.6. El gasto publico destinado en promedio a los inmigrantes es menor
o igual que el destinado a los individuos autéctonos
Calculo del gasto publico per capita por pais de origen en Costa Rica, 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013), Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, y STAP (2013).

Conclusiones e implicaciones para las politicas publicas

Parece que los inmigrantes en Costa Rica estdn bien integrados en lo que
respecta a su participacién en el mercado laboral. El andlisis empirico contenido
en este informe indica que la inmigracién quizd reduzca las oportunidades de
empleo de los trabajadores autéctonos por efecto de una mayor competencia.
Sin embargo, no afecta los salarios de los trabajadores autéctonos. Para atender
las necesidades de quienes pueden resultar afectados por la inmigracién, los
responsables de la elaboracién de politicas publicas pueden considerar la
conveniencia de aplicar un mecanismo que aumente las competencias de los
trabajadores autéctonos sin perjudicar a los inmigrantes.

Pese a su mayor indice de empleo, los inmigrantes a menudo ocupan
empleos poco calificados en sectores que tienen un alto indice de empleo
informal. Su vulnerabilidad se caracteriza por una falta de acceso a ciertos
servicios publicos y al mercado laboral mas amplio. Los altos retornos salariales
de la educacion, ademas del menor indice de matriculacién escolar entre los
(hijos de) individuos inmigrantes, indican la necesidad cada vez mayor de
atender la desigualdad en Costa Rica. Las politicas encaminadas a la integracién
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de los inmigrantes, un mayor acceso a los servicios publicos y una entrada mas
facil de los inmigrantes y otros grupos vulnerables al mercado laboral podrian
aumentar su participacién econdémica y mejorar las condiciones tanto para
los inmigrantes como para la poblacién autéctona. Mientras que las mujeres
inmigrantes tienen un desempeno relativamente bueno en el mercado laboral
en comparacién con sus equivalentes autéctonas, la situaciéon de las mujeres
en general, con bajos indices de empleo y malos salarios, merece la atencién
de los responsables de la elaboracién de politicas publicas.

El gobierno de Costa Rica ha realizado varios esfuerzos importantes
para aumentar la matriculacién escolar en afnos recientes, por medio de
infraestructura y varias reformas, asi como becas a través del Fondo Nacional
de Becas (FONABE), transferencias monetarias condicionadas (Programa
Avancemos) y el suministro de alimentos en las escuelas. Los hijos de los
inmigrantes tienen derecho a acceder a la mayoria de estos beneficios. Sin
embargo, las familias entre cuyos miembros hay inmigrantes tienen menos
probabilidad de beneficiarse de estos programas (OCDE/FUNDEVI, 2017). En
consecuencia, el pais tiene que mantener estos esfuerzos e integrar a mas
inmigrantes e hijos de inmigrantes en estas politicas, ya que ellos representan
parte del capital humano del pais a largo plazo.

La limitada contribucién de la inmigracién en la mayoria de los d&mbitos
refleja una falta de esfuerzos por aprovechar plenamente el efecto de los
inmigrantes en el desarrollo. La mala integracién de los inmigrantes puede
perjudicar la cohesién social y limitar su contribucién al desarrollo de las
sociedades de acogida. Los responsables de la elaboracién de politicas publicas
deben por tanto encaminar sus esfuerzos a facilitar la integracién de los
inmigrantes, proteger sus derechos y trabajar para combatir los posibles casos
de discriminacién. Mas alld de las politicas orientadas directamente a los
inmigrantes, las politicas sectoriales no migratorias pueden fomentar ain
mas la maximizacién de la contribucién econdmica de la inmigracién (OCDE,
2017). Asi pues, conviene tener presente la inmigracién cuando se elaboran las
politicas sectoriales, como por ejemplo las que se refieren a la proteccién social
y el mercado laboral, y mejorar la coordinacién interministerial para promover
una agenda coherente de politicas.

Por tltimo, es decisiva la necesidad de datos y pruebas empiricas de mejor
calidad para una evaluacién mas precisa de la contribucién econémica de la
migracién laboral. Aunque este informe aspira a aportar pruebas empiricas de
las maneras en que los inmigrantes contribuyen a la economia del pais de
acogida, surgieron limitaciones debido a la falta de datos relevantes y recientes.
Por consiguiente, conviene mejorar la recopilacién de datos relacionados con
la migracién y optimizar ain mas el analisis para entender y vigilar mejor los
distintos efectos que la inmigracién puede tener en la economia general.
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ANEXO 1.A1

Datos usados en este informe

Las cuatro principales fuentes de datos usadas en el informe son la muestra
del 10% de los censos de poblacién aportada por el Minnesota Population Center,
la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) 2000-2009, la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) 2010-2016 y la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares 2013, facilitadas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC).

La EHPM (2000-2009) es una encuesta anual realizada en el mes de julio en
las zonas rurales y urbanas de Costa Rica. Es representativa al nivel nacional
y abarca una diversidad de temas relativos a las caracteristicas demograficas,
educativas y laborales. La ENAHO (2010-2016) es una versién actualizada de
la EHPM iniciada en 2010. Los principales cambios se refieren al tamaiio de la
muestra, la inclusién de un conjunto mas amplio de conceptos tematicos y
ciertas modificaciones en la medicién y el cdlculo del ingreso segtn el sector de
actividad. En el caso de los asalariados, reconstruye los salarios brutos y netos
e indaga sobre pagos adicionales al salario, como los bonos. En el caso de los
trabajadores que ejercen el autoempleo, las preguntas sobre el ingreso laboral se
presentan separadamente segun las caracteristicas del autoempleo. A diferencia
de la EHPM, que lista el pais de nacimiento de los individuos, la ENAHO distingue
cuatro categorias de lugar de nacimiento: Costa Rica, Nicaragua, Centroameérica
y otras regiones. El informe tuvo en cuenta todos estos cambios para garantizar
la comparabilidad de los conjuntos de datos.

La encuesta ENIGH (INEC, 2013), se realizé de octubre de 2012 a octubre de
2013 en una muestra de 7 020 hogares. Incluye informacién sobre caracteristicas
sociodemograficas y laborales basicas, asi como sobre ingresos y gastos diarios,
mensuales y anuales. Es representativa al nivel nacional y abarca zonas rurales
y urbanas. Incluye una variable que determina si la persona nacié en el pais o
en el exterior, pero no distingue el pais de nacimiento.

Estas fuentes de microdatos a nivel individual y de los hogares se
complementaron con otras varias fuentes de datos, entre ellas las Estadisticas
tributarias en América Latina y el Caribe (OCDE et al., 2016), facilitadas por el
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Centro de Desarrollo de la OCDE, datos agregados de los censos de 1950 a 2000
suministrados por el INEC, indicadores del desarrollo mundial aportados por
el Banco Mundial (Banco Mundial, sin fecha), las bases de datos estadisticos
de la OMC y la UNESCO, y datos brindados por el Banco Central de Costa Rica,
la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) y la Organizacién
de los Estados Americanos.
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Capitulo 2

El panorama de la inmigracion
en Costa Rica: Tendencias, factores
y politicas

Este capitulo presenta el contexto histérico y politico de la inmigracién en Costa
Rica. También describe ciertas caracteristicas demogrdficas de la actual poblacion
de inmigrantes. La ultima parte presenta las politicas, leyes y prdcticas de
integracién relacionadas con la inmigracion.
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2. EL PANORAMA DE LA INMIGRACION EN COSTA RICA: TENDENCIAS, FACTORES Y POLITICAS

A.Irededor del 9% de la poblacién de Costa Rica nacié en el exterior. En el
crecimiento de esta poblacién de inmigrantes relativamente grande han influido
factores econdémicos y politicos tanto en Costa Rica como en los principales
paises de origen de los inmigrantes, en particular Nicaragua, Colombia, Panama
y los Estados Unidos. Para hacer frente a los crecientes flujos inmigratorios,
con el tiempo el gobierno costarricense ha puesto en marcha una diversidad de
politicas publicas, entre ellas programas de regularizacién para los inmigrantes
irregulares.

La composicién de los flujos inmigratorios, el contexto de las politicas
publicas y los motivos por los cuales las personas eligen Costa Rica como pais
de destino, todo ello influye en cémo los inmigrantes contribuyen a la economia.
Con este telon de fondo, el presente capitulo ofrece una perspectiva general de
los sucesos econémicos recientes de la historia y la composicién de los flujos
inmigratorios, asi como las politicas de inmigracién e integracién.

Costa Rica es un pais estable con un crecimiento econémico
relativamente fuerte

Costa Rica es un pais de ingresos medios altos, de 4.9 millones de
habitantes. Tiene una larga historia de estabilidad politica: su democracia se
ha mantenido ininterrumpida desde 1953, mds tiempo que cualquier otro pais
de América Latina. Hasta mediados del siglo XX, el café era el principal motor
de crecimiento econémico. Sin embargo, de entonces a la fecha su economia
ha evolucionado con la produccién de una gama diversificada de productos
agricolas y el desarrollo de industrias de alto valor agregado vinculadas con
cadenas globales de valor (OCDE, 2016). En consecuencia, el producto interno
bruto (PIB) per capita aument6 a mas del doble durante el periodo 1990-2016, y
el ritmo de crecimiento anual (4.1%) supera el promedio de la regién de América
Latina y el Caribe (2.3%) (Grafico 2.1).

Las politicas que promueven una diversidad de exportaciones (Monge
Gonzalez et al., 2016) y la inversién extranjera directa (Departamento de Estado
de los Estados Unidos, 2014) explican parte de este crecimiento econémico.
La creacién de zonas de libre comercio en 1981, la integracién de Costa Rica
a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe en 1983 y la creacién del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos en 20041 también
han influido y han aumentado el papel de los productos manufacturados
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en las exportaciones (Grafico 2.2). Este modelo resultd eficaz para atraer
inversion extranjera directa principalmente a los sectores de baja tecnologia
(textiles), pero también para atraer empresas extranjeras paulatinamente a
los sectores de alta tecnologia (electrénica, manufacturas e instrumentos
médicos avanzados.

Grafico 2.1. El ritmo de crecimiento econémico de Costa Rica es mayor
que el promedio de la region de América Latina y el Caribe
Ritmo de crecimiento en promedio del PIB per cépita por pais, 1990-2016
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Nota: El eje izquierdo muestra el ritmo de crecimiento porcentual anual del PIB per capita a precios de mercado con
base en délares estadounidenses de 2010 a valor constante. El eje derecho muestra el PIB per capita a precios de
mercado con base en délares estadounidenses de 2010 a valor constante. ALC y OCDE representan los promedios de
América Latina y el Caribe, y la OCDE, respectivamente.

Fuente: Banco Mundial (sin fecha).

Costa Rica disfruta de una elevada esperanza de vida y bajos indices de
pobreza respecto a la norma en América Latina (Grafico 2.3), asi como una
percepcién subjetiva superior al promedio de la satisfaccién con la calidad de
vida (Gallup, 2015). El pais registra indices cercanos al promedio de la OCDE en
aspectos de salud y medio ambiente, y superiores al promedio en lo referente
a la red de apoyo social. En contraste, los indicadores de educacién son
considerablemente inferiores al promedio de los paises de la OCDE pese a un
cuantioso gasto publico (OCDE, 2016). La desigualdad es mayor que el promedio
de la OCDE, con un coeficiente de Gini de 0.49, pero semejante al promedio
latinoamericano (Banco Mundial, sin fecha).
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Grafico 2.2. Una diversidad de productos agricolas manufacturados y especializados
han aumentado las exportaciones en aiios recientes

Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB) y valor de las exportaciones agricolas y de manufacturas
(millones de délares estadounidenses a precios actuales)

Exportaciones (% PIB)

----- Inversion extranjera directa, entradas netas (% del PIB)
= = = Productos agricolas (eje derecho)

= - = Manufacturas (eje derecho)
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Fuente: OMC (2016); Banco Mundial (sin fecha).

Grafico 2.3. El bienestar en Costa Rica es semejante al promedio de la OCDE
Indicadores del nivel de vida de la OCDE en Costa Rica y el promedio de la OCDE

Costa Rica Promedio de la OCDE
Vivienda
1

Equilibrio trabajo-vida

Ingreso*
personal eSS

Seguridad Empleo*

Satisfaccion con la vida Comunidad

Educacion

Participacion civica* Medio ambiente

Nota: Cada aspecto del bienestar se mide por un nimero que va de uno a cuatro indices del conjunto de indicadores
del nivel de vida de la OCDE. Los indicadores normalizados se promedian con medidas iguales. Los indicadores se
normalizan para variar entre 10 (6ptimo) y 0 (pésimo) seglin la siguiente férmula: (valor del indicador - valor minimo) /
(valor maximo-valor minimo) x 10. * = Incompleto.

Fuente: OCDE (2016).
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Le estabilidad politica y el crecimiento econémico de Costa Rica hacen del
pais un destino atractivo para los inmigrantes. Entre 1984 y 2011 la proporcién de
inmigrantes en la poblacién total aumenté a mas del doble. La siguiente seccién
describe la historia de inmigracién del pais y las caracteristicas demograficas
de sus inmigrantes.

Historia y caracteristicas de la inmigracién

La importancia relativa de los inmigrantes en Costa Rica ha aumentado
considerablemente durante los ultimos 20 afios. La mayor migracién laboral
hizo necesario actualizar la legislacién migratoria, lo que llev6 a la creacién de
varios tratados bilaterales entre Costa Rica y Nicaragua.

Los migrantes de Nicaragua constituyen el mayor grupo
de inmigrantes en Costa Rica

Seglin el censo de 1950, el 4.2% de la poblacién total nacié en el exterior
(Grafico 2.4%). Esta proporcién cayé al 2.7% en 1963, con cambios minimos
hasta 1973. En 1984 el total de la poblacién inmigrante habia aumentado
1.2 puntos porcentuales en comparacién con el decenio anterior. La proporcién
de migrantes en la poblacién siguié aumentando a un ritmo constante, hasta
alcanzar el 7.8% y el 9% de la poblacién total en los censos de 2000 y 2011,
respectivamente.

Desde el primer censo, los inmigrantes de Nicaragua han representado mas
de la mitad de la poblacién nacida en el exterior, y desde 1984 han determinado
el aumento de la poblacién inmigrante. En 2011 representaban mas de tres
cuartas partes del total de la poblacién de inmigrantes en el pais. En cambio,
la proporcién de inmigrantes no nicaragiienses se mantiene en gran medida
invariable hasta 2011, en alrededor de 1.8% de la poblacién total (INEC, sin
fecha, b).

El afio de llegada de los inmigrantes nacidos en Nicaragua refleja sucesos
politicos y econdémicos, asi como desastres naturales, en ese pais (Grafico 2.5).
La primera ola de inmigracién, en diciembre de 1972, se debid a un terremoto
en Managua.? Sin embargo, fue el punto culminante de la guerra civil contra
la dictadura de Somoza en 1977 y el triunfo de los sandinistas en 1979 lo que
produjo un aumento mas estable de la inmigracién. El conflicto entre el gobierno
sandinista y los contras, ocurrido entre 1981 y 1989, estd asociado de manera
particular con el aumento de la inmigracién, cuyo nimero se duplicé de 1982
a 1983. El flujo de migrantes de Nicaragua a Costa Rica continué durante la
década debido al conflicto politico y los altos indices de inflacién e inestabilidad
econémica en Nicaragua. El final de la guerra civil nicaragliense en 1990 llevé
a la institucién de un régimen democratico, pero los flujos migratorios de
Nicaragua a Costa Rica se mantuvieron nutridos durante toda la década debido
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a las condiciones econdémicas adversas durante el periodo que siguié al conflicto
(Membretio Ididquez, 2001). El dltimo pico de inmigracién se produjo a raiz del
huracdn Mitch en octubre de 1998.

Grafico 2.4. La proporcion de inmigrantes en Costa Rica ha aumentado
considerablemente, debido sobre todo a la inmigracion desde Nicaragua
Los inmigrantes como proporcién de la poblacién total en Costa Rica (%), 1950-2011

1 Inmigrantes de otros paises [ Inmigrantes de Nicaragua

1950 1963 1973 1984 2000 2011

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEC (sin fecha, a, b).

El aumento del nimero de inmigrantes nicaragiienses en los aflos noventa
marcd el inicio de un didlogo bilateral sobre aspectos migratorios entre Costa
Rica y Nicaragua, con el cual se pusieron en marcha varios acuerdos sobre
migracién laboral entre los dos paises. A raiz de las reuniones celebradas
desde 1991, el Convenio de Mano de Obra Migrante establecié canales legales
de migracién. En 1995, esta convencién se amplié a fin de otorgar tarjetas
de trabajo estacional (TTE) para actividades como el servicio doméstico, la
agricultura y la construccién, que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) de Costa Rica determinaba para satisfacer las necesidades del mercado
laboral (OIT/MTSS, 2011). Sin embargo, la tarjeta no cumplié su objetivo y se
abolié en 1998. Dos factores principales contribuyeron al colapso del programa:
los requisitos restringian considerablemente el nimero de beneficiarios posibles,
ya que muchos nicaragiienses carecian de actas de nacimiento o documentos
de identidad originales; y los empleadores costarricenses no ofrecian ventajas
a los trabajadores que migraban conforme al acuerdo sobre aquellos que lo
hacian irregularmente (Alvarenga, 2000).
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Grafico 2.5. La maxima inmigracién desde Nicaragua se produjo durante la década
de los noventa
Ano de llegada de inmigrantes nacidos en Nicaragua como lo revelan los censos de 1984, 2000 y 2011
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Nota: Los datos sobre los inmigrantes que llegaron entre 1970 y 1983 se basan en el censo de 1984; los datos sobre
inmigrantes que llegaron entre 1984 y 1999 se basan en el censo de 2000, y los datos sobre los inmigrantes que llega

los
ron

entre 2000 y 2010 se basan en el censo de 2011. Los datos incluyen solo a quienes declararon su afo de llegada. En el
censo de 1984, 22% de los nicaragiienses no declararon su afio de llegada; en 2000, 15% no declararon su afio de llegada;

y en 2010, la proporcién aumentoé a 46%.
Fuente: Elaboracién propia con base en el INEC (sin fecha, a, b).

En vista de la gran proporcién de la inmigracién irregular, agravada por
el impacto del huracan Mitch, el gobierno de Costa Rica puso en marcha una
excepcién migratoria llamada “amnistia”, que estuvo en vigor de febrero a julio
de 1999. La medida permitia a los inmigrantes irregulares de Belice, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y el Salvador que habian entrado en el pais antes
del 9 de noviembre de 1998 obtener un permiso de residencia con vigencia
de un ano y renovable. En febrero de 2000 un total de 153 316 individuos
habian solicitado un régimen de exencién migratoria; de los cuales 97.4%
eran nicaraglienses. En total, unas 140 000 personas de origen nicaragliense
regularizaron su situacién en Costa Rica (OIM, 2001)

Los flujos de inmigracién se mantuvieron elevados después de la amnistia,
y el didlogo binacional continué. En octubre de 2002 el “Acuerdo que permite la
administracién de los flujos migratorios con fines de empleo entre Costa Rica
y Nicaragua”? fortalecié las capacidades para intercambiar informacién entre
los ministerios del Trabajo de los dos paises (Bolanos Céspedes, 2009). En abril
de 2004, por medio de la “Declaracién Conjunta de los Ministerios de Trabajo
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de Costa Rica y Nicaragua”, se alcanz6 un acuerdo para formar comisiones
técnicas permanentes con representantes de ambos paises a fin de mejorar la
administracién de la migracién con fines de empleo (ibid.).

Otros inmigrantes proceden principalmente de América Latina
y los Estados Unidos

Aunque Nicaragua es el origen de la mayoria de los inmigrantes en Costa
Rica, ha habido olas importantes de migracién de otros paises, motivadas por
factores tanto econémicos como politicos (Grafico 2.6). Los factores econémicos
siguen predominando en el caso de los inmigrantes de varios paises. Por
ejemplo, seglin el censo de 1950, los jamaiquinos constituian el segundo grupo
de inmigrantes en tamano en Costa Rica, con una proporcién del 11.9%. Junto
con los inmigrantes de otros dominios britanicos, llegaron para trabajar en la
construccién del ferrocarril al Atlantico, el puerto de Limén y las plantaciones
de platano (Gradin, 2013). Sus descendientes representan una parte importante
de la poblacién afroantillana. Mientras que la importancia de Jamaica como
pais de origen ha disminuido, Panam4 todavia la mantiene. Los inmigrantes de
este pais consisten en miembros de las etnias Ngdbe buglé, poblaciones indigenas
vulnerables establecidas a lo largo de la frontera, muchos de cuyos individuos
son inmigrantes estacionales que cruzan la frontera del pais durante la
temporada de cosechas o diariamente (Morales y Lobo, 2013).4

La inmigracién de los Estados Unidos también ha mantenido un lugar
importante, sobre todo por las actividades econdémicas vinculadas, pero también
porque Costa Rica es un popular destino para los ciudadanos estadounidenses
jubilados (Piga, 2001).

Los ejemplos de inestabilidad politica promotora de flujos inmigratorios
también abundan. Por ejemplo, en 1950, 8% de la poblacién de inmigrantes
provino de Europa, sobre todo de Alemania, Espana, Italia y Polonia. Como la
migracién a otras partes de América Latina, la segunda Guerra Mundial y la
situacién de la posguerra en Europa -mas la busqueda de mejores oportunidades
econdémicas- fue un impulso importante de la inmigracién europea. Asimismo,
gran parte de la inmigracién durante los afios sesenta, setenta y ochenta puede
explicarse por la inestabilidad politica de algunos paises latinoamericanos. Por
ejemplo, los flujos inmigratorios de Cuba aumentaron después de la revolucién
de 1959. Como consecuencia de estos flujos, Cuba, que representaba el 1.9%
de la poblacién inmigrante segliin el censo de 1963, en 1984 se habia vuelto el
quinto pais de origen en importancia, y su proporcién relativa entre la poblacién
nacida en el exterior se duplico (3.9%). Algunos de estos inmigrantes optaron
por quedarse en Costa Rica, mientras que otros continuaron el viaje hasta los
Estados Unidos (Programa Estado de la Nacién, 2016). Asimismo, el censo de 1984
mostré un aumento de la inmigracién de Chile, que probablemente se explique
por el golpe de Estado de 1973. De igual manera, un aumento de la inmigracién
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desde El Salvador en los afos setenta y ochenta podria deberse principalmente
a los conflictos internos de ese pais.

Grafico 2.6. Los paises latinoamericanos y los Estados Unidos siguen siendo
los principales paises de origen
Proporcién de inmigrantes por pais de origen desde 1950
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Nota: Por paises europeos se entienden solamente los cuatro principales paises con flujos de emigracién a Costa Rica:
Italia, Alemania, Polonia y Espafia.

Fuente: INEC (sin fecha, a, b).

Colombia también es notable como pais donde la inestabilidad se cuenta
entre las causas de la emigracién. Segin el censo de 2011, fue el segundo pais de
origen en importancia: representé alrededor del 4.3% de la poblacién inmigrante
en Costa Rica. Los conflictos internos, los factores econdémicos y una red de
contactos sociales bien desarrollada a través de las fronteras fueron los principales
factores determinantes de la migracién para los colombianos (Cardenas y Mejia,
2006). De los 24 573 colombianos que tenian residencia temporal o permanente
en Costa Rica a fines de 2013, alrededor de uno de cada tres era refugiado.

Muchos de los inmigrantes de Nicaragua y Panama llegan a Costa Rica
para ocupar empleos agricolas. Nicaragua es el principal pais de origen de los
inmigrantes que trabajan en cultivos como melén, naranja y cana de azucar,
mientras que Panamd es el principal pais de origen de los que trabajan en las
plantaciones de café (BCCR, 2012, 2014). Entre 10 000 y 14 000 inmigrantes de
la poblacién de Ngibe buglé nacida en Panamad cruzan la frontera cada ano
durante la temporada de cosecha para trabajar en plantaciones de café, caiia de
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azUcar y platano (OIM, 2013). La alta proporcién de individuos sin documentos
entre los Ngdbe buglé dificulta la regularizacién de la inmigracién y el garantizar
su acceso a la salud y la educacién (Morales, Lobo y Jiménez, 2014).

Ciertos acuerdos bilaterales especificos se centran solamente en estos
trabajadores indigenas y en sus familias. El Programa Conjunto para Mejorar
la Seguridad Humana de las Personas Migrantes Estacionales Ngdbe buglé en
Costa Rica y Panamd, firmado en febrero de 2015, se propone supervisar las
condiciones de trabajo de estas etnias, garantizar su proteccién en cuanto al
reclutamiento y empleo, y darles herramientas de informacién en su lengua
materna (PNUD et al,, 2015).

Los inmigrantes estdn sobrerrepresentados entre la poblacion
en edad de trabajar

La proporcién de inmigrantes en edad de trabajar es mayor que la
proporcién correspondiente de individuos autéctonos. Segun el censo de 2011, el
84% de la poblacién nacida en el exterior tenia entre 15y 64 anos, a diferencia del
66% en el caso de la poblacién autéctona. Esta diferencia se debe principalmente
a la mayor proporcién de ninos entre los individuos autéctonos y no a la mayor
proporcién de personas de edad avanzada (Grafico 2.7). Como consecuencia
de esta escasa representacién entre los niflos y los adolescentes jévenes, los
inmigrantes constituyen el 11% de la poblacién de 15 anos de edad en adelante.

Grafico 2.7. Una proporcion considerable de los inmigrantes esta en edad de trabajar
Proporcién de las poblaciones inmigrante y autéctona por grupo de edad, 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEC (sin fecha, a).
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La distribucién de los grupos de edad indica la posibilidad de que la
inmigracién tenga un efecto pequerio, pero positivo, en la tasa de dependencia:
la proporcién de la poblacién menor de 15 aflos y mayor de 64 en relacién con
la poblacién de entre 15 y 64 afios. Las bajas tasas de dependencia pueden
producir un “dividendo demografico”, un impulso al ingreso per capita, ya que
una gran proporcién de la poblacién esta en edad de trabajar. Sin embargo, los
estudios empiricos han observado que es probable que la tasa de dependencia
se mantenga relativamente estable hasta 2050, en alrededor de 45% (INEC,
2013), y que los efectos de la inmigracién en ella a mediano y largo plazos sean
pequenos (Reboiras, 2015)

Hay mads mujeres que hombres entre los inmigrantes

Segun los célculos, 51.8% de los inmigrantes son mujeres. Esto excede la
proporcién registrada en América Central y México, que es de 50% (OIT, 2017),
pero estd cerca del promedio de América Latina y el Caribe, de 51.6% (OIT,
2017). La proporciéon de mujeres varia segin el pais de origen y la provincia
de residencia. En 2011, las mujeres estaban sobrerrepresentadas entre los
inmigrantes nicaragiienses en todas las provincias con excepcién de Limén
(Gréafico 2.8). La proporciéon més alta de mujeres se encuentra en la provincia
de San José, donde 55.5% de los inmigrantes nicaragiienses son mujeres. En
los inmigrantes de Panama se observa la tendencia contraria; en cinco de las
siete provincias, mas de la mitad de la poblacién son hombres, incluidas las dos
provincias fronterizas de Puntarenas y Limén, donde las mujeres representan
el 48% y el 47% de la poblacién, respectivamente. Investigaciones anteriores
indican que la emigracién femenina tiende a ser menor en los sistemas muy
patriarcales (Massey, Fischer y Capoferro, 2006). Esto quiza ayude a explicar por
qué Nicaragua, que tiene un sistema més matriarcal, presenta una razén mas
alta entre la emigracién femenina y la masculina.

Los inmigrantes estdn concentrados en el norte del pais
y en la provincia de San José

Las dos principales provincias que representan una proporcién relativamente
alta de migrantes registran actividades econdmicas que atraen a los inmigrantes
laborales. La provincia de Alajuela, en el norte del pais, albergaba al 23% de la
poblacién total de inmigrantes en 2011, en contraste con el 20% de la poblacién
autéctona. La sobrerrepresentacién de la poblacién inmigrante en esta provincia
podria deberse al sector agricola. Alajuela es la principal provincia ganadera
(33.5% de la produccién nacional total) (INEC, 2014a) y cafetalera (se calcula
que en ella estan situadas 30% de las hectéreas en produccién)® (INEC, 2014b),
y la segunda provincia en importancia en el cultivo de la cafia de azucar
(€1 21.1% en comparacion con el 54.5% en Guanacaste) (Chaves Solera y Chavarria
Soto, 2013). La provincia de San José alojé al 39% del total de la poblacién de
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inmigrantes en 2011, en comparacién con el 32% del total de la poblacién
autéctona. La provincia de San José también es sede de un nimero considerable
de empresas alimentarias y textiles, y ocupa el segundo lugar en importancia
en empresas agroindustriales.

Grafico 2.8. Una mayor proporcién de inmigrantes originarios de Nicaragua son
mujeres, y entre los procedentes de Panama predominan los hombres
Proporciéon de mujeres inmigrantes por pais de origen y provincia, 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEC (sin fecha, a).

La distribucién del lugar de residencia también difiere segiin el pais de origen.
De acuerdo con el censo de 2011, 94% de los inmigrantes colombianos vivian
en zonas urbanas, mientras que entre los inmigrantes de Panama la cifra es de
52.2%,y de 70.3% entre los de Nicaragua (Programa Estado de la Nacién, 2013).

Algunos inmigrantes —en particular los trabajadores agricolas- tienen una
gran movilidad. Estos individuos se trasladan dentro y fuera de las fronteras
seglin las temporadas de cosecha del platano y el café (Programa Estado de la
Nacién, 2016), lo que da por resultado un numeroso flujo de entradas y salidas
entre Nicaragua y Costa Rica para las actividades estacionales remuneradas.

Los trabajadores inmigrantes emigran a Costa Rica para aumentar
sus oportunidades de empleo

Las personas deciden dejar sus paises de origen por una diversidad de
motivos. Una encuesta entre trabajadores inmigrantes en Costa Rica, realizada
en 2010 por CID Gallup para la Organizacién Internacional para las Migraciones
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(OIM), identificé los motivos por los que los inmigrantes dejan el pais de origen
y emigran a Costa Rica. Con base en este estudio, 64% de los encuestados
afirmaron que dejaban su pais en busca de trabajo (OIM/OIT/MTSS, 2011).
Entre otras razones citadas estdn mejorar su calidad de vida (14%), buscar
mejores salarios (6%) y la necesidad de dinero (3%). Al preguntérseles por qué
elegian Costa Rica como pais de destino, 64% de los encuestados citaron las
oportunidades de trabajo, 11% opinaron que era un lugar més pacifico para
vivir, 9% mencionaron los salarios mas altos, 5% las mejores condiciones de
trabajo y 5% afirmaron que era un pais mas seguro que aquel del que procedian
(Gréafico 2.9).6

Grafico 2.9. Las mejores oportunidades de trabajo son el principal motivo
por el que los inmigrantes eligen Costa Rica como pais de destino
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Fuente: OIM/OIT/MTSS (2011), con base en la encuesta de América Latina de CID-GALLUP 2010.

La mayoria de los inmigrantes tienen alguna forma de documentacién
cuando entran en el pais. Segin la misma encuesta, 70% de los inmigrantes
entraron en Costa Rica con un pasaporte valido,” 6% con un documento de
identidad de su pais de origen y 10% con un salvoconducto.8 De los inmigrantes
encuestados, 17% entraron al pais sin ninguna clase de documento legal de
identidad. Sin embargo, casi 25% de los encuestados declararon que no habian
necesitado ningin documento de identidad para obtener el empleo que tenian
en ese momento (OIM/OIT/MTSS, 2011).

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018 51



2. EL PANORAMA DE LA INMIGRACION EN COSTA RICA: TENDENCIAS, FACTORES Y POLITICAS

Politicas de inmigracion e integracién: Aplicacién y observancia

La Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica declara que los
ciudadanos extranjeros tienen los mismos derechos y obligaciones individuales
y sociales que los costarricenses, con las excepciones y limitaciones que la
propia constituciéon y las leyes establecen. Entre ellas estan: (i) la prohibicién
de intervenir en asuntos de politica interior (articulo 19); (ii) la prohibicién de
ejercer el liderazgo o la autoridad en los sindicatos (articulo 60); (iii) la prohibicién
de ser diputado, ministro de Estado o magistrado, siempre que el inmigrante
no lleve un minimo de diez anos naturalizado (articulos 108, 142 y 149),
y (iv) la prohibicién de ser presidente o vicepresidente de la Republica o de la
Asamblea Legislativa (articulos 115 y 131).

El aumento de la importancia de la inmigracion y la constitucion
motivaron la redaccion de dos leyes de migracion en el lapso
de cinco arios

La primera ley reciente que regula el proceso de inmigracién se aprob6 en
1986 (Ley General 7033). Después, en 2005, se promulgé una nueva Ley General de
Migracién y Extranjeria (Ley N° 8487) como respuesta a incongruencias y lagunas
legales en la ley anterior y para atender el aumento de la inmigracién. Numerosos
actores institucionales y de la sociedad civil (incluidas iglesias, académicos y
organizaciones no gubernamentales), asi como organismos internacionales, se
opusieron a la promulgacién de esta ley y, una vez aprobada por la Asamblea
Legislativa de Costa Rica, pugnaron por su no aplicacién inmediata y el inicio de
un proceso para crear una ley basada en los derechos humanos.

Esta ley no se ajustaba estrictamente a las normas y directrices establecidas
por los instrumentos internacionales ni por la Constitucién de Costa Rica.
En particular, entraba en conflicto con la garantia y el cumplimiento de los
derechos constitucionales de los ciudadanos extranjeros que viven en el pais
(Barahona, Carmona y Sauma, 2008). El principio general de esta ley era “el
respeto a los derechos humanos y [...] la integracién de las personas extranjeras
que permanezcan legalmente en el pais, a los procesos econémicos, cientificos,
sociales, laborales, educativos, culturales y deportivos” (articulo 7). Esto podia
interpretarse como que los principios constitucionales no debian aplicarse a
los inmigrantes irregulares. Otros aspectos, como las facultades de la Policia
de Migracién y Extranjeria (articulo 18) para “aprehender cautelarmente, por
el tiempo necesario, a las personas extranjeras que no demuestren que gozan
de una autorizacién de permanencia legal en el pais” (articulo 18, inciso 1) y
mantenerlas en prisién sin orden judicial o por un plazo maximo, se oponian
al articulo 37 de la constitucién.

Para atender estos problemas, se redacté una nueva ley de migracién, y
la sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia formulé las directrices.
Las autoridades migratorias senalaron que garantizar la congruencia con los

52 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018



2. EL PANORAMA DE LA INMIGRACION EN COSTA RICA: TENDENCIAS, FACTORES Y POLITICAS

requisitos constitucionales y con las mds altas normas en materia de derechos
humanos, imprimia cambios considerables a los principios que guiaban el
espiritu de la ley (Sandoval, Brenes y Paniagua, 2012). Distintos sectores del
gobierno, la Iglesia catdlica, las universidades del Estado, las camaras de
comercio, la Red Nacional de Organizaciones Civiles para las Migraciones, los
partidos politicos y el Foro Permanente sobre la Poblacién Migrante y Refugiada
participaron en la creacién de esta ley. Al cabo de varios debates, en 2011 se
promulgé la Ley General de Migracién y Extranjeria N° 8764 (Recuadro 2.1)

Recuadro 2.1. Ley General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica
(LGME N° 8764)

La Ley General de Migracién y Extranjeria N° 8764, de 2010, define los aspectos
fundamentales de las politicas de migracién en Costa Rica. Reemplazé a la Ley de
Migracién y Extranjeria de 2005. Entre los aspectos nuevos de esta ley estan los
siguientes:

e Se cred una estructura de apoyo para la aplicacién de la ley, incluido el fortalecimiento
del Consejo Nacional de Migracién (CNM) y la incorporacién de dos representantes
de la sociedad civil (articulo 10).

e Se cred el Tribunal Administrativo Migratorio como segunda instancia para
resolver las apelaciones contra las resoluciones de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria (DGME) y de la Comisién de Visas Restringidas y Refugio
(articulos 25-30).

e Se fortalecieron y ampliaron las competencias de la Policia Profesional de Migracién
y Extranjeria (articulos 15-19) adoptando el principio de la profesionalizacién del
cuerpo. Sus competencias se ampliaron para combatir con eficacia los delitos de
trafico de personas y contrabando de inmigrantes.

e Los periodos de aprehensién para fines de verificacién de la condicién migratoria se
fijan segun lo dispuesto por la Constituciéon Politica, y por tanto no pueden exceder
de 24 horas sin resolucioén justificada de la DGME (articulo 31, niimero 5, inciso a).

e La condicién de refugiado se sujeta a las definiciones establecidas en los
instrumentos internacionales (articulos 106-123) e incorpora el género como motivo
de persecucioén.

e Se establece un Fondo Social Migratorio para apoyar el proceso de integracién social
de la poblacién migrante (articulos 241-245)

e La ley incorpora el delito de trafico ilicito de personas (articulo 249).

e Se adopt6 un reglamento exclusivo para la poblacién Ngdbe buglé con categorias
migratorias especificas (Reglamento de la ley, titulo 5).

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018 53



2. EL PANORAMA DE LA INMIGRACION EN COSTA RICA: TENDENCIAS, FACTORES Y POLITICAS

La Ley General de Migracién y Extranjeria de 2010 creé el Consejo Nacional
de Migracién (CNM), cuyo objetivo es formular recomendaciones relativas a las
politicas de migracién y su aplicacién para presentarlas al poder ejecutivo. En
2013, el CNM presenté al gobierno una propuesta de “Politica Migratoria Integral
para Costa Rica 2013-2023”, que después se aprobo (véase el Recuadro 2.2). Esta
politica se proponia guiar las acciones del Estado a fin de crear condiciones que
hicieran de la migracién una oportunidad para el desarrollo incluyente (CNM,
2013). El Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica (2017), en
colaboracién con la DGME, estd en proceso de actualizar esta politica migratoria
para que adopte nuevos elementos relativos a la reglamentacién de la migracién
transitoria.

Box 2.2. Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023

El Consejo Nacional de Migracién propuso la “Politica Migratoria Integral para Costa
Rica 2013-2023", con los siguientes objetivos seleccionados de politicas publicas en
materia de inmigracién y algunas estrategias especificas:

e Promover mejoras en el proceso de servicios migratorios; por ejemplo, mediante
la simplificacién de tramites, la coordinacién interinstitucional y el uso de
herramientas informaticas para iniciar tramites administrativos.

e Mejorar el acceso y la calidad de la informacién sobre gestiones migratorias,
mediante la elaboracién de campanas accesibles de informacién masiva sobre los
procesos y requisitos para la regularizacién migratoria.

e Generar nuevas fuentes de ingresos que permitan financiar la dotacién de equipo
tecnoldgico y moévil, asi como recursos humanos, para las instituciones vinculadas
a la seguridad migratoria y fronteriza.

e Elaborar convenios de cooperacién entre las instituciones policiales y los organismos
internacionales para mejorar los procesos de identificacién y desarticulacién de
actividades delictivas en las zonas fronterizas costarricenses.

e Fortalecer la inspeccién laboral y la aplicacién de sanciones a empleadores que
incurran en violaciones de la reglamentacién del salario minimo.

e Reforzar la capacitaciéon de los funcionarios sobre tramites de aseguramiento de
migrantes y refugiados en el fondo de seguridad social costarricense.

e Elaborar modelos incluyentes de aseguramiento de la poblacién migrante.

e Promover protocolos que simplifiquen los tramites en la convalidacién de titulos
de educacién superior obtenidos en el extranjero.

e Crear mecanismos para que los migrantes irregulares puedan acceder a becas
estudiantiles, transferencias monetarias condicionadas y programas de financiamiento
para la poblacién migrante y refugiada.
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Box 2.2. Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023 (cont.)

e Aumentar la cantidad de personas beneficiarias de los programas de integracién.

Identificar las necesidades de los sectores productivos nacionales para impulsar la
migracion orientada al desarrollo integral del pais.

e Garantizar que los recursos del Fondo Social Migratorio se ejecuten en estricto apego
a la legislacién nacional vigente en la materia.

Crear estrategias sensibles al género que garanticen el acceso a la justicia y la
adecuada atencién de las victimas de acciones arbitrarias y de corrupcién en las
zonas fronterizas y los puestos migratorios.

El otorgamiento de visas compete a la Direccion General de Migracion
y Extranjeria

La Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME) estd encargada
de autorizar las visas de acceso fronterizo, temporales, ocupacionales o de
proyectos especificos de trabajo. Las personas pueden ingresar en el pais con una
visa temporal (o sin visa, siempre y cuando sean ciudadanos de determinados
paises seleccionados) con la intencién de obtener una residencia temporal
después de pagar derechos por 200 délares estadounidenses. Los permisos
de residencia temporal se otorgan por un periodo que va de tres meses a dos
afnos a ciertas categorias de personas, entre ellas cényuges de costarricenses,
ejecutivos de empresas o especialistas, inversionistas y jubilados.? Los permisos
de residencia permanente, entre otros, pueden concederse a personas que han
sido residentes temporales durante al menos tres anos, y permiten trabajar a sus
titulares. También hay categorias especiales de visas, como las que se otorgan a
trabajadores transfronterizos, estudiantes y personal trasladado entre empresas.

Los inmigrantes no permanentes que aspiran a trabajar tienen que pedir
autorizacién para ello a la DGME. El Departamento de Migracién Laboral (DML)
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ofrece recomendaciones acerca de
siconceder este permiso, a fin de no desplazar a los trabajadores costarricenses
en el mercado laboral. Aunque las recomendaciones del DML no son vinculantes,
a menudo constituyen aportaciones clave para la decisién de la DGME. En el
caso de los inmigrantes dedicados a ciertas ocupaciones, el departamento
ofrece una recomendacién genérica acerca de aquellas personas a las que suele
otorgarse el permiso. En el caso de otras actividades, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social establece el nimero recomendado de puestos. Esto ocurre
principalmente en el sector agricola y en ciertas ocupaciones de alta y mediana
calificacién (MTSS, 2013, 2016). Los estudios técnicos que el DML realiza se
basan en consultas con asociaciones agrarias y en vacantes anunciadas por
la agencia nacional de empleos. Los procesos de contratacién en sectores que
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caen fuera de la lista genérica pueden ser complicados y llevar mucho tiempo.
En consecuencia, hay quienes han sefialado que se evita contratar inmigrantes
en ciertos sectores, como la preparacién de alimentos, o que los empleadores
no procuran regularizar la condicién migratoria de sus empleados, como ocurre
en el servicio doméstico (Sojo-Lara, 2015).

En anos recientes, la mayoria de las solicitudes de permisos de trabajo
han recibido recomendaciones favorables. Por ejemplo, en 2015, de un total
de 15 660 solicitudes, 15 402 recibieron recomendaciones favorables. Las
proporciones fueron parecidas en 2013 y 2014. En cambio, en 2012, 1 664 de
un total de 6 542 solicitudes obtuvieron respuestas negativas. Casi todas las
recomendaciones favorables fueron para el sector agricola. Ademas, hubo muy
pocas recomendaciones individuales, a diferencia de las colectivas (MTSS, 2016).

La nueva Ley General de Migraciéon también establecia un proceso de
regularizacién. Cualquier empleador, tanto persona fisica como social, podia
regularizar a los inmigrantes que trabajaban en el sector agricola o de la
construccién (albaiiles, carpinteros y trabajadores agricolas) o en el servicio
doméstico durante al menos seis meses antes de la entrada en vigor de la ley. Al
principio, el tramite de regularizacién estaba pensado para realizarse durante un
periodo de nueve meses, pero se prorrogd hasta julio de 2014. Un nuevo decreto
relativo a la regularizacién de los trabajadores del sector agricola se promulgd
en septiembre de 2014 y se prorrogd hasta julio de 2017.

Los inmigrantes pueden solicitar un documento de identidad migratorio
para extranjeros (DIMEX). Contiene un nimero de identificacién de 12 digitos,
asi como la fotografia y la firma del titular. Este documento reemplazé a otros
que variaban segun la categoria del inmigrante. El decreto ejecutivo N° 36948
(Reglamento general sobre legislacién contra el narcotrafico, actividades
conexas, legitimacién de capitales, financiamiento al terrorismo y delincuencia
organizada) dispuso que los extranjeros sin DIMEX tenian un plazo de un
ano para obtener el documento de identidad. Cumplido ese plazo, los bancos
tendrian permitido suspender la prestacién de sus servicios a las personas
que no pudieran presentar el documento. La creacién de esta tarjeta Gnica se
considera un avance en los esfuerzos por integrar a los inmigrantes porque
no distingue entre sus distintas clases y puede usarse para todos los tramites
administrativos.

En 2012, 1a ley establecié sanciones para la inmigracién irregular mediante
la “Regulacién del Control Migratorio”. Se obligaba a todos los inmigrantes a
salir del pais al vencer su permiso de residencia, si no lo renovaban. De no
hacerlo, se les impondria una multa de 100 délares estadounidenses por cada
mes adicional de estancia irregular o se les prohibiria entrar en el pais durante
un periodo equivalente al triple de su permanencia irregular. Sin embargo, esta
sancién todavia no entra en vigor y se ha prorrogado mediante varios decretos
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ejecutivos.10 La principal explicacién de estas prérrogas es la insuficiencia de
recursos tecnolégicos, entidades y personal para recaudar los pagos respectivos
en los distintos puestos de control migratorio. Las sanciones por dar empleo a
inmigrantes irregulares varian de dos a doce veces el salario basico mensual®!
(articulo 177).

Existen acuerdos bilaterales con Nicaragua y Panama

Costa Rica ha firmado acuerdos binacionales con Nicaragua y Panama.
Con el tiempo, estos instrumentos se han modificado debido a cambios de
la situacién de la inmigracién. Por ejemplo, el Convenio sobre trabajadores
migrantes de 1993 establecié los canales legales para el ingreso de nicaragiienses
en Costa Rica a fin de reducir la inmigracién ilegal. Este acuerdo permitia a
los nicaragiienses trabajar temporalmente en actividades agricolas y regulaba
sus condiciones de trabajo. Conforme a otros tratados, en diciembre de 2007
se suscribi6é el acuerdo binacional “Procedimientos de gestién migratoria
para trabajadores temporales Costa Rica-Nicaragua”. Este convenio consta de
disposiciones que regulan la entrada de trabajadores nicaragiienses para realizar
actividades en la agricultura, las agroindustrias y la construccién en Costa Rica
(CE, 2014). Los empleadores son responsables de presentar la solicitud a la
Direccién Nacional de Empleo y garantizar el transporte para entrar y salir del
pais. Tratdndose de personal contratado segin este procedimiento, la DGM no
exige visa ni la verificacién de medios econémicos. La mayoria de los acuerdos
con Panama se refieren a los trabajadores indigenas Ngibe buglé.

Costa Rica no ha ratificado varios tratados internacionales referentes a los
trabajadores migrantes. En particular, no ha ratificado el “Convenio N° 97 de la
OIT sobre migracién para el empleo” ni el tratado de la ONU de 1990 “Convencién
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares”.

Los inmigrantes regulares tienen acceso equitativo de jure a servicios
y derechos

Los inmigrantes tienen derecho a diversos servicios publicos. En particular,
la atencién sanitaria publica preventiva y de urgencia, asi como a la educacién
primaria y secundaria, son de cobertura universal, incluidos los inmigrantes
irregulares (articulos 73, 74 y 78 de la constitucién). En cambio, el acceso a
las universidades publicas y la capacitacion vocacional estan limitados a los
inmigrantes regulares. Sin embargo, en realidad las poblaciones indigenas
transfronterizas a menudo siguen teniendo un acceso insuficiente a los servicios
de salud y educacién.

Los inmigrantes regulares tienen los mismos derechos civiles que la
poblacién autéctona. Asimismo, todos los migrantes cuya condicién migratoria
es regular tienen derecho a condiciones y proteccién equitativas en el empleo
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(en lo referente a tiempo extra, jornada laboral, descanso semanal, etc.), y
a recibir subsidios familiares en las mismas condiciones que la poblacién
autéctona (articulo 19 de la constitucién).

El acceso a la seguridad social estd restringido a los inmigrantes regulares
y no ofrece un acceso adecuado a los inmigrantes temporales. Esto repercute
en sectores como la agricultura, donde muchos inmigrantes son trabajadores
estacionales (OCDE, 2017). También hay limitaciones para las personas cuya
condicién migratoria estd en transiciéon o es irregular, asi como para las que tienen
un empleo informal. Entre los trabajadores del sector de la construccién, 46% de
los migrantes nicaraglienses no estan sujetos a ningn régimen, en comparacién
con 36% de los costarricenses (Voorend y Robles, 2011). El servicio doméstico
también es un sector con escasa participacién de la seguridad social, y las mujeres
inmigrantes representan a mas de uno de cada cinco trabajadores domésticos
(Programa Estado de la Nacién, 2011). En general, una escasa proporcién de los
trabajadores inmigrantes tienen derecho a pensién y ain menos a servicios de
salud. Los hogares donde un miembro es inmigrante también tienen menor
probabilidad de recibir transferencias sociales del gobierno y de haber visitado
un centro de salud en el dltimo ano (OCDE/Fundevi, 2017).

Otra limitacién para los inmigrantes es el uso efectivo del derecho a la
justicia, aunque toda la poblacién tenga acceso equitativo de jure. Esto ocurre
particularmente en el caso de los migrantes de Nicaragua, que posiblemente
no entablen procesos judiciales por miedo a ser deportados (OIT, 2015). Como
respuesta a este problema, en 2010 el poder judicial credé una subcomisién
llamada “Politica institucional para el acceso a la justicia por parte de la
poblacién migrante y refugiada (PIMR)”. Este érgano busca establecer un
conjunto de directrices para garantizar el acceso efectivo a la justicia por parte
de migrantes y refugiados, independientemente de su condicién migratoria
(CONAMAYJ, 2010).

Persisten las opiniones desfavorables sobre los inmigrantes

Es posible que la actitud del publico hacia la inmigracién afecte la elaboracién
de politicas publicas de inmigracién. Por ejemplo, se ha afirmado que la ley de
inmigracién de 2005, que representé un cambio hacia una inmigracién mas
restringida, reflejaba temores sociales relativos a la creciente inseguridad y al
declive de la calidad de vida, de lo cual se culpaba a los inmigrantes (Fouratt, 2016).

Las opiniones negativas sobre los inmigrantes parecen predominar
ligeramente sobre las positivas. Por ejemplo, se observé que las actitudes hacia
los inmigrantes nicaragilienses eran ligeramente mas desfavorables (39%) que
favorables (32%) (Rosero, 2004). Las actitudes negativas podrian reflejar los
grandes flujos de inmigrantes de la década pasada. Una encuesta de 2005 del
Instituto de Estudios Sociales en Poblacién de la Universidad Nacional de Costa
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Rica sobre la percepcién de los inmigrantes mostré que 95% de los costarricenses
consideran alto el nimero de inmigrantes (IDESPO, 2005). Una encuesta de
seguimiento (IDESPO, 2006) también mostr6 que los costarricenses perciben a
los inmigrantes de manera menos positiva que a la poblacién autéctona, aunque
70% de ellos reconocen los beneficios de los inmigrantes y sus derechos. Pese
a la posterior reforma de 2009 y a los esfuerzos realizados desde entonces, la
encuesta mas reciente (IDESPO, 2016) sigue reflejando actitudes ligeramente
mas negativas.

Las actitudes hacia los inmigrantes varian ligeramente segin el pais de
origen. En la encuesta del IDESPO de 2006, 40.5% de los encuestados asociaron
atributos positivos con los nicaragiienses (p. ej., confiabilidad, trabajo arduo,
amabilidad), cifra que fue ligeramente mayor para los colombianos (52.4%). En
la encuesta de 2016, 25.2% de los encuestados asociaron al pueblo nicaragliense
con el trabajo y el esfuerzo, 15.1% con la pobreza y 13% con el sufrimiento
causado por el gobierno, la revolucién y la dictadura. Los participantes de la
encuesta de 2006 también mostraron mayor disposicién a aceptar los derechos
sociales de los inmigrantes en relacién con sus derechos fundamentales.

Conclusiones

Este capitulo mostré que la proporcién relativamente grande de inmigrantes
en la poblacién se debe tanto a las condiciones econémicas y politicas favorables
de Costa Rica como a las condiciones internas en los principales paises de origen,
en particular Nicaragua. Los inmigrantes estan concentrados en la poblacién en
edad de trabajar y poco més de la mitad de ellos son mujeres o ninas. Costa Rica
ha reelaborado sus politicas de inmigracién en varias ocasiones en las décadas
recientes, la Giltima vez con la Ley General de Migracién de 2010 y los posteriores
decretos ejecutivos.

Costa Rica se ha propuesto crear politicas de inmigracién e integraciéon
que reflejen la realidad de que la inmigracién a menudo estd determinada por
factores externos. La finalidad es maximizar los beneficios de la inmigracién y
proteger los derechos humanos al tiempo que se protegen las condiciones de
trabajo y de vida de los ciudadanos. A este respecto, Costa Rica ha cambiado
de un enfoque de seguridad a uno de desarrollo. Pese a la atencién dada al
potencial de desarrollo que los inmigrantes aportan y su creciente integracién
a la sociedad, persisten problemas relacionados con los procedimientos de
empleo legal para los inmigrantes en ciertas ocupaciones y la falta de acceso a
determinados servicios publicos.

Los siguientes capitulos analizan las caracteristicas de los inmigrantes y su
desempeno en el mercado laboral, asi como su influencia en los resultados en
el mercado laboral de la poblacién autéctona. También calculan la contribucién
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de los inmigrantes al crecimiento econémico y su efecto fiscal, y demuestran
que la percepcién desfavorable de los inmigrantes a menudo es injustificada
desde el punto de vista econdémico.

Notas

1. El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica Dominicana
(CAFTA-DR) se firmé en 2004. Fue el primer tratado de libre comercio entre los Estados
Unidos y un grupo de paises centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, ademas de la Republica Dominicana.

2. Dado que el censo de poblacién situd los anos de llegada a intervalos irregulares, las
cifras dadas a conocer no solo reflejan los flujos de inmigracién, sino los de regreso
de inmigrantes nicaraglienses. En particular, un nimero mayor de inmigrantes en un
ano de llegada préximo al afio del censo no refleja sistematicamente mayores flujos
de inmigracién ese afo, sino que los inmigrantes en cuestién tuvieron menos tiempo
para volver a dejar el pais.

3. Elacuerdo se firmé el 25 de octubre de 2002 en Managua.

4. Ademds, como afirman Morales, Lobo y Jiménez (2014), es dificil distinguir entre
los individuos costarricenses y panamefios de esta poblacién. Por una parte, la
“documentacién” no tiene la misma validez para ellos, muchos no hacen caso de su
importancia relativa y permanecen sin nacionalidad. Por otra parte, sus asentamientos
estan divididos entre los dos paises, pues se establecieron alli aun antes de la divisién
de las fronteras. Los autores insisten en que los Ngdbe buglé son una poblacién
“transfronteriza”. Quesada (2006) calcula que en 2006 alrededor de 169 130 ngabes y
buglés eran de Panama y 2 570 de Costa Rica.

5. El célculo se basé en el nimero y la extensién declarados de las fincas dedicadas a
la produccién de café por provincia. Solo se tienen en cuenta los cafetos en edad de
produccién. En cada categoria de extension (1-2 hectareas, 2-3 hectdreas, etc.), se
presupone la media (1.5, 2.5, etc.). En el caso de las fincas menores de 1 hectarea se
presupone una extensién de 0.5 hectareas, y en el de aquellas de al menos 50 hectareas,
una de 75 hectdreas. El nimero de fincas se multiplica por la extensién calculada y se
suma para obtener el célculo de la extension total cultivada.

6. Esta encuesta se realizdé en 2010 con un grupo de 300 trabajadores inmigrantes
que vivian en Costa Rica en las siete provincias del pais y trabajaban en tres de las
principales ocupaciones de los inmigrantes: agricultura, construccién y servicio
domeéstico. De la muestra, 70% eran hombres y 30% mujeres. Para mayores detalles,
véase OIM/OIT/MTSS (2011).

7. Laencuesta permitia multiples respuestas; de ahi que el total sea mayor que el 100%.

8. Elsalvoconducto es una alternativa al pasaporte, expedida por la Direccién General
de Migracién y Extranjeria (DGME) de Costa Rica. El trabajador debe tramitarlo, y sirve
exclusivamente para fines de reclutamiento laboral (OIM/OIT/MTSS, 2011).

9. Reglamento de Extranjeria (Decreto N° 37112-G, 2012).

10. Se pospuso por el decreto ejecutivo N° 37326 hasta el 23 de abril de 2013, luego por
el decreto ejecutivo N° 37673 hasta el 23 de octubre de 2013, por el decreto ejecutivo
N° 37990 hasta el 1 de agosto de 2014, por el decreto ejecutivo N° 39398 hasta el 18 de
diciembre de 2016, por el decreto ejecutivo N° 40073 hasta el 16 de diciembre de 2017
y por Gltimo por el decreto ejecutivo N° 40791 hasta abril de 2018. En el momento de
redactar este informe estd en vigor.

11. Elsalario basico mensual se define en el articulo 2 de 1a Ley N° 7337 del 5 de mayo de 1993.
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Capitulo 3

La integracion
de los inmigrantes en Costa Rica:
Resultados en el mercado laboral
y en el capital humano

Este capitulo sienta las bases del posterior andlisis de las contribuciones
econémicas de los inmigrantes al comparar las caracteristicas educativas y del
mercado laboral de la poblacién nacida en el exterior y la autéctona. La primera
seccién se refiere a las caracteristicas del capital humano, mientras que la
segunda examina las caracteristicas de la fuerza de trabajo y los resultados en el
mercado laboral, y explora la compatibilidad de competencias y la calidad de los
empleos. El capitulo considera los niveles educativos y los indices de empleo
y desempleo, la situacién en el empleo, el ingreso, los sectores de empleo y las
ocupaciones.

65



3. LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN COSTA RICA: RESULTADOS EN EL MERCADO LABORAL
Y EN EL CAPITAL HUMANO

A.lrededor de 12.5% de la fuerza de trabajo de Costa Rica naci6 en el exterior.
Por lo mismo, es muy probable que los inmigrantes hagan una contribucién
considerable al mercado laboral, el crecimiento econémico y el presupuesto
publico. Este capitulo sienta las bases para evaluar esa contribucién comparando
a los inmigrantes con los individuos autéctonos en cuanto a sus caracteristicas
y su desempeiio en el mercado laboral. La primera seccién se centra en el nivel
educativo y la composicién demografica. La segunda presenta resultados en el
mercado laboral tales como indices de empleo e ingreso laboral, distribucién entre
distintos sectores y ocupaciones, compatibilidad de competencias y calidad de
los empleos.

El nivel educativo de las fuerzas de trabajo inmigrante
y autdctona

Costa Rica ha logrado mejoras importantes del nivel educativo, en gran
medida debido a su considerable gasto en educacién, que representa el 7%
del producto interno bruto (PIB), y a los esfuerzos por ampliar el acceso a la
educacién (OCDE, 2017a).1 Sin embargo, las mejoras se ven principalmente
en la poblacién autdctona. Los inmigrantes por lo general tienen un menor
nivel educativo (Grafico 3.1), y los indices de matriculacién escolar entre los
nifnos nacidos en el exterior son inferiores a los de los nifios autéctonos.
En consecuencia, la fuerza de trabajo sigue suministrando trabajadores
proporcionalmente menos calificados al mercado laboral en Costa Rica.

La fuerza de trabajo inmigrante tiene menor nivel educativo
que la autdctona

La diferencia de nivel educativo entre la fuerza de trabajo inmigrante y la
autéctona aumenté debido a que entre 2001 y 2016 el nivel educativo de esta
ultima ascendié mas que el de los trabajadores inmigrantes (Grafico 3.1). En
2001 la proporcién de quienes no habian terminado la educacién primaria entre
la fuerza de trabajo inmigrante (29%) casi duplicaba la de la fuerza de trabajo
autéctona (16%). En 2016 las proporciones se habian alejado ain mas para
llegar a 25% y 10%, respectivamente. Lo mas sorprendente es que, mientras
que la proporcién de individuos que habian terminado la educacién primaria
descendié 5 puntos porcentuales en la poblacién autéctona (de 51% a 46%),
permanecié practicamente sin cambio en la poblacién inmigrante. La proporcién
de personas que terminaron la educacién secundaria aument6é en ambos
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grupos, pero mucho mas en la poblacién autdctona: entre los trabajadores
autéctonos, la proporcién subié de 22% a 29%, y entre los inmigrantes, de 33%
a 41%. No hubo cambio en la proporcién de individuos con educacién superior
en la fuerza de trabajo inmigrante, mientras que la cifra aumenté 4% entre los
individuos autéctonos.

Grafico 3.1. La fuerza de trabajo inmigrante tiene menor nivel educativo
que la autdctona
Distribucién del nivel educativo en Costa Rica por lugar de nacimiento, 2001-16
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Nota: Esta distribucién cubre a la fuerza de trabajo de 15 afios de edad en adelante.
Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2001-09 y 2010-16)

Un factor que contribuye a los menores niveles educativos de la fuerza de
trabajo inmigrante es el inferior indice de matriculacién escolar de los nifos
inmigrantes (Gréafico 3.2).2 El indice de matriculacién en la educacién primaria
obligatoria de los 7 a los 12 anos es casi del 100% en la poblacién autdctona,
pero de 91% en promedio entre los ninos inmigrantes, y particularmente bajo,
de 87%, entre los ninos nacidos en Nicaragua. En el segundo ciclo secundario
(medio superior), la diferencia se ensancha atin mas.

El mas bajo indice de matriculacién escolar y el consiguiente aprovechamiento
escaso de las subvenciones familiares pueden explicarse por la falta de
conocimiento de los inmigrantes de su derecho de acceso a la educacién, y por
la falta de documentacién de los nifios o de sus padres (AECID/UNICEF, 2011).
Aunque la presentacién de un certificado de condicién migratoria regular no
es necesaria para el nivel de educacién primaria o inferior, la matriculacién
exige por lo menos un documento del pais de origen, que los padres a veces no
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pueden presentar. Tal es el caso no solo de los niflos nacidos en el exterior, sino
de los nifos nacidos en Costa Rica, hijos de inmigrantes (ibid). Las condiciones
econémicas adversas también influyen en que los nifios y adolescentes se vean
obligados a dejar la escuela.

Grafico 3.2. Los indices de matriculacién escolar son mayores entre los nifios
autdctonos que entre los inmigrantes
indices de matriculacién escolar por edad y lugar de nacimiento, 2006-16 (%)
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Nota: El indice de matriculacién escolar es la proporcién de nifios oficialmente en edad escolar matriculados en la
escuela, en la poblacién de la misma edad.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEC (2001-09 y 2010-16).

Los nifos que tienen antecedentes de inmigracién (es decir, ellos mismos o
uno de sus padres nacié en el exterior) tienden a un desempeiio menos bueno en
la escuela que los nifos autéctonos de padres autdctonos, segin los resultados
de la prueba PISA 2015 (OCDE, 2015). Tal es el caso de Costa Rica y dos paises
socios que realizaron la misma prueba, Argentina y la Republica Dominicana,
mas no el de Tailandia, donde los resultados no son estadisticamente diferentes
(OCDE, 2016b). En Costa Rica, el desempeno de los alumnos que tienen
antecedentes de inmigracién es 20 puntos mads bajo en ciencias, 26 en lectura
y 30 en matematicas que el de los ninos autéctonos. Una vez que se tienen en
cuenta las caracteristicas socioeconémicas, las diferencias en ciencias y lectura
se vuelven estadisticamente insignificantes y en matematicas disminuyen ala
mitad (OCDE, 2016b, 2017b).3 Sin embargo, es posible que estas puntuaciones
manifiesten un sesgo, ya que solo tienen en cuenta a los ninos de 15 anos que
permanecen en la escuela; los que han desertado -y que pueden estar en una
situacién socioecondémica mas desventajosa- no se consideran.
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Los trabajadores inmigrantes de Colombia y los Estados Unidos tienen
mayor nivel educativo que los de Nicaragua y Panama

Los trabajadores inmigrantes en Costa Rica tienen muy distintos niveles
educativos, segin su pais de origen (Grafico 3.3). En 2011, una gran proporcién
de trabajadores inmigrantes nacidos en Venezuela (75%), México (71%), los
Estados Unidos (67%) y Colombia (45%) tenian educacién superior. Los paises
de origen de los trabajadores de mediano nivel de calificacién fueron China
(47%), la Republica Dominicana (50%) y Perd (36%). Los inmigrantes nacidos
en Nicaragua en su mayoria tienen educacién primaria (49%), asi como los
inmigrantes nacidos en Panama (35%). Dado que 76% de la fuerza de trabajo
inmigrante nacié en Nicaragua segin el censo de 2011, su nivel educativo

predomina en la fuerza de trabajo inmigrante en Costa Rica.

Grafico 3.3. La composicién educativa de los trabajadores inmigrantes

en Costa Rica varia segun el pais de origen

Tamano de la fuerza de trabajo inmigrante por proporcién de nivel educativo y pais de origen, 2011
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Nota: Esta distribucién incluye a la fuerza de trabajo de 15 afios de edad en adelante. El tamafio del circulo representa
el nimero de inmigrantes del pais de origen. Por ejemplo, Nicaragua representa 76% de la fuerza de trabajo inmigrante.

Fuente: Elaboracién propia con base en una muestra de 10% del censo de 2011 (Minnesota Population Center, 2017).

Comparacion de los resultados de las poblaciones inmigrante
y autdctona en el mercado laboral

En 2016, los inmigrantes representaban el 12.5% del total de la poblacién en

edad de trabajar (de 15 anos en adelante) y el 12.7% de los trabajadores empleados
en Costa Rica. Las fuerzas de trabajo autéctona e inmigrante mostraron un
crecimiento moderado, esta Ultima con un mayor ritmo de crecimiento (2.3%
y 4.2%, respectivamente), en el periodo 2001-16 (INEC, 2001-09 y 2010-16). Sin
embargo, las caracteristicas de empleo difieren entre las dos poblaciones y han
presentado distintas tendencias con el tiempo. La presente seccién explora méas
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a fondo estas diferencias siguiendo la estructura establecida por los Indicadores
clave del mercado laboral 2015 de la OIT. Los indicadores se basan en la fuerza de
trabajo de 15 anos de edad en adelante segn la Encuesta Nacional de Hogares
(INEC, 2010-16) y la Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples (INEC, 2001-09),
asi como en una muestra de 10% del Censo Nacional de Poblacién de 2011
facilitada por el Minnesota Population Center.

Los inmigrantes participan proporcionalmente mas en el mercado
laboral que los individuos autoctonos

El indice de participacién en la fuerza de trabajo fue alrededor de 8-10%
mayor en la poblacién inmigrante que en la poblacién autdctona en el periodo
2001-16 (Grafico 3.4, Panel A). El indice de las mujeres tanto inmigrantes como
autéctonas aumentd en el mismo periodo, pero el aumento fue mayor entre las
inmigrantes (6 puntos porcentuales) que entre las mujeres autdctonas (4 puntos
porcentuales). Entre los hombres, la participacién de los inmigrantes en la fuerza
de trabajo se mantuvo estable, con un indice de alrededor de 80%, mientras que la
de los hombres autéctonos disminuyd ligeramente, a 74%. En todos los periodos, la
participacién de los hombres es considerablemente mayor que la de las mujeres.

Gréfico 3.4. Los inmigrantes estan activos mas a menudo en el mercado laboral

fndices de participacién en la fuerza de trabajo e indices de empleo por sexo y lugar de nacimiento,
2001-16
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Nota: Los calculos se refieren a la poblacién de 15 afios de edad en adelante.
Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2001-09 y 2010-16).

Con el tiempo, la razén empleo-poblacién presenta tendencias equiparables
a las del indice de participacién en la fuerza de trabajo (Grafico 3.4, Panel B).
Ademas, el indice de desempleo de los inmigrantes es ligeramente menor que
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el de la poblacién autéctona (6.6% y 7.7%, respectivamente, en 2016). Estos
resultados se asemejan a los de cinco de los diez paises socios estudiados en
el proyecto (OCDE/OIT, 2018), y al combinarse indican que los inmigrantes en
Costa Rica se adaptan bien al mercado laboral del pais.

Aunque las diferencias del indice de desempleo total no son particularmente
marcadas entre las dos poblaciones, varian segin la edad y el nivel educativo.
Los indices de desempleo de la fuerza de trabajo joven (15-24 ailos) son casi
tres veces mayores que los de los trabajadores de 25 afios de edad en adelante
(20% en los jévenes autéctonos y 14% en los jévenes inmigrantes). El indice de
desempleo es particularmente alto entre los jévenes autéctonos que no han
terminado la educacién primaria (26.2%), pero es de 9% entre sus equivalentes
inmigrantes (Grafico 3.5). Una posible explicacién de esta diferencia es una
mayor disposicién entre los inmigrantes sin formacién a aceptar empleos de
mala calidad (a veces llamados en la terminologia anglosajona trabajos 3D [dirty,
dangerous or demeaning], que se consideran insalubres, peligrosos o penosos)
que entre los jévenes autéctonos sin formacién. La diferencia de los indices de
desempleo entre los trabajadores inmigrantes y los autéctonos disminuye con
la educacién y en realidad es ligeramente menor entre los jévenes autéctonos
que tienen educacién superior.

Grafico 3.5. El indice de empleo es menor en los jovenes inmigrantes de bajos niveles
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Nota: El calculo esta limitado a la fuerza de trabajo de 15 afios de edad en adelante, y usa datos agregados de 2010-2016.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).
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Los trabajadores en Costa Rica son en su mayoria asalariados,
independientemente de su lugar de nacimiento, pero los inmigrantes
ganan menos y trabajan jornadas mds largas

La proporcién total de trabajadores asalariados en Costa Rica es
comparativamente grande en relacién con los paises socios, y los inmigrantes
tienen proporciones ligeramente mayores. Entre 2010 y 2016, la proporcién
media de estos trabajadores en Costa Rica fue de 75.9% en el caso de los
trabajadores autéctonos y de 79.6% en el de los inmigrantes. Estas proporciones
se han mantenido constantes. Asimismo, las proporciones de empleadores se
mantienen estables: 4.1% en el caso de los trabajadores autéctonos y 3.6% en
el de los inmigrantes. Estas proporciones de empleadores son comparables con
las de Argentina y Sudéafrica entre los paises socios (OCDE/OIT, 2018).

Los inmigrantes trabajan en promedio 3.4 horas mds y ganan menos que
la poblacién autéctona. El ingreso laboral medio es menor para los trabajadores
inmigrantes que para los autéctonos (Grafico 3.6). En particular, los salarios de
los trabajadores nacidos en Nicaragua ascienden a solo 60% de los que ganan
los trabajadores autéctonos. La diferencia del ingreso laboral varia segin el
sexo, y es mayor entre las mujeres inmigrantes y las autéctonas (CRC 317 000 en
comparacién con CRC 393 000 en 2016, respectivamente) que entre los hombres
inmigrantes y los autéctonos (CRC 383 000 en comparacién con CRC 446 000
en 2016). Los salarios de las mujeres son considerablemente menores que
los de los hombres, por lo que las mujeres inmigrantes se enfrentan con una
desventaja doble.

Dados los menores niveles salariales, no es de extranar que la incidencia
de pobreza fuera casi 7 puntos porcentuales mayor entre los inmigrantes
de Nicaragua (el principal pais de origen) que en la poblacién autdctona
tanto en 2010 como en 2016 (Grafico 3.7). Los indices de pobreza en la
poblacién nicaragiiense que vive en pobreza extrema aumentaron 2 puntos
porcentuales, mientras que en la poblacién autéctona permanecieron
estables. A la inversa, la incidencia de la pobreza fue menor entre los
centroamericanos y los inmigrantes de otras regiones que en la poblacién
autéctona.

Los trabajadores inmigrantes estdn sobrerrepresentados en la
construccion, los servicios domésticos, la hoteleria y los restaurantes,
y la agricultura

El sector de los servicios de Costa Rica representa la mayor proporcién de
valor agregado total. El sector ha contribuido mas del 70% del valor agregado
desde 2012 (Banco Mundial, 2017). Como reflejo de su importancia, la mayoria
de los trabajadores se dedican a sectores de servicios, independientemente de
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su lugar de nacimiento (Grafico 3.8). En 2016 el mayor empleador de inmigrantes
era el sector del comercio mayorista y al por menor (15.8%), que representa una
proporcién equiparable entre los trabajadores autéctonos (18.6%). Otros sectores
que emplean una gran proporcién de inmigrantes son los servicios domésticos
(13.6%), la agricultura (14.3%) y la construccién (14.3%). En el periodo 2001-16,
los trabajadores inmigrantes estuvieron constantemente sobrerrepresentados
en estos sectores, que se caracterizan por los altos niveles de empleo informal:
60% de los trabajadores empleados en ellos no participan en el sistema
de seguridad social (Programa Estado de la Nacién, 2016). Las trabajadoras
inmigrantes se dedican principalmente a los servicios domésticos, los hoteles
y los restaurantes, mientras que los trabajadores inmigrantes hombres se
concentran en la construccién y la agricultura.

Ingresos laborales mensuales nominales de la principal ocupacién (CRC), evolucién, 2001-16

CRC Inmigrantes = = = Autéctonos — - = nmigrantes nicaraglienses
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Gréfico 3.6. Los inmigrantes ganan, en promedio, menos que los trabajadores autéctonos

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nota: Entre los inmigrantes se incluyen los nacidos en Nicaragua y los no nacidos en Nicaragua.
Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2001-09 y 2010-16).

Desde los anos ochenta, el sector agricola de Costa Rica se ha diversificado
y ha alcanzado un dindmico modelo de exportacién (véase el Capitulo 2). Los
trabajadores inmigrantes, en especial los nicaragiienses establecidos en la
zona fronteriza (Regién Huetar Norte), han participado en esta transformacién
y constituyen parte importante de la fuerza de trabajo, dedicados a cultivos no
tradicionales como la pifia, la mandioca y los citricos. En este tipo de trabajo los
empleadores tienen dificultades para abastecerse de trabajadores inmigrantes
que estén en situacién migratoria regular: contratar solo a los migrantes
regulares produciria una escasez de la mano de obra requerida para la siembra
y la cosecha (MTSS, 2013, p. 62).
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Grafico 3.7. La incidencia de la pobreza en la poblacién autéctona es menor
que entre los inmigrantes nicaragiienses
Incidencia de la pobreza y la pobreza extrema por lugar de nacimiento, 2010 y 2016
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Nota: En esta encuesta se considera que una persona es pobre si el ingreso per capita en el hogar estd por debajo de la
linea de pobreza. La linea de pobreza se calcula como la cantidad mensual necesaria para obtener una canasta bésica
de bienes alimentarios y no alimentarios. Se considera que una persona vive en pobreza extrema si el ingreso per
capita del hogar es inferior a la cantidad necesaria para obtener la canasta basica alimentaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).

Grafico 3.8. Los trabajadores en Costa Rica se concentran principalmente
en los sectores de servicios, especialmente si son autéctonos
Proporcién del empleo por sector, 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).

74 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018



3. LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN COSTA RICA: RESULTADOS EN EL MERCADO LABORAL
Y EN EL CAPITAL HUMANO

Los inmigrantes nicaraglienses hombres estdn muy representados en
cultivos més tradicionales, como el café, la naranja y la cafa de azicar. Esto se
debe al menor interés entre la fuerza de trabajo autéctona masculina debido
al desgaste fisico que este trabajo implica (ibid., p. 60), y a la localizacién de las
instalaciones: muchas de las plantaciones se encuentran en la frontera entre
los dos paises. Los trabajadores originarios de Nicaragua se trasladan de manera
individual y con la ayuda de los contratistas para trabajar en los campos situados
en Costa Rica (ibid., p. 76).

Las trabajadoras originarias de Nicaragua desempenan un papel distinto
en este proceso agricola, al trabajar en plantas empacadoras y, hasta cierto
punto, en la cosecha de naranjas (ibid., p. 64). Para estos empleos, practicamente
no existe la contratacién por medio de contratistas, ya que a las trabajadoras
autéctonas les interesan estas actividades. Las mujeres inmigrantes, en
consecuencia, tienen mayores dificultades para acceder al mercado laboral que
tanto los inmigrantes hombres como sus equivalentes autéctonas, lo que se
refleja en incertidumbre y peor calidad del empleo (ibid., p. 76).

Los inmigrantes estdn sobrerrepresentados en las actividades poco
calificadas como las ocupaciones elementales

Aligual que en los sectores donde los inmigrantes estan sobrerrepresentados,
una mayor proporcién de inmigrantes que de trabajadores autdctonos estan
empleados en ocupaciones poco calificadas. En 2016, mas de 40% de los
inmigrantes trabajaban en ocupaciones elementales (p. ej., trabajadores
domésticos y jornaleros agricolas). Entre los trabajadores autéctonos, la
proporcién era de alrededor de 18 puntos porcentuales menor. Los artesanos y
trabajadores de oficios afines (12%) es el otro sector donde los inmigrantes estaban
sobrerrepresentados en 2016 (Grafico 3.10). La distribucién de las ocupaciones
de los inmigrantes se mantuvo relativamente estable en el periodo 2001-16.

La llegada de inmigrantes puede alterar la distribucién de las ocupaciones
con el tiempo. Con base en un marco de conteo demogréfico (véase el Anexo
metodolégico), los inmigrantes que llegaron entre 2001 y 2011 desempenaron
un papel importante en el crecimiento del empleo en las ocupaciones
elementales.Aunque el crecimiento anual de las ocupaciones elementales
estuvo entre los mas bajos (-0.2%) entre 2000 y 2011, 41% de los trabajadores
inmigrantes nuevos, llegados después de 2000, se dedicaron a estas ocupaciones
(Grafico 3.11). Esta representa la mayor contribucién demografica de los
trabajadores inmigrantes en comparacién con otras ocupaciones, aunque
el crecimiento fue aiin menor (18 890) que entre los entrantes autéctonos
jovenes (27 260). Los inmigrantes también cumplieron una funcién positiva
en el crecimiento del empleo en los sectores de servicios y ventas mayoristas
y al por menor (21%).
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Grafico 3.9. Los trabajadores inmigrantes estan sobrerrepresentados
en las ocupaciones elementales
Relacién entre la proporcién de trabajadores inmigrantes y trabajadores autdctonos, 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).

Grafico 3.10. Los trabajadores inmigrantes fueron los que mas contribuyeron
al crecimiento del empleo en las ocupaciones elementales
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Fuente: Elaboracién propia con base en Minessota Population Center (2017).

76 COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018



3. LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN COSTA RICA: RESULTADOS EN EL MERCADO LABORAL
Y EN EL CAPITAL HUMANO

La incompatibilidad de competencias de los individuos que tienen
educacion superior es mayor en la poblacion inmigrante

Las competencias de los trabajadores migrantes por lo general son mas
compatibles con los empleos que desempenan que las de los trabajadores
autéctonos en el mercado laboral de Costa Rica (Grafico 3.11). La comparacién entre
el nivel educativo de un trabajador y las competencias cominmente requeridas
para la ocupacién que tiene (OIT, 2014) durante los Gltimos 15 afilos muestra que
alrededor de la mitad de los trabajadores estaban correctamente calificados
para sus ocupaciones; la proporcién es ligeramente menor en los trabajadores
autéctonos que en los inmigrantes. La proporcién de trabajadores subcalificados
es alrededor de 11 puntos porcentuales mayor entre los trabajadores autéctonos
que entre los inmigrantes. A la inversa, 16% de los trabajadores inmigrantes
estén sobrecalificados, proporcién 4 puntos porcentuales mayor que entre los
trabajadores autdctonos.

Grafico 3.11. La incompatibilidad de competencias es alta entre los trabajadores
de Costa Rica que tienen educacién superior
Incompatibilidad de competencias e incompatibilidad de nivel educativo, 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).

La incompatibilidad de competencias es mas considerable en los trabajadores
que tienen niveles educativos primario y superior. Alrededor de un tercio de
los trabajadores que tienen educacién secundaria tienen incompatibilidad de
competencias (30% entre los trabajadores autéctonos y 36% entre los inmigrantes).
Tanto a nivel educativo secundario como superior, una mayor proporcién de
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trabajadores inmigrantes que de autdctonos estdn sobrecalificados, con una
diferencia de 13 puntos porcentuales en el caso del nivel secundario y 7 puntos
porcentuales en el caso del nivel educativo superior. Alrededor de 65% de los
trabajadores autéctonos que tienen educacién primaria y 43% de los que tienen
educacién superior estan subcalificados. Entre los trabajadores inmigrantes, las
proporciones correspondientes son de 51% y 31%.

Conclusiones

Costa Rica atrae a una proporcién comparativamente grande de inmigrantes,
la mayoria de los cuales tienen un nivel educativo méas bajo en promedio. La
diferencia de nivel educativo entre los trabajadores inmigrantes y los autéctonos
va en aumento porque una proporcién creciente de trabajadores autéctonos
terminan la educacién secundaria y la superior, mientras que el nivel educativo
entre los trabajadores inmigrantes no ha cambiado. Los menores indices
de matriculacién escolar entre los inmigrantes y sus hijos indican que esta
diferencia seguira creciendo con el tiempo.

Los inmigrantes participan proporcionalmente mas en el mercado laboral
que la poblacién autdctona, tienen una razén empleo-poblacién maés alta y
menores indices de desempleo, lo que indica una buena capacidad de adaptacién
al mercado laboral costarricense. Su participacién es especialmente grande en
los sectores de la agricultura, la construcciéon y los servicios domésticos, y tienen
mayor probabilidad de dedicarse a ocupaciones poco calificadas. De hecho,
los inmigrantes contribuyen considerablemente al crecimiento del empleo en
las ocupaciones elementales. Debido a sus diferencias de nivel educativo y su
distribucién entre los sectores y ocupaciones, los inmigrantes ganan menos,
trabajan jornadas mas largas y tienen mayor incidencia de pobreza. El siguiente
capitulo examina si estas diferencias de ingreso laboral en promedio cambian
cuando se tienen en cuenta las caracteristicas demograficas y ocupacionales, y
evalda el vinculo entre la inmigracién y ciertos indicadores del mercado laboral
en la poblacién autéctona.

Notas

1. LaLeyN°7676 (1997) dispuso que el gasto en educacién debe ascender al menos a 6%
del PIB. La ley N° 8954 (2011), que reemplazé a la anterior, aumentd el gasto minimo
en educacién a por lo menos 8% del PIB, pero este objetivo no se ha alcanzado todavia
(Ministerio de Hacienda, 2017 p. 11).

2. Elindice de matriculacién escolar se refiere al nimero de estudiantes del grupo de
edad correspondiente a determinado un nivel educativo, expresado como porcentaje
de la poblacién total de ese grupo de edad. En Costa Rica, la educacién primaria
corresponde a los ninos de entre 7 y 12 afios, el primer ciclo de la educacién secundaria,
que es obligatorio, corresponde a los nifios de entre 12 y 15 anos, y el segundo ciclo
secundario, que no es obligatorio, pero si gratuito, corresponde a los jévenes de entre
15y 18 anos.
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3. Elnivel socioeconémico medido en la prueba PISA se evalia con base en las siguientes
variables: el indice socioeconémico internacional del nivel ocupacional (ISEI, por sus
siglas en inglés); el méximo nivel educativo de los padres de los alumnos, convertido
en anos de escolaridad; el indice PISA de riqueza familiar; el indice PISA de recursos
educativos del hogar, y el indice PISA de pertenencias relacionadas con la cultura
“clasica” en el hogar de la familia.
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3. LA INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES EN COSTA RICA: RESULTADOS EN EL MERCADO LABORAL
Y EN EL CAPITAL HUMANO

ANEXO 3.A1l

Anexo metodoldgico de la descomposicion demogrdafica

Siguiendo el ejemplo de los capitulos 3 y 4 de Matching Economic Migration
with Labour Market Needs (OCDE/Unién Europea, 2014), la descomposicién
empleada en este capitulo se basa en un método de conteo demografico aplicado
a los cambios de la distribucién de los trabajadores por ocupacion.

Este método se basa en la siguiente ecuacién relacionada con la medicién
del cambio de determinada variable en un periodo determinado:

A(T) =E + 1+ A(PA) - J;

donde
A(T) = cambio total observado en la variable en el periodo
E = entrantes no inmigrantes en el periodo
I = nuevos inmigrantes que llegaron en el periodo

A(MR) = cambio del grupo de no inmigrantes en edad de maximo
rendimiento en el periodo

J = jubilados no inmigrantes en el periodo

Esta ecuacién muestra que el cambio total en el periodo equivale a los flujos
de entrada menos los de salida, mientras que las muertes y la emigracién se
incluyen implicitamente. El cuadro de abajo resume cémo estos componentes
se obtienen con base en datos sobre la fuerza de trabajo de los censos de
poblacién de 2001 y 2011.

Cuadro 3.A1.1. Definicién de los componentes para la descomposicién
del conteo demografico

(1)=(2)-(3) (2) censo de poblacion de 2011 (3) censo de poblacién de 2001

Entrantes no inmigrantes (E)  FT (15-34 afios excepto inmigrantes sin residencia a largo plazo) FT (15-24 afios)
Jubilados (-J) FT (55+ afios, excepto inmigrantes sin residencia a largo plazo)  FT (45+ afios)
Cambio del grupo en edad de  FT (35-54 afios excepto inmigrantes sin residencia a largo plazo) FT (25-44 afios)
maximo rendimiento (A(MR))

Nuevos inmigrantes (I) FT (inmigrantes sin residencia a largo plazo de 15+ afios) 0

Cambio total: FT (15+ afios) FT (15+ afios)
A(T)=E+1+A(MR)-J

Nota: FT = fuerza de trabajo.
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Los entrantes al mercado laboral no inmigrantes se calculan restando la
fuerza de trabajo de 15-24 afos en 2001 a la fuerza de trabajo de 15-34 anos
en 2011. Esto presupone que todas las personas de 15-24 afios que formaban
parte de la fuerza de trabajo en 2001 siguen en ella diez afios después (cuando
tienen 25-34 anos). Asimismo, los jubilados son aquellos miembros de la fuerza
de trabajo que tenian de 45 afios en adelante en 2001 menos los de 55 afios en
adelante en 2011 (los retiros temporales y las reincorporaciones anteriores a la
jubilacién definitiva se compensan implicitamente). El cambio de tamano del
grupo en edad de maximo rendimiento equivale a la fuerza de trabajo de 35-54
anos en 2011 menos la fuerza de trabajo de 25-44 anos en 2001. Por dltimo, el
nuamero de nuevos inmigrantes se calcula como inmigrantes con una residencia
de menos de diez anos de duracién, y estos inmigrantes se excluyen de los
otros componentes para evitar una cuenta doble. Como se puede verificar en
el cuadro, la suma de estos cuatro componentes asciende a la fuerza de trabajo
tanto en 2001 como en 2011.
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Capitulo 4

Como los inmigrantes impactan
el mercado laboral en Costa Rica

Este capitulo aporta pruebas empiricas sobre el efecto de la inmigracién en el
mercado laboral de Costa Rica. La primera seccién trata las diferencias de ingresos
entre los trabajadores inmigrantes y los autdctonos en el pais. La segunda
seccién presenta el efecto de los trabajadores inmigrantes en los resultados de los
trabajadores autéctonos en el mercado laboral, sequido de los resultados de los
cdlculos. E1 Anexo detalla la metodologia y los datos en que se basa el capitulo.

83



4. COMO LOS INMIGRANTES IMPACTAN EL MERCADO LABORAL EN COSTA RICA

C Cémo estan integrados los inmigrantes al mercado laboral costarricense? ;Hasta
qué punto su presencia afecta las oportunidades de empleo y los ingresos de los
trabajadores autéctonos? Estas preguntas son criticas tanto para los responsables
de elaborar politicas publicas como para los individuos autdctonos, especialmente
en un pais donde el 12.5% de la poblacién trabajadora es inmigrante. Aunque el
interés en los efectos de los inmigrantes sobre el mercado laboral de los paises
en desarrollo es cada vez mayor, se han realizado pocos estudios empiricos al
respecto hasta la fecha. Este capitulo tiene por objeto atender esa laguna aportando
pruebas empiricas sobre la relacién entre la inmigracién y los resultados de los
trabajadores autdéctonos en el mercado laboral de Costa Rica, usando un método
econométrico (véase el Anexo 4.A1).

La primera seccién presenta las diferencias del ingreso entre los
trabajadores inmigrantes y los autdéctonos, y explora los factores subyacentes
que contribuyen a ellas. La segunda seccién examina la relacién entre los
trabajadores inmigrantes y los resultados de los trabajadores autéctonos
en el mercado laboral, centrando la atencién en el indice de empleo y en
los salarios.

Diferencias de ingreso laboral entre los trabajadores autéctonos
y los inmigrantes

En promedio, el ingreso laboral de la poblacién inmigrante es 15% menor
que el de la poblacién autéctona. Los inmigrantes en Costa Rica tienen mayor
probabilidad de trabajar en ocupaciones elementales y de tener un nivel
educativo inferior al de la poblacién autéctona, y su ingreso laboral refleja estas
diferencias. El Grafico 4.1 muestra la diferencia de ingresos laborales sin ajustar
entre los trabajadores autéctonos y los inmigrantes. La diferencia del ingreso se
ha mantenido relativamente estable con el tiempo, pero el ingreso nominal ha
aumentado considerablemente tanto para la poblacién autéctona como para
la inmigrante. Los inmigrantes de Nicaragua experimentan una desigualdad
salarial mayor que otros inmigrantes: en 2016 sus salarios equivalian en
promedio a 62% de los que ganaba la poblacién autéctona.

La importancia de las caracteristicas personales se evidencia cuando se
compara el ingreso laboral en promedio de individuos de distintos niveles
educativos. Por ejemplo, el ingreso de los individuos que terminaron la
educacién primaria, secundaria o superior es, en promedio, 17%, 78% y 248%
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mas alto que el ingreso laboral medio de los individuos sin estudios (Grafico 4.2).
Es posible que las diferencias salariales relacionadas con el nivel educativo,
también llamadas recompensas de la educacién, dependan del pais donde se
estudia. Silas certificaciones de estudios de otros paises se consideran de inferior
calidad, a los inmigrantes su nivel educativo quiza los recompense menos (Card,
2005). Parece que este no es el caso de Costa Rica, donde la recompensa de la
educacién superior, de 302%, es mayor para los inmigrantes que para la poblacién
autéctona con caracteristicas por lo demds comparables (248%).

Grafico 4.1. El ingreso laboral de los inmigrantes es considerablemente menor
que el de la poblacién autéctona
Ingreso laboral nominal por lugar de nacimiento, 2010-16
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).

Aparte del nivel educativo, los inmigrantes difieren también de la poblacién
autéctona en otras caracteristicas observables, como la experiencia (ligeramente
menor), la proporcién de los sexos (hay un poco mas de mujeres entre los
trabajadores inmigrantes), el promedio de horas trabajadas a la semana (mayor)
y la regién donde viven. Todos estos factores impactan el ingreso laboral y, por lo
tanto, hay que tener en cuenta las diferencias de estas variables al comparar el
ingreso laboral entre los dos grupos. El anélisis de regresién compara la manera
en que el grado de una variable, como el ingreso laboral, se relaciona con otra,
como el lugar de nacimiento, cuando se tienen en cuenta las diferencias de las
otras variables.
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Grafico 4.2. El ingreso laboral aumenta considerablemente con el nivel educativo,
tanto para la poblacién autéctona como para la inmigrante

Aumento porcentual en el salario por hora en promedio en comparacién con los individuos
que no terminaron la educacién primaria
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Nota: Los resultados que se presentan son iguales a coeficientes de regresién transformados a partir de regresiones de
minimos cuadrados ordinarios (MCO) de la fuerza de trabajo de 15 afnos en adelante. Las variables de control incluidas
son sexo, edad, edad al cuadrado, regién y afio. Los datos de 2007 a 2009 se excluyen debido a que no fue posible
determinar de manera concluyente si se dio a conocer el ingreso neto.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2001-09, 2010-16).

El Cuadro 4.1 muestra que, en promedio, el ingreso laboral de los hombres
inmigrantes es alrededor de 7% inferior al de los hombres autéctonos, una vez
que se tienen en cuenta las diferencias intergrupales de educacién, experiencia,
numero de horas trabajadas y regién. Cuando en la regresién se incluyen
diferencias ocupacionales como la tendencia de los inmigrantes a trabajar mas
a menudo en ocupaciones elementales, la diferencia del ingreso laboral deja
de ser significativa. Asi, las diferencias de ingreso laboral entre los hombres
autoéctonos y los inmigrantes se relacionan principalmente con las distintas
ocupaciones a que se dedican, ya que los salarios de ambos grupos en una
misma ocupacién son equiparables.

Elingreso laboral de las mujeres inmigrantes es comparable con el de las
mujeres autdctonas, si se controla el efecto de las caracteristicas personales
y si tienen un ingreso mas alto en comparacién con las mujeres autoctonas
dedicadas a la misma ocupacién. El sexo es un importante factor determinante
del ingreso laboral, ya que el ingreso de las mujeres autdctonas es 28% menor
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que el de los hombres autéctonos. El lugar de nacimiento influye en la relacién
entre el ingreso laboral y el sexo, como lo da a conocer el efecto de interaccién
entre las variables inmigrante y mujer (Cuadro 4.1). El cuadro revela un efecto
general negativo para los inmigrantes (-0.7), pero un efecto positivo para la
interaccién entre las mujeres y los inmigrantes (0.6). Para calcular el efecto
del lugar de nacimiento en las mujeres, deben tenerse en cuenta ambas
variables, lo que demuestra que el efecto para las mujeres es minimo (-0.1).
En consecuencia, parece que el lugar de nacimiento es irrelevante para
el ingreso laboral de las mujeres una vez que se tienen en cuenta las
caracteristicas personales y la regién. Cabe sefialar que cuando también se
tienen en cuenta las diferencias ocupacionales entre las mujeres inmigrantes
y autdctonas, el andlisis de regresién muestra que las inmigrantes ganan
mds que las autéctonas, con un promedio de alrededor de 7% (-0.02+0.09).
El andlisis separado que se centra solamente en las mujeres confirma lo
anterior. Las mujeres inmigrantes tienen un desempeno relativamente bueno
en comparacién con las autoctonas, pero persiste una considerable diferencia
de ingresos con respecto a los hombres

Cuadro 4.1. El menor ingreso de los inmigrantes se explica en gran medida
por las diferencias demograficas
Coeficientes de regresién que indican la relacién entre el ingreso laboral y las caracteristicas

individuales
TOd.OS los TOd(.JS los Hombres Muijeres

trabajadores trabajadores
Inmigrantes -0.07*** -0.02 -0.02 0.07***
Mujeres -0.28*** -0.27***
Interaccion entre inmigrantes y mujeres 0.06*** 0.09***
Educacion primaria terminada 0.24*** 0.19*** 017*** 0.22%**
Educacion secundaria terminada 0.71*** 0.43*** 0.40%** 0.47***
Educacion superior terminada 1.46*** 0.70*** 0.65*** 0.71***
Ocupacion (efectos fijos) Si Si Si
Observaciones 102 896 102 896 65 240 37 656
R2 0.47 0.53 0.45 0.62

Nota: La variable dependiente es el logaritmo del ingreso laboral mensual. Todos los calculos incluyen
efectos fijos de afio y region. La regresiéon también controla la edad y la edad al cuadrado, y el logaritmo
del nimero de horas trabajadas. Incluye a los individuos de 15 afios de edad en adelante. Grados de
significacién: * = 0.1, * = 0.05 y *** = 0.01.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).

Los resultados del andlisis del ingreso laboral no dan motivo alguno para
creer que se discrimina a los inmigrantes con salarios mas bajos. Cuando
se tienen en cuenta la diferencias demograficas, la diferencia de salarios
es relativamente pequena (7% en los hombres) o no existe (en las mujeres).
Sin embargo, hay diferencias entre las ocupaciones a las que se dedican las
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poblaciones inmigrante y autéctona, lo que afecta directamente sus niveles de
salarios. Hay varias explicaciones posibles de estas diferencias ocupacionales.
Quiza la falta de acceso a informacién sobre el mercado laboral y los sectores
mejor pagados haga que los inmigrantes recurran a empleos elementales y
mas vulnerables en sectores como la agricultura o la construccién. A la inversa,
es posible que los inmigrantes tengan diversas preferencias personales y por
ello opten por empleos distintos. Probablemente las redes de inmigrantes
influyan en este sentido y favorezcan el empleo en sectores u ocupaciones
donde los inmigrantes ya estan presentes. La siguiente seccién deja a un lado
la integracion para explorar como los inmigrantes impactan los resultados de
la poblacién autéctona en el mercado laboral.

El efecto de la inmigracion en los ingresos laborales y el empleo
de la poblaciéon autéctona

El nivel de ingresos de los inmigrantes es muy parecido al de la poblacién
autéctona, una vez que se tienen en cuenta las diferencias de nivel educativo y
experiencia. ;La semejanza del ingreso indica que la presencia de trabajadores
inmigrantes tiene poco efecto en los ingresos de la poblacién autdctona?
;O implica que los inmigrantes son buenos sustitutos de los trabajadores
autéctonos? La cuestién de si los inmigrantes impactan los resultados de las
personas autéctonas en el mercado laboral y cémo lo hacen ha recibido cada
vez més atencién en los paises de altos ingresos, donde los efectos de los
inmigrantes en el ingreso y el empleo tienden a ser limitados (Longhi, Nijkamp y
Poot, 2010). Sin embargo, es mas probable que tales efectos sean negativos para
ciertos subgrupos como los trabajadores de bajos ingresos o poco calificados
(Friedberg y Hunt, 1995; Hanson, 2008; Kerr y Kerr, 2011; Longhi et al., 2010). Se
han realizado muy pocos estudios sobre las repercusiones de los inmigrantes
en los resultados de la poblacién autéctona en el mercado laboral en Costa
Rica, por lo que las pruebas empiricas sobre este tema son limitadas (Programa
Estado de la Nacién/OIM, 2001). La presente seccién atiende esta laguna usando
las concentraciones de inmigrantes para analizar su relacién con los resultados
laborales de la poblacién autéctona.

Datos y metodologia

Siguiendo a Borjas (2003) y a Facchini, Mayda y Mendola (2013), esta
seccién emplea un método de celdas de competencias, que utiliza los grados de
experiencia y los niveles educativos para examinar el efecto de los inmigrantes
en los resultados de la poblacién autéctona de competencias afines en el
mercado laboral (véanse en el Recuadro 4.1 los detalles metodolégicos). La idea
subyacente es que los individuos que difieren en competencias y experiencia
no compiten por los mismos empleos. Se reconocen cuatro niveles educativos
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y diez grados de experiencia,! lo que crea una muestra de 40 celdas dentro de
las cuales las poblaciones autéctona e inmigrante son comparables en cuanto
a nivel de calificacién y, por lo mismo, se esperaria que compitieran entre si.

Recuadro 4.1. El vinculo entre los resultados laborales de la poblacién autéctona
y la proporcién de inmigrantes

El andlisis que se presenta a continuacién sigue el método de celdas de competencias
propuesto por Borjas (2003) y Facchini, Mayda y Mendola (2013) con variaciones.
Investiga si la proporcién de inmigrantes de un nivel educativo y un grado de
experiencia determinados afecta los resultados medios en el mercado laboral (p. €j., el
indice de empleo o el ingreso laboral) de los trabajadores autdctonos de nivel de
calificacién comparable. Este analisis se explica con mayor detalle en el Anexo 4.A1.
El presupuesto subyacente es que los trabajadores autéctonos e inmigrantes compiten
entre si solo si tienen los mismos niveles de calificacién y experiencia.

Las diferencias entre los dos métodos se relacionan con las definiciones empleadas
del mercado laboral pertinente y los efectos adicionales que se tienen en cuenta. Borjas
define los grupos de competencias inicamente por el nivel educativo y la experiencia
de trabajo calculada. Lo anterior presupone que los trabajadores tienen una movilidad
absoluta por todo el territorio nacional. Facchini, Mayda y Mendola definen a los grupos
también por regién. La definicién de regién varia segin el pais. Esto da por supuesto
que los mercados laborales no son nacionales, sino regionales. En ambos métodos se
incluyen solo los individuos en edad de trabajar (de entre 15 y 64 afios). Dado que los
resultados en el mercado de trabajo pueden diferir sistemdaticamente segln el nivel
educativo, la experiencia o el afio considerados, el andlisis incluye variables que tienen
en cuenta estos factores.

Hay varios inconvenientes en el método de celdas de competencias. El mas
importante de ellos, en el analisis regional, es que la composicién de la fuerza de
trabajo inmigrante y su distribucién por el pais no son aleatorias. Es probable que
las regiones en que el mercado laboral se desarrolla positivamente atraigan a mas
inmigrantes, y quizd los individuos tiendan mas a inmigrar si sus competencias tienen
gran demanda. En consecuencia, los resultados no pueden interpretarse como prueba
concluyente, por ejemplo, de que la presencia de inmigrantes aumente o reduzca los
ingresos laborales. Ademas, al centrarse en los inmigrantes de niveles de calificacién
comparables a los de la poblacién autdctona, los anadlisis se focalizan en el efecto
competitivo o de sustitucién. La complementariedad de los trabajadores inmigrantes
de distintas competencias se trata brevemente al final del capitulo.

El anadlisis se basa en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM)
2001-2009 y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2010-2016. Esta ultima
actualiz6 y reemplazé a la primera. La medicién del ingreso para los asalariados
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se cambi6 con el fin de desglosar el ingreso bruto y el neto (INEC, 2010, p. 15).
Lo anterior ocasiond cambios de las definiciones de ingreso y las maneras en
que los impuestos se trataban en la encuesta. En el presente andlisis se tienen
en cuenta estos cambios y se armonizan las variables.

Correlaciones entre la proporcion de individuos inmigrantes
y los resultados de la poblacion autdctona en el mercado laboral

El vinculo entre los resultados de la poblacién autéctona en el mercado
laboral y la concentracién de individuos autéctonos se explora primeramente
observando sus correlaciones. Estas analizan en qué medida se vinculan las
variaciones de dos variables; en otras palabras, jse relaciona la magnitud de
una variable con la de otra? Las relaciones que se exploran aqui se refieren a
los vinculos entre los cambios de los resultados de la poblacién autéctona en
el mercado laboral de determinados niveles educativos, regiones y afos de
encuesta, y los cambios de la concentracién de inmigrantes de los mismos
niveles educativos, regiones y anos de encuesta. Sin embargo, una correlacién
-negativa o positiva- no demuestra que un cambio de la concentracién de
inmigrantes provoque un cambio del resultado en el mercado laboral. Otros
factores, como los ciclos econdmicos, por ejemplo, podrian afectar tanto la
concentracién de inmigrantes como los resultados de la poblacién autéctona
en el mercado laboral.

Hay una correlacién negativa entre las concentraciones de inmigrantes
-en determinada regién y de cierto nivel educativo- con el indice de empleo
de la poblacién autéctona del mismo nivel educativo y la misma regién que los
inmigrantes (Grafico 4.3). En promedio, un aumento de 10% de la proporcién
de inmigrantes de determinado nivel educativo en una regién dada se asocia
con una disminucién de 1% del indice de empleo de la poblacién autéctona del
mismo nivel educativo en esa region. Esta asociacién no demuestra causalidad,
ya que es posible que los inmigrantes se sientan atraidos a trabajar en regiones
donde la poblacién autéctona deja la fuerza de trabajo. Por otra parte, otros
factores subyacentes que no se tienen en cuenta podrian influir en los cambios
de ambas variables.

Parece que el ingreso laboral en promedio de los trabajadores autéctonos
no esta correlacionado con las concentraciones de inmigrantes (Grafico 4.4), ya
que el coeficiente es pequefio y estadisticamente no significativo. Mas atin, la R,
un indicador de en qué medida la variacién de una variable se explica por la
variacién de otra, es muy bajo. Esto indica que la concentracién de inmigrantes
no es un factor determinante importante del ingreso laboral de la poblacién
autéctona de competencias equiparables.
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Grafico 4.3. La concentraciéon de inmigrantes se asocia negativamente con el indice
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Nota: La diferencia del indice de empleo es la diferencia normalizada entre dos afios consecutivos; la diferencia de la
concentraciéon de inmigrantes es la diferencia en puntos porcentuales entre dos afios consecutivos, y solo tiene en
cuenta a los inmigrantes de nivel educativo comparable y en una misma regién.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2001-09, 2010-16).

Gréfico 4.4. La concentracion de inmigrantes y el ingreso laboral de la poblacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2001-09, 2010-16).
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El indice de empleo de la poblacion autéctona disminuye en presencia
de trabajadores inmigrantes

Los resultados del analisis de regresién confirman la asociacién negativa
entre las concentraciones de inmigrantes y el indice de empleo de los trabajadores
autoéctonos (Cuadro 4.2). El indice de empleo se asocia negativamente, mientras
que el indice de desempleo se asocia positivamente con la proporcién de
trabajadores inmigrantes. Parece que el ingreso laboral de los trabajadores
autéctonos no resulta afectado. A primera vista se diria que, seglin estos
resultados, los inmigrantes les quitan empleos a los trabajadores autéctonos,
quienes se quedan desempleados. Sin embargo, la realidad es mas compleja.
La asociacién entre inmigrantes y los resultados laborales de la poblacién
autéctona difieren segin la escolaridad y el nivel de andlisis que se elija.

Cuadro 4.2. A nivel nacional, una gran concentracién de inmigrantes se asocia
con una razén empleo-poblacién baja de los individuos autéctonos
Correlacién entre la inmigracién y los resultados de la poblacién autéctona
en el mercado laboral a nivel nacional

Todos Poco calificados Muy calificados Mujeres Hombres
Razdn empleo-poblacion - - 0 - -
indice de desempleo + 0 + 0 0
Ingreso laboral 0 0 0 0 0

Nota: El cuadro da a conocer el signo de las variables de la proporcién de inmigrantes a partir de
regresiones en las que la variable dependiente es el resultado en el mercado laboral del costarricense
medio de un grupo de educacién*experiencia en un momento concreto. Una “o” indica que no hay
efecto significativo; un “+” indica un efecto positivo significativo, y un indica un efecto negativo
significativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2001-09, 2010-16).

« »

A nivel nacional, el efecto general de los inmigrantes en la razén empleo-
poblacién y el indice de desempleo de la poblacién autdctona parece estar
determinado por dos grupos distintos (Cuadro 4.2). Entre los trabajadores
poco calificados, el indice de empleo de los trabajadores autéctonos se asocia
negativamente con las concentraciones de inmigrantes; sin embargo, el indice de
desempleo no sufre ningtn efecto. En otras palabras, los individuos autéctonos
poco calificados que compiten con muchos trabajadores inmigrantes equiparables
en cuanto a experiencia y nivel educativo tienen menor probabilidad de
conseguir empleo, pero no aumentan sus probabilidades de quedar desempleados
en comparaciéon con los individuos que compiten con pocos trabajadores
inmigrantes. Entre los muy calificados ocurre lo contrario. Mientras que los
individuos autéctonos muy calificados no tienen ni mayor ni menor probabilidad
de conseguir empleo a causa de la presencia de inmigrantes, entre ellos si
aumenta la probabilidad de quedar desempleados cuando la proporcién de
inmigrantes muy calificados es grande.
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La concentracién de inmigrantes no surte efecto alguno en el ingreso
laboral de la poblacién autédctona. Tal es el caso tanto de los trabajadores
muy calificados como de los poco calificados y no difiere cuando el anadlisis
se descompone por sexo. Sin embargo, los resultados en el mercado laboral
podrian diferir segin el nivel de andlisis que se elija. El andlisis a un nivel
agregado (nacional) puede disimular los efectos que se producen a un nivel
mas desagregado (regional) (Facchini, Mayda y Mendola, 2013). En consecuencia,
conviene comparar los resultados del mercado laboral tanto a nivel nacional
como regional. En cuanto al ingreso laboral, los resultados son constantes entre
los niveles nacional y regional.

El andlisis a nivel regional confirma la asociacién negativa entre las
razones empleo-poblacién de los individuos autéctonos y las concentraciones
de inmigrantes. Sin embargo, surgen dos diferencias cuando se comparan los
andlisis nacional y regional. A nivel regional, la razén empleo-poblacién de los
trabajadores muy calificados se asocia negativamente con las concentraciones
de inmigrantes, en contraste con los resultados insignificantes a nivel nacional.
Ademss, el indice de desempleo permanece sin cambio a nivel regional,
mientras que a nivel nacional se hall6é una asociacién negativa. Una posible
explicacién es que algunos trabajadores autéctonos reaccionan a la afluencia
de inmigrantes y se mudan de las regiones que atraen a muchos de ellos a otras
donde los hay en menor nimero, pero no encuentran trabajo de inmediato en la
nueva regién (Facchini, Mayda y Mendola, 2013). Si se trasladan de una regién a
otra, pero se quedan en el pais, esto afecta los resultados a nivel regional, pero
no a nivel nacional.

Cuadro 4.3. La inmigracién esta asociada con un indice de empleo mas bajo
entre los individuos autdéctonos a nivel regional
Correlacién entre la inmigracién y los resultados en el mercado laboral
de la poblacién autdctona, a nivel regional

Todos Poco calificados Muy calificados Mujeres Hombres
Razdn empleo-poblacion - - - 0
indice de desempleo 0 0 0 0 0
Ingreso laboral 0 0 0 0 0

Nota: El cuadro da a conocer el signo de las variables de la proporcién de inmigrantes a partir de
regresiones en las que la variable dependiente es el resultado en el mercado laboral del costarricense
medio de un grupo de educacién*experiencia en un momento concreto. Una “o” indica que no hay
efecto significativo; un “+” indica un efecto positivo significativo, y un “-” indica un efecto negativo
significativo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEC (2001-09, 2010-16).

Parte de la diferencia de los efectos de la inmigracién entre los resultados
de los trabajadores autdéctonos muy calificados y los de los poco calificados en
el mercado laboral podria deberse a las diferencias de salarios. La migracion,
tanto internacional como dentro de un mismo pais, puede ser costosa y vale
la pena solo si las posibles ganancias son lo bastante atractivas. En este caso

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018 93



4. COMO LOS INMIGRANTES IMPACTAN EL MERCADO LABORAL EN COSTA RICA

es probable que el desplazamiento sea mas comun entre los individuos muy
calificados que entre los poco calificados, dadas sus considerables diferencias
salariales (Cuadro 4.1). Anteriores investigaciones han confirmado que el
factor educativo es importante en las decisiones de traslado de las personas
(Malamud y Wozniak, 2012). Sin embargo, hasta que se determine la causa
subyacente de las diferencias entre los resultados regionales y nacionales de
los trabajadores muy calificados, los esfuerzos para establecer la causa de las
diferencias entre los trabajadores muy calificados y poco calificados seguiran
siendo especulativos.

Es posible que las mujeres nicaragiienses aumenten la participacion
de las mujeres autéctonas en la fuerza de trabajo

Los inmigrantes compiten con la poblacién autdctona por los empleos,
pero también puede ser que la reemplacen en un sector que ha recibido menor
atencién: el trabajo doméstico. El indice de participacién de las mujeres en la
fuerza de trabajo es tradicionalmente menor que el de los hombres, ya que
las mujeres suelen cumplir muchas de las tareas de cuidado de los ninos en
el hogar. La presencia de inmigrantes puede representar oportunidades de
contratar mano de obra para el trabajo doméstico, lo que permite a las mujeres
incorporarse al mercado laboral y contribuir al crecimiento econémico de Costa
Rica. Esta seccién explora la relacion entre la proporciéon de mujeres inmigrantes
y el indice de participacién en la fuerza de trabajo de las mujeres autéctonas.

En Costa Rica, la probabilidad de que una mujer se dedique al trabajo
doméstico tiene relacién con su pais de origen. Las mujeres de Nicaragua
tienen mayor probabilidad (35%) de trabajar en este sector en comparacién con
otras mujeres inmigrantes (9%). En consecuencia, el analisis se centré en las
mujeres inmigrantes de Nicaragua, y explora la relacién entre la proporcién de
mujeres nicaragiienses en una regién y la participacién en la fuerza de trabajo
de las mujeres autéctonas de la misma regién. Los resultados de las regresiones
muestran que no hay una relacién general, pero ocultan los resultados contrarios
hallados en las mujeres de distintos antecedentes educativos. Entre las mujeres
de bajo nivel educativo no hay relacién, ni siquiera negativa, entre la proporcién
de mujeres nicaraglienses de la misma zona y su indice de participacién en la
fuerza de trabajo. En el caso de las mujeres que tienen educacién superior, la
relacién es positiva (Cuadro 4.4).

Es posible explicar los efectos contrarios por la complementariedad entre
las competencias de las mujeres nicaragiienses y las de las mujeres autéctonas
muy calificadas. La mayoria de las mujeres de origen nicaragliense en Costa Rica
son poco calificadas, y por lo tanto no compiten directamente por los empleos
que les interesan a las mujeres autéctonas muy calificadas. Sin embargo,
los resultados indican que los inmigrantes aumentan las oportunidades
de participar en el mercado laboral. Esto quiza se deba a que las mujeres
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inmigrantes de Nicaragua reemplazan a las mujeres autdctonas en el trabajo
doméstico, 0 a que su presencia aumenta la demanda de trabajadoras calificadas
y por lo mismo presenta oportunidades mads atractivas para incorporarse al
mercado laboral. Aunque la participacién en la fuerza de trabajo aumenta
entre las mujeres autéctonas muy calificadas, ocurre lo contrario con las
mujeres poco calificadas. No todas las mujeres nicaraglienses en Costa Rica se
dedican al trabajo doméstico, y en consecuencia puede ser que compitan en el
mercado laboral por los empleos que les interesan a las mujeres autéctonas.
Estos resultados coinciden con hallazgos en Italia acerca de que la presencia
de mujeres inmigrantes afectaba la oferta de trabajo de las mujeres autéctonas
muy calificadas, pero no la de las poco calificadas (Barone y Mocetti, 2011). El
anadlisis aporta pruebas adicionales de que los inmigrantes poco calificados y
los individuos autéctonos compiten, pero también indica que una parte de la
poblacién autéctona podria beneficiarse, con toda probabilidad quienes tienen
competencias complementarias a las de los inmigrantes.

Cuadro 4.4. Existe una relacion positiva entre la inmigracién de mujeres
y la oferta de trabajo de las mujeres autéctonas muy calificadas

Nivel de educacién méaximo terminado Todos <Primaria Primaria Secundaria Superior
Proporcion de mujeres inmigrantes -0.11* 0.09 -0.12* -0.23** 0.30**
nicaragiienses

Observaciones 205 227 13 873 99 474 64 480 28170
Seudo-R? 0.11 0.05 0.04 0.09 0.15

Nota: Las regresiones incluyen variables de control de edad, edad al cuadrado, educacién, zona rural y
efectos fijos de regién y afio. La decisién de oferta de trabajo se analiza con un modelo probit, y se da a
conocer el efecto marginal en promedio. La significacién se indica como sigue: * = nivel de significacion
de 10%, ** = nivel de significacién de 5 %, y *** = nivel de significacién de 1%.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2001-09, 2010-16).

Conclusiones

Los inmigrantes en Costa Rica tienen ingresos laborales en promedio
comparables con los de la poblacién autéctona, pero esto varia segliin el sexo.
Los salarios de los hombres son en promedio 7% mas bajos si nacieron en el
exterior, mientras que los de las mujeres no difieren una vez que se tienen en
cuenta las caracteristicas personales. La diferencia salarial en Costa Rica es mas
pequena que la observada en otros paises socios. Sin embargo, los inmigrantes
trabajan mas a menudo en sectores donde la informalidad es grande, y en
consecuencia su situacién es vulnerable. Esto, aunado a la falta de acceso a
ciertos servicios publicos, como se sefialé en el Capitulo 3, deja a los inmigrantes
en una situacién desventajosa y vulnerable.

Los inmigrantes impactan el indice de empleo de la poblacién autéctona,
pero no su ingreso laboral. La competencia por los empleos con inmigrantes
de calificaciones equiparables parece ser causa de que algunos individuos
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autéctonos dejen el mercado laboral, ya que la presencia de inmigrantes
disminuye su indice de empleo. Los efectos calculados en el mercado laboral
de Costa Rica son congruentes con los observados en algunos otros paises. En
cuatro de los paises socios, incluida Costa Rica, se observé un efecto negativo
en el indice de empleo (OCDE/OIT, 2018), mientras que en otros paises socios no
se hall6 ninguna relacién. El ingreso laboral permanece inalterable, resultado
congruente con los de otros paises socios donde no se observd relacién
alguna, excepto un efecto positivo en Ruanda. Esto confirma los hallazgos de
investigaciones anteriores en Costa Rica (Gindling, 2009), en las que se observd
que los inmigrantes no impactan considerablemente las ganancias de los
individuos autéctonos.

Nota

1. Hay seis regiones socioeconémicas en Costa Rica: Brunca, Central, Chorotega, Huetar
Atlantico, Huetar Norte y Pacifico Central.
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ANEXO 4.A1

Metodologia

La metodologia de este capitulo se basa en el anélisis de 2013 de Facchini,
Mayda y Mendola de los efectos de la inmigracién en el mercado laboral en
Sudafrica. Su andlisis se basa en el enfoque formulado por Borjas (2003) y Card
(2001).

Este método, llamado “celdas de competencias”, basa los calculos en
regresiones de minimos cuadrados ordinarios (MCO) a nivel de grupos. Los
trabajadores de niveles equiparables de calificacién se agrupan, cominmente
con base en dos dimensiones: la educacién y la experiencia. Cada uno de los
resultados de la poblacién autéctona en el mercado laboral se somete a regresién
considerando la proporcién de inmigrantes en la fuerza laboral de cada grupo
de competencias. El coeficiente de esta regresién muestra el tamano del efecto.
El supuesto subyacente es que los trabajadores autdctonos y los inmigrantes
compiten solo si tienen el mismo nivel de competencia. Este capitulo distingue
entre cuatro grupos educativos: educaciéon primaria sin terminar, educacién
primaria, educacién secundaria y educacién superior, asi como diez grupos de
experiencia laboral con base en los indices medios de empleo de las personas
por educacion, sexo y edad; esto forma 40 grupos en total. Los datos comprenden
una muestra agregada de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mtiltiples (EHPM)
tomados del periodo comprendido entre 2001 y 2009, y la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) de 2010-16.

Entre las variables dependientes se incluyen el ingreso laboral, el desempleo,
la razén empleo-poblaciéon, el subempleo, el empleo a tiempo parcial y el
empleo vulnerable; sin embargo, algunos resultados no se muestran porque no
son significativos. El empleo a tiempo parcial se define como la poblacién que
trabaja menos de 35 horas a la semana. Los trabajadores subempleados son
aquellos que tienen empleo a tiempo parcial, pero quisieran y podrian trabajar
mas horas a la semana. Los trabajadores vulnerables son los que trabajan por
cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados.
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Las regresiones muestran la correlacién entre la variable dependiente y la
concentracién de la poblacién inmigrante de cada celda, pero no sostienen que
hayan una relacién causal. El modelo usado para este cédlculo es:

Y = Bmy, +e,+Ww; +¢, + (e;* wj) +(g x )+ (w; *c) +uy, 1)
donde Y;;; es el resultado en el mercado laboral de un trabajador autéctono
con nivel educativo i (i = 1...4) y grado de experiencia laboral j (j = 1...10) en el

ano t. Ademas:
My = My /(M5 + Nijo) 2

donde My, es el namero de trabajadores inmigrantes de nivel educativo
i, grado de experiencia laboral j en el momento t, y Nj; es el namero de
trabajadores autéctonos de nivel educativo i y grado de experiencia laboral j
en el momento t.

Las otras variables explicativas son un conjunto de efectos fijos cuyo
objeto es tener en cuenta el nivel educativo (e;), la experiencia laboral (w;) , el
periodo (c;) y sus interacciones reciprocas. Al contrario de lo que ha ocurrido
en investigaciones anteriores (véase Borjas, 2003; Facchini, Mayda y Mendola,
2013), los datos incluyen tanto a hombres como a mujeres.

Para el nivel subnacional se sigui6 la misma metodologia, pero se tienen
en cuenta la distribucién subnacional de los trabajadores inmigrantes ademads
de su distribucién de competencias (véase Facchini, Mayda y Mendola, 2013).
La ecuacién que se calcula es la siguiente:

Yy = Bmy, +dy + €+ w; +c (e Fw;) + (e *c) +(w; * )
+(ei*dk)+(dk*ct)+(wj*Ct)+uijt @)
donde d es un efecto fijo que tiene en cuenta las divisiones subnacionales

de un pais k (k = 1...K). Se incluyen también las interacciones reciprocas con
otros efectos fijos.

Cuadro 4.A1.1. Calculos a nivel nacional

Todos Poco calificados Muy calificados Hombres Muijeres
Ingreso laboral -1.25 -1.16 0.14 -0.17 -0.88
(0.79) (1.20) (0.36) (0.24) (0.64)
Razon empleo-poblacion -0.29** -0.17* -0.20 -0.19** -0.25***
(0.12) (0.09) (0.17) (0.08) (0.08)
Desempleo 0.07* 0.02 0.05* 0.03 0.06
(0.04) (0.05) (0.03) (0.03) (0.05)

Nota: El analisis incluye a los individuos de entre 15 y 64 afios. Los coeficientes mostrados proceden
de regresiones en las que la proporcién de inmigrantes en determinada celda de competencias es la
variable independiente. Se realizan regresiones separadas por cada variable de resultado laboral y
por cada muestra, como se indica en los encabezamientos de las columnas. Las regresiones incluyen
variables de control de los efectos fijos de edad, edad al cuadrado, regién y afio. La significacién
estadistica se indica como sigue: * = grado de significacién de 10%; ** = grado de significacién de 5%, y
** = grado de significacion de 1%.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2001-09, 2010-16).
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Cuadro 4.A1.2. Célculos a nivel regional

Todos Poco calificados  Muy calificados Hombres Mujeres

Ingreso laboral -0.24 -0.18 -0.04 -0.14 -0.17
(0.14) (0.12) (0.11) (0.10) (0.17)

Razén empleo-poblacién -0.24*** -0.24%** -0.21%** -0.18*** -0.04
(0.03) (0.04) (0.06) (0.03) (0.04)

Desempleo 0.003 -0.02 0.02 0.001 0.02
(0.01) (0.02) (0.02) (0.01) (0.03)

Nota: El analisis incluye a los individuos de entre 15 y 64 afios. Los coeficientes mostrados proceden
de regresiones en las que la proporcién de inmigrantes en determinada celda de competencias es la
variable independiente. Se realizan regresiones separadas por cada variable de resultado laboral y
por cada muestra, como se indica en los encabezamientos de las columnas. Las regresiones incluyen
variables de control de los efectos fijos de edad, edad al cuadrado, regién y afio. La significacién
estadistica se indica como sigue: * = grado de significacién de 10%; ** = grado de significacién de 5%, y
** = grado de significacion de 1%.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2001-09, 2010-16).
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Capitulo 5

La inmigracion y el crecimiento
econdémico en Costa Rica

El capitulo anterior explord cémo la inmigracién impacta el desempeiio de los
individuos autéctonos. Este capitulo vuelve al contexto econémico presentado
al comienzo del Capitulo 2. Primero trata cémo la inmigracién y el crecimiento
econémico pueden estar relacionados y busca identificar qué parte del valor
agregado es generado por inmigrantes. La sequnda parte cambia el enfoque para
investigar la relacién entre inmigracién y emprendimiento.
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Este capitulo investiga cémo se relaciona la inmigracién con el crecimiento
econdémico en Costa Rica. En vista de la proporcién comparativamente grande
de inmigrantes en el pais y su sobrerrepresentacién en la fuerza de trabajo,
puede suponerse que su contribucién al PIB es considerable. Sin embargo, su
concentracién en sectores de grados relativamente bajos de productividad indica
que su efecto quizé sea mas limitado. A la inversa, si los inmigrantes que trabajan
en sectores como los servicios domésticos facilitan la mayor participacién en la
fuerza de trabajo de las mujeres autéctonas de alto nivel educativo (Barone y
Mocetti, 2011; Capitulo 4), su contribucién quiza sea mas importante de lo que
parece a primera vista.

Inmigracién, valor agregado y productividad

La relacién entre la inmigracién y el crecimiento econémico no es nada
clara. Una y otro pueden o no influirse entre si, y ambos pueden ser afectados
por otros factores. Por ejemplo, es posible que la inmigracién promueva la
innovacién y, en consecuencia, el crecimiento econémico; una economia en
auge quiza atraiga nuevos inmigrantes, y un desastre natural podria frenar la
economia y reducir la atraccién del pais como destino de migraciones. Pero
también es posible que tales efectos reciprocos sean menores o practicamente
nulos. La direccién y la magnitud de la relacién es dificil de determinar
empiricamente, y los estudios comparativos entre paises han llegado a distintas
conclusiones.

Como se senald en el Capitulo 2, las oportunidades econdémicas son un
factor importante que motiva a los inmigrantes para ir a Costa Rica; sin embargo,
otros factores —como la situacién politica o las catdstrofes naturales en su pais
natal- también influyen en muchos casos. Cuanto mayor es la importancia de
tales factores “impulsores” en el pais de origen, tanto menor es la probabilidad
de que los ciclos de expansién y contracciéon econémicas en el pais de destino
afecten los flujos de inmigracién. Sin embargo, la inmigracién que no tiene un
motivo primordialmente econémico puede afectar el crecimiento econémico
tanto a corto como a largo plazo.

Una simple comparacién entre el ritmo de crecimiento econémico anual
y los flujos de inmigracién autorizada no muestra un vinculo inmediato
entre uno y otra (Grafico 5.1). En el periodo 2004-13, los flujos de inmigracién
aumentaron de manera constante, con una sola desaceleraciéon pequefia en
2010. Entretanto, los ritmos de crecimiento del PIB per cépita oscilaron en el
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periodo 2006-11, con un punto culminante en 2008 (+6.7%) y una recesién en
2010 (-2.3%). Sin embargo, los flujos de inmigracién autorizada se mantuvieron
elevados durante el declive econdémico de 2008-10 y aumentaron de manera
constante en el periodo 2012-13, durante el cual los indices de crecimiento se
mantuvieron estables. El hecho de que una comparacién simple no revele un
vinculo claro entre los flujos de inmigracién y el crecimiento econémico no
implica necesariamente que los inmigrantes en Costa Rica no desempenen un
importante papel en su economia; antes bien, es posible que cumplan funciones
vitales que antes no se cumplian. Mas aun, no indica si la contribucién per
capita de los inmigrantes al PIB es en promedio mayor o menor que la de los
individuos autéctonos.

Grafico 5.1. Hay poca correlacién evidente entre el crecimiento del PIB per capita

y los indices de inmigracién

Flujos de inmigracién autorizada, crecimiento del PIB per cépita y desempleo en Costa Rica, 2003-13
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Nota: La categoria de inmigracién “permanente” incluye a las personas que ya viven en el pais y cambiaron su
condicién de inmigrantes temporales a permanentes.

Fuente: OEA (2015); Banco Mundial (sin fecha).

La contribucién de los inmigrantes al valor agregado supera
su proporcion en la poblacion

La distribucién del valor agregado en los sectores econdmicos ha cambiado
de sectores de produccién primaria a sectores de alto valor agregado e intensivos

en conocimiento (OCDE, 2016) (Grafico 5.2). En el periodo 1991-2005, la educacién,
los servicios sociales y de salud, y otras actividades sociales experimentaron
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el mayor crecimiento, de 7% a 15%, seguidos de la administracién publica y la
administracién profesional, técnica y cientifica, de 12.3% a 17%. A la inversa, el
de manufacturas fue el sector més importante en 1991, con una proporcién del
20.3% del valor agregado, pero en anos recientes disminuyé hasta llegar al 13%
en 2015. Esto a pesar de que ciertos sectores de la industria costarricense han
pasado a actividades de mayor valor agregado menos dependientes de mano
de obra intensiva e insumos de recursos naturales (OCDE, 2013).

Grafico 5.2. La economia costarricense ha cambiado de los sectores primarios
a los de alto valor agregado y orientados a la exportacion

Valor agregado bruto por sector en Costa Rica, 1991-2015; volumen encadenado a precios del afio anterior,
referencia 2012
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Se calcula que el valor agregado generado por los trabajadores inmigrantes
es menor que su proporcién en la poblacién empleada. Este cdlculo se obtiene
multiplicando el valor agregado producido en un sector econémico por la
proporcién de inmigrantes que trabajan en él, y sumando el cdlculo resultante
del valor agregado producido por los inmigrantes de cada uno de los sectores.
Para considerar las posibles diferencias de productividad debidas a los distintos
niveles educativos, en el cdlculo ajustado se presume que la proporcién
relativa de los anos de escolaridad indica la productividad. Por ejemplo, si los
inmigrantes de determinado sector tenian 11 afnos de escolaridad en promedio
y las personas autéctonas 10 afos, entonces se asume que los trabajadores
inmigrantes son 10% menos productivos que los trabajadores autéctonos.
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La contribucién calculada de los inmigrantes al valor agregado es inferior
a su proporcién entre los empleados, pero superior a su proporcién en la
poblacién. Segln el cédlculo no ajustado, los inmigrantes producen el 11.9%
del valor agregado (Cuadro 5.1). El célculo ajustado indica un valor de 11.1%,
ligeramente mads bajo, debido al menor nimero de afos de escolaridad de las
poblaciones inmigrantes. Ambas proporciones son inferiores a la proporcién
de los inmigrantes en la poblacién empleada (14.3%), segin el censo de 2011.
Este resultado se debe a la concentracién de inmigrantes superior al promedio
en sectores de valor agregado relativamente bajo, como la construccién, la
agricultura y la pesca, asi como los hoteles y los restaurantes. Sin embargo, la
proporcién de valor agregado producido por los inmigrantes fue mas alta que
su proporcién en la poblacién general en 2011 (9.1%). Esto se debe a que los
inmigrantes, a diferencia de la poblacién autéctona, tienen mayor probabilidad
de estar en edad de trabajar, y tienden mas a participar en la fuerza de trabajo,
como se dijo en los Capitulos 2y 3.

Cuadro 5.1. Los inmigrantes aportan una proporcién de valor agregado inferior
a su proporcion entre los individuos empleados
Valor agregado bruto por sector en Costa Rica, 2012

Valor agregado

Valor agregado  Proporcion de Ajuste de Valor agregado
. A - calculado
(millones de CRC, los inmigrantes productlwdgd galcglado (ajustado segin
2012) (censo de 2011)  (nivel educativo) (sin ajustar) ) :
el nivel educativo)
Agricultura y pesca 1264 236 16.31% 0.76 206 172 155728
Mineria 68 308 13.19% 1.24 9008 11139
Manufacturas 3155297 11.32% 0.95 357 265 340 943
Servicios publicos 650 231 6.02% 0.86 39157 33554
Construccion 1252 621 23.57% 0.91 295 262 269 676
Comercio al mayoreo y al por menor 2203 235 10.95% 0.99 241 309 238 573
Transporte y almacenamiento 904 190 6.14% 1.06 55 521 59 114
Hoteles y restaurantes 617 532 19.69% 1.00 121 592 121 675
Informacion y comunicaciones 819 952 8.64% 1.03 70 875 73 157
Finanzas 1096 857 4.71% 0.94 51653 48 525
Bienes raices 2079 035 21.64% 0.93 449 955 416 762
Servicios administrativos y de apoyo 2353839 12.85% 0.93 302 466 280572
profesionales, técnicos y cientificos
Administracion puablica 1014478 3.05% 0.89 30 896 27 630
Educacion y salud 3242 804 5.41% 0.96 175 421 168 981
Otras actividades 659 462 21.56% 0.95 142 157 134 782
Total 21382077 14.28% 2548710 2380812
Proporcién 11.9% 1.1%

Nota: La proporcién de los inmigrantes se circunscribe a la muestra de individuos empleados de 15 afios de edad en
adelante. El factor de ajuste de productividad se calcula como la relacién entre el nimero medio de afios de escolaridad
de los inmigrantes y el nimero medio de escolaridad de los trabajadores autdctonos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el censo de 2011 (Minnesota Population Center, 2017) y BCCR (sin fecha).
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El hallazgo de que aproximadamente el 11% del valor agregado puede
atribuirse a los trabajadores inmigrantes no implica que el PIB seria exactamente
11% menor si todos los inmigrantes se fueran de Costa Rica. En realidad, los
efectos tanto inmediatos como a largo plazo podrian ser mayores o menores.
La contribucién al valor agregado es un calculo aproximado basado en datos
limitados y supuestos necesarios. Por ejemplo, la productividad puede variar
enormemente entre subsectores, y los inmigrantes pueden trabajar de manera
desproporcionada en empresas de distintos grados de productividad. Ademas,
la proporcién de los anos calculados de escolaridad es un indicador bruto de las
diferencias de productividad entre los individuos inmigrantes y los autéctonos.
Estos cdlculos no reflejan que las actividades econdémicas de los inmigrantes
pueden tener efectos mdas amplios. Asimismo, los individuos autéctonos
desempleados podrian reemplazar a los trabajadores inmigrantes si estos se
fueran. A la inversa, en los casos en que los trabajadores inmigrantes suplen
vacios en la economia o aumentan la productividad laboral de los trabajadores
autéctonos, el efecto econdmico de su partida podria ser mucho mayor.

La productividad laboral se ha estancado en aiios recientes,
pero es dificil asociar este hecho con la inmigracion

Como ya se dijo, la productividad laboral, medida segun el valor agregado
por hora trabajada, varia enormemente de un sector a otro. En 2011 oscilé
entre 2 528 colones costarricenses (CRC) en el caso de la agricultura y la
pesca y CRC 93 842 en el de los bienes raices (Grafico 5.3). La medida de la
productividad laboral es igual al valor agregado del sector dividido entre el
numero calculado de horas trabajadas en él. En consecuencia, la medida
no tiene en cuenta el valor de otros insumos, como el capital y la tierra. En
general, el valor agregado por hora trabajada es mayor en sectores donde es
probable que las inversiones de capital fisico y humano sean considerables.
Entre dichos sectores estan los bienes raices, la informacién y la comunicacién,
asi como las actividades financieras y de seguros. Ademas de en la agricultura
y la pesca, asi como otras actividades, el valor agregado por hora también es
bastante bajo en los sectores de ventas mayoristas y al por menor, y hoteles
y restaurantes. Estos son sectores en los que grandes proporciones de los
trabajadores son poco calificados.

Con base en la distribucién de los inmigrantes en los sectores econémicos,
se calcula que su valor agregado por hora trabajada es inferior al de los
trabajadores autéctonos. Una mayor proporcién de trabajadores autéctonos que
de inmigrantes trabaja en sectores de escasa productividad como la agricultura y
la pesca, la construccién, los hoteles y restaurantes y otras actividades sociales.
Aunque los inmigrantes estan sobrerrepresentados en los bienes raices, este
sector representd solamente el 8% del empleo en 2010-14, en comparacién
con el 29% en el caso de los otros cuatro sectores mencionados. Por lo tanto, la
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concentracién comparativamente grande en el sector de bienes raices influye
menos en el promedio de productividad de los trabajadores inmigrantes que
su alta concentracién en los otros cuatro sectores.

Grafico 5.3. Los inmigrantes estan mas representados en sectores de bajo valor
agregado por hora de trabajo
Valor agregado calculado por hora trabajada por sector, 2011
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Nota: El valor agregado por hora de trabajo se calcula dividiendo el valor agregado por sector en 2011 (segin lo da
a conocer el Banco Central de Costa Rica) por la multiplicacién del nimero medio de horas a la semana por sector
segin la ENAHO (2012) (ya que el censo no aporta informacién sobre las horas de trabajo), por el nimero de semanas
trabajadas (50), por el nimero calculado de empleados en el sector. El nimero calculado de empleados se obtiene
multiplicando el total de la poblacién trabajadora costarricense en 2011 por las proporciones de trabajadores en cada
sector segun el censo de 2011.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16), el censo de 2011 (Minnesota Population Center, 2017) y BCCR
(sin fecha).

No esta claro si existe un vinculo entre la inmigracion y la inversion
extranjera directa o el comercio exterior

Los inmigrantes pueden fortalecer los lazos de inversién y comercio
entre su pais de origen y el de destino (Co, Euzent y Martin, 2004; Dunlevy y
Hutchinson, 1999). Las empresas pueden beneficiarse obteniendo acceso a mas
capital, posiblemente a menor costo, insumos mas diversos y quiza mas baratos,
y un mayor numero de posibles compradores.

En las tres ultimas décadas Costa Rica se ha abierto a los mercados
internacionales y ha logrado atraer flujos considerables de inversién extranjera
directa (IED), hasta llegar a ser uno de los paises preferidos para invertir en
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América Latina. Los flujos netos de IED como proporcién del PIB crecieron de
1.1% en 1980 a 6.5% en 2013, muy arriba del promedio de América Latina y el
Caribe (3.5%) y la OCDE (1.68%) (OCDE, 2016). El pais tiene un marco normativo
liberal y abierto que protege los derechos de los inversores extranjeros y el libre
flujo de capital a través de las fronteras. Ademads, una de las herramientas de
politicas publicas mas eficaces para atraer IED es el Régimen de Zonas Francas,
que otorga exenciones tributarias a las empresas extranjeras y nacionales que
cumplan ciertos requisitos de inversién en el pais (PROCOMER, 2011).

En total, los flujos de IED aumentaron de 667 millones de délares
estadounidenses (USD) en 2000 a USD 3 069 millones en 2015. Las principales
fuentes de inversién durante el periodo 2000-14 fueron los Estados Unidos
(55.6% de la IED total en Costa Rica), Espana (8.0%), México (6.0%), Colombia
(4.0%) y Panama (3.4%) (Grafico 5.3). Tres de los principales paises de origen
de inmigrantes -Colombia, Panamad y los Estados Unidos- se cuentan también
entre los paises mas importantes como fuentes de IED. Nicaragua, el principal
pais de origen de inmigrantes en Costa Rica, por lo general tiene flujos escasos
de IED (0.7% del PIB) (UNCTAD, 2017).

Con la excepcién de los Estados Unidos, principal socio comercial de
Costa Rica, la clasificacién de los socios comerciales del pais difiere entre
importaciones y exportaciones. En el periodo 2000-14, el mdas importante
pais de origen fue Estados Unidos, con una proporcién de 40% del total de
importaciones, consistentes principalmente en productos industriales, muchos
de los cuales se usaron como insumos en la produccién para la exportacién.
Otros paises de los que procedieron importaciones fueron China (8.8%) y México
(7.5%). En el mismo periodo el principal pais adquirente de exportaciones
también fue Estados Unidos (41.1%), mientras que China y México juntos
representaron apenas 3.8% de ellas. Los paises vecinos fueron los principales
socios adquirentes de exportaciones después de los Estados Unidos: Panama con
5.9%, Nicaragua con 5.5%, Guatemala con 5.0% y Honduras con 3.9%. Aunque la
exportacién de bienes agricolas tradicionales sigue siendo la columna vertebral
del comercio exterior de productos béasicos, una diversidad de productos
industriales y bienes y servicios de alto valor agregado han impulsado ain
mas las exportaciones. En 1995 las exportaciones agricolas fueron mayores
que las industriales: representaron, respectivamente, 53.2% y 46.8%. En 2015
la situacién se habia invertido: las exportaciones industriales fueron mayores
que las agricolas (45% y 55%, respectivamente). Nicaragua representa solo 5.5%
de las exportaciones y 0.8% de las importaciones.

Estas estadisticas no revelan silos vinculos con la inmigracién promueven
el aumento de las actividades de comercio e inversién. Muchos factores aparte
de la inmigracién —-como el tamaio y la proximidad de la economia de origen
y la complementariedad entre los bienes y servicios producidos en los dos
paises- afectan la cuantia de los flujos de comercio e inversién. Por otra parte,
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mas alld de los posibles efectos a nivel macroecondmico, los inmigrantes quiza
también contribuyan al crecimiento econémico a nivel empresarial.

Inmigracion y emprendimiento

La inmigracién puede afectar de diversas maneras la creacién y el
desempeno de las empresas. En primer lugar, los propios inmigrantes pueden
iniciar empresas. De hecho, el autoempleo —que ademads de los empleadores
(aqui llamados duenos de empresas) incluye a los trabajadores por cuenta
propia- predomina mas entre los inmigrantes que entre los individuos
autéctonos en muchos paises de la OCDE (OCDE, 2011). Se han propuesto varias
explicaciones de lo anterior. Los inmigrantes quizd sean mads jovenes, mas
tolerantes al riesgo y tengan mayores antecedentes (familiares) de autoempleo,
todas estas caracteristicas que se han asociado con mayores indices de
autoempleo (Brown et al., 2011; Le, 1999); es posible que sean marginados en
el mercado de trabajo y ejerzan el autoempleo como ultimo recurso (Naudé,
Siegel y Marchand, 2017; Clark y Drinkwater, 2000); también puede ser que
tengan acceso a oportunidades empresariales inaccesibles para los individuos
autéctonos, como vender y prestar bienes y servicios en enclaves étnicos
(Lofstrom, 2002). Sin embargo, en varios paises socios del proyecto ECLM,
incluida Costa Rica, ocurre lo contrario, y los indices de autoempleo son mas
bajos entre los inmigrantes que entre los individuos autéctonos. En segundo
lugar, es posible que la presencia de inmigrantes permita que se inicien o
se expandan empresas de duefos autéctonos; por ejemplo, aumentando la
demanda de sus productos o la oferta de competencias o capital necesarios,
pero también puede representar una competencia adicional que entorpezca
su crecimiento. En tercer lugar, la productividad de las empresas puede recibir
un estimulo si la inmigracién estd asociada con transferencia de tecnologia
(Hornung, 2014), o si una fuerza de trabajo mas diversa es mas productiva debido
a la complementariedad de competencias (Ottaviano y Peri, 2005).

Esta secciéon demuestra que los inmigrantes en Costa Rica no son creadores
de empleos en numero desproporcionado. Entre los que son parte de la fuerza
de trabajo, el indice de propiedad de empresas y el tamano de estas parecen
ser iguales que entre los individuos autéctonos.

Los inmigrantes no crean empresas en niimero desproporcionado

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), una menor proporcién
de inmigrantes que de individuos autéctonos pertenecientes a la fuerza de
trabajo ejercen el autoempleo. Esta diferencia procede de una menor proporcién
de trabajadores por cuenta propia (Grafico 5.4). La proporciéon de duefios de
empresas es muy baja, independientemente del pais de origen. En afios mas
recientes, la diferencia entre los indices de propiedad de empresas entre
individuos inmigrantes y autéctonos no ha sido estadisticamente significativa.
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Grafico 5.4. El indice de autoempleo de los inmigrantes es menor
que el de los individuos autéctonos
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2010-16).

La menor proporcién de trabajadores por cuenta propia no se debe a las
caracteristicas personales de los inmigrantes. El anélisis de regresién muestra
que aun cuando sean comparables ciertas caracteristicas personales como edad,
sexo, condicién de socio, nivel educativo méximo, regién y si la persona vive
en una zona urbana o rural, los inmigrantes tienen una probabilidad 3 puntos
porcentuales menor de ser trabajadores por cuenta propia que los individuos
autéctonos afines.! El resultado es parecido cuando se tienen en cuenta los
trabajadores inmigrantes y autéctonos de un mismo sector y ocupacién, aunque
la diferencia se redujo a 2 puntos porcentuales. En cambio, los trabajadores
autéctonos e inmigrantes de caracteristicas semejantes tienen la misma
probabilidad de ser empleadores.

Las empresas que pertenecen a individuos inmigrantes y autéctonos
son parecidas en tamano. Alrededor de 85% de ellas tienen entre dos y nueve
trabajadores, alrededor de 10%, entre 10y 29, y cerca de 5%, 30 o mas empleados.
En el caso de las empresas de mas de 10 empleados, el tamafio se indica con
un rango y no con un numero exacto. Para calcular los promedios, se tomaron
los valores del punto medio del rango (p. ej., para el rango 10-19, se usé 14.5).2
El tamafio de las firmas pertenecientes a individuos autéctonos resulté de 6.7
en promedio, y el de las de inmigrantes, de 8.3 en promedio. Esto lleva a la
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conclusién de que las empresas propiedad de inmigrantes son en promedio
ligeramente mayores que las pertenecientes a individuos autéctonos. Sin
embargo, como las cifras se basan en un rango y no en valores precisos, el
promedio calculado es inexacto y, por lo tanto, hay que interpretar los resultados
con cautela. Una vez que se tienen en cuenta las caracteristicas personales del
dueno, parece que los individuos inmigrantes y autdctonos de caracteristicas
afines poseen empresas de tamarfios parecidos.3

La inmigracién no aumenta las actividades empresariales
en la poblacién autéctona

Los inmigrantes pueden afectar el nivel de actividades empresariales
no solo como dueiios de empresas, sino también aumentando o reduciendo
la probabilidad de que los individuos autdctonos inicien empresas propias
o permanezcan en el mercado. Por ejemplo, la presencia de varias empresas
manejadas por inmigrantes puede aumentar la renuencia de los trabajadores
autéctonos a volverse empresarios, ya sea porque temen la mayor competencia
o porque les preocupa que debido a ella fracase su empresa. A la inversa, quiza
los trabajadores autéctonos tiendan mas a iniciar una empresa propia si creen
que la inmigracién aumenta la probabilidad de éxito del negocio. Por ejemplo,
puede ser que los trabajadores inmigrantes tengan competencias que sean
escasas y aumenten considerablemente la demanda de los productos de la
empresa o incrementen la disponibilidad de financiamiento.

La pregunta de silos indices de emprendimiento de la poblacién autéctona
cambian debido a la presencia de inmigrantes en Costa Rica se analizd
empiricamente con datos de los censos de los anos 1984, 2000 y 2011 (Cuadro 5.2).
El andlisis se centrd en particular en si los trabajadores autéctonos que vivian
en un cantén donde habia una gran concentracién de inmigrantes tenian mayor
probabilidad de ser empleadores que trabajadores autéctonos de caracteristicas
parecidas que vivian en un cantén de escasa concentracién de inmigrantes.
Como es posible que el indice de propiedad de negocios de los individuos
autoéctonos afecte la inmigracién —por ejemplo, si se recluta a inmigrantes a
fin de que trabajen para estos empresarios— se realizé un andlisis adicional
en el que la anterior concentracién de inmigrantes del cantén se emple6 para
predecir la concentracién actual.*

En apariencia la inmigracién no estimula el emprendimiento de la
poblacién autéctona en Costa Rica. En el andlisis inicial, parece que el indice
de propiedad de negocios de la poblacién autéctona en edad de trabajar es
ligeramente mayor cuando hay més inmigrantes presentes. Una proporcién de
inmigrantes 10 puntos porcentuales mayor en el cantén se asocia con un indice
0.5 puntos porcentuales mayor de individuos autéctonos que se convierten en
empleadores (Cuadro 5.2). Sin embargo, una vez que con base en anteriores
concentraciones de inmigrantes se predicen las concentraciones actuales, la
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asociacién deja de existir. Este cambio en el resultado puede haber ocurrido
porque el indice de propiedad de empresas de la poblacién autdctona indique
factores que también atraen inmigrantes a las mismas zonas.

Cuadro 5.2. Parece que la inmigracién no aumenta el emprendimiento
en la poblacién autéctona
Efectos marginales de la concentracién de inmigrantes en un cantén a partir de regresiones
probit (instrumentadas)

Andlisis basico Andlisis de variables instrumentales
Proporcion de inmigrantes en 2011 0.00046*** 0.0014
Nimero de observaciones 288 301 288 301
Seudo-R? 0.0954

Nota: Los resultados presentados consisten en los efectos marginales en promedio de regresiones
probit. La variable dependiente es si un individuo autéctono de 15 afos de edad en adelante es
empleador o no. La variable explicativa es la proporciéon de inmigrantes en el mismo cantén en 2011,
y las variables de control son el sexo, la edad, la edad al cuadrado y el nivel educativo. El analisis de
variables instrumentales usé la proporcién de inmigrantes en el cantén segin un censo anterior,
segun lo propone Card (2001).

Fuente: Elaboracién propia con base en los censos de 2001 y 2011 (Minnesota Population Center, 2017).

No fue posible determinar si los empleados o empresarios inmigrantes
aumentan la productividad de las empresas

La inmigracién puede tener efectos positivos o negativos en la productividad
del pais de destino. Por ejemplo, los inmigrantes pueden introducir nuevas
tecnologias de sus paises de origen (Hornung, 2014; Markusen y Trofimenko,
2009) o ser especialmente innovadores (Akcigit, Grigsby y Nicholas, 2017). Una
mayor diversidad en las empresas también puede promover la productividad.
Por ultimo, si la inmigracién mejora o empeora algunos de los factores que
las empresas perciben como obstaculos, como el reclutamiento de empleados
calificados, esto también podria influir en la productividad.

Los principales obstaculos que las empresas enfrentan en Costa Rica, segiin la
Encuesta de Empresas del Banco Mundial de 2010, son el acceso a financiamiento,
la informalidad y la falta de trabajadores calificados (Banco Mundial, 2017).
Alrededor de 26% de las empresas citaron la falta de financiamiento como su
principal obstéculo, seguidas de la informalidad de las empresas competidoras
(23%) y la falta de trabajadores preparados (13%). Quiza la inmigracién atienda
las dificultades que las empresas enfrentan para encontrar trabajadores que
tengan las competencias adecuadas, pero no estd claro en qué medida esto es
asi en efecto. Como se dijo en el Capitulo 3, la proporcién de egresados de la
educacién superior es menor entre los individuos inmigrantes que entre los
autdctonos, en particular tratdndose de los nicaragiienses.

Desafortunadamente, debido a la falta de datos, es imposible calcular
la relacién entre la inmigracién y la productividad en Costa Rica. Un célculo
preciso exigiria informacién sobre la productividad laboral desglosada por
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subsectores y niveles geograficos subnacionales, idealmente usando datos
de nivel empresarial, diferenciados por lugar de nacimiento de los duenos y
empleados. Sin esos datos, el andlisis se limita a pruebas anecdéticas que no
aportan un entendimiento claro de los posibles efectos de los inmigrantes.

Conclusiones

El desempeno econdémico de Costa Rica ha dependido del cambio de bajo
a alto valor agregado y de un modelo orientado al mercado nacional a uno
orientado a la exportacién. Los inmigrantes tienden a estar mas concentrados
en los sectores de baja productividad. Esto implica que su contribucién al
valor agregado es inferior a su proporcién en la poblacién empleada; sin
embargo, debido a su alto indice de participacién en la fuerza de trabajo, su
contribucién al valor agregado supera su proporcién en la poblacién. Parece
que el emprendimiento, que en las circunstancias adecuadas puede impulsar el
crecimiento econémico, no estd afectado por la inmigracién. Los inmigrantes no
poseen empresas con mayor frecuencia que los trabajadores autéctonos, y los
individuos autéctonos no tienen mayor probabilidad de volverse emprendedores
en presencia de una mayor concentracién de inmigrantes.

Este capitulo tenia por objeto evaluar el efecto de la inmigracién en el
crecimiento econdémico. Sin embargo, es dificil establecer una relacién causal
entre ambos, ya que los inmigrantes pueden ser atraidos por una economia
en crecimiento o hacer que la economia crezca a causa de sus contribuciones.
Ademss, la evidente falta de datos de este capitulo no permite una conclusién
sobre el efecto de los inmigrantes sobre la productividad en Costa Rica, ni
recomendaciones de politicas publicas sobre el modo de aprovechar al maximo
la inmigracién. En el futuro, la inversién en una encuesta de empresas que
contenga, ademas de las preguntas econémicas necesarias, informacién sobre
el pais de nacimiento de los duefios y empleados permitird un entendimiento
mas profundo de la dindmica de la productividad en general y de los efectos
de los inmigrantes sobre la productividad en particular.

Notas

1. Este andlisis se basa en regresiones logisticas, donde la variable del resultado son los
trabajadores por cuenta propia, y la principal variable de interés, el lugar de nacimiento.
La regresion controla la edad, el sexo, el estado civil, el nivel educativo, la regién y si
las personas viven en una zona urbana o rural. Los resultados no se muestran.

2. Parala dltima categoria, de 100 y més, no habia punto medio que pudiera usarse para
los célculos. En vez de eso los promedios se calcularon reemplazando esta categoria
con su valor minimo: 100.

3. Este andlisis se basé en minimos cuadrados ordinarios (con el nimero calculado de
empleados) y regresiones logisticas ordenadas (para la categoria de tamafio de la
empresa [<10, 10-29, 30+]).
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4. El andlisis elemental se basé en regresiones probit. La variable dependiente era si un
individuo autéctono ejercia o no el autoempleo; la variable explicativa era la proporcién
de inmigrantes del cantén en que vivia el individuo autéctono, y las variables de control
eran el sexo, la edad, la edad al cuadrado y el nivel educativo.
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Capitulo 6

La contribucion de los inmigrantes
a las finanzas publicas en Costa Rica

Este capitulo compara la contribucién fiscal neta de las poblaciones inmigrante y
autdctona en Costa Rica. La primera seccién presenta una perspectiva general de
los ingresos tributarios y el gasto ptiblico en el pais. La segunda seccién calcula
el promedio y el total de impuestos pagados y beneficios recibidos por ambas
poblaciones con una metodologia que se explica en el capitulo y con mayor detalle
en el Anexo. Luego presenta el cdlculo del efecto fiscal neto y presenta el efecto
de distintas caracteristicas personales en las contribuciones. Segtn el cdlculo,
el efecto fiscal neto tano de la poblacién inmigrante como de la autdctona es
negativo, pero lo es mads en el caso de los inmigrantes. Esta diferencia se debe
a las menores contribuciones fiscales de los inmigrantes y no a diferencias del
gasto publico.
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Puede ser que los inmigrantes tengan un efecto positivo o negativo en el
presupuesto del gobierno. Por una parte, contribuyen a los ingresos tributarios por
medio de los impuestos. Por otra parte, son receptores de servicios y beneficios
sociales del gobierno. Esto tiene especial importancia en Costa Rica, donde los
servicios de salud y educacién primaria y secundaria se brindan universalmente
(véase el Capitulo 2) y donde el déficit fiscal ha aumentado drésticamente a raiz
de la Gran Recesién (FMI, 2016). Los estudios realizados en paises de la OCDE han
obtenido resultados mixtos sobre el efecto fiscal directo de la inmigracién (OCDE,
2013), pero no hay un acervo comparable de pruebas empiricas en los paises que
no pertenecen a la OCDE.

Ingresos y gastos publicos

En 2013, el total de ingresos tributarios en Costa Rica ascendié a 20.1%
del producto interno bruto (PIB), cifra muy cercana al promedio de 21% de los
20 paises de América Latina y el Caribe (ALC) (Grafico 6.1). También ha seguido
una tendencia parecida en las dos tltimas décadas, con un aumento constante
de los ingresos como proporcién del PIB de 1995 a 2008, y un crecimiento més
débil hasta 2013 (OCDE/CEPAL/CIAT/BID, 2016). Esta cifra contrasta con la de
los paises de la OCDE, cuyo indice sin ponderar es de 34.1% y se ha mantenido
relativamente estable apenas 1 punto porcentual por encima de su nivel de
1990.

En cuanto a la estructura tributaria, los ingresos consisten en impuestos
indirectos sobre bienes y servicios (40.8%), contribuciones sociales (33.7%),
impuestos sobre la renta (18.2%), impuestos sobre la némina (4.4%), impuestos
sobre la propiedad (1.8%) y otros impuestos (1.1%) (OCDE/CEPAL/CIAT/BID, 2016).
Esta estructura tributaria, sumada al elevado umbral de ingresos para el pago del
impuesto sobre la renta, tiene implicaciones negativas para la progresividad de
los sistemas tributarios, al imponer una carga fiscal mayor a quienes perciben
los minimos y los maximos ingresos (FMI, 2017).

Una diferencia fundamental entre Costa Rica y el resto de la regién es
la mayor importancia que se da a las contribuciones a la seguridad social
(Grafico 6.2). Esto puede explicarse por la heterogeneidad de los esquemas
en América Latina. Paises como Chile, México y Perd dependen mucho de los
esquemas privados, financiados por aportaciones personales, por lo que tienen
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menores impuestos de seguridad social. Paises como Brasil, Nicaragua, Panama
y Costa Rica, en cambio, tienen sistemas mixtos o publicos que impulsan
el promedio hacia arriba. Costa Rica adoptd un sistema mixto de seguridad
social en 1998, administrado por el sector publico, pero que se complementa
con contribuciones obligatorias a fondos de pensiones administrados por
entidades privadas.

Gréfico 6.1. Los ingresos tributarios como proporcion del PIB en Costa Rica
se asemejan al promedio de ALC
Ingresos tributarios como porcentaje del PIB, 1990-2013
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Nota: El promedio de ALC se refiere a un grupo de 20 paises de América Latina y el Caribe: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, la Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Chile y México también son parte de la OCDE. El
promedio de la OCDE es el promedio sin ponderar de los 35 paises miembros de la organizacién.

Fuente: Elaboracién propia con base en OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2016), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean
2015, http://dx.doi.org/10.1787/rev_lat_car-2016-en-fr.

El gasto general del gobierno en Costa Rica ascendié a 30% del PIB en
2014 (Grafico 6.3). Aumenté 6 puntos porcentuales de 2008 a 2014. El aumento
se atribuye sobre todo al rapido incremento de las remuneraciones del sector
publico. Aunque el empleo publico es escaso, representa una gran proporcién
del gasto publico (OCDE, 2016b, 2018). En consecuencia, el balance publico se
ha deteriorado.
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Grafico 6.2. Las contribuciones a la seguridad social son comparativamente
mas importantes en Costa Rica que el promedio regional
Distribucién de los ingresos tributarios por categoria, 2013
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Nota: El promedio de ALC se refiere a un grupo de 20 paises de América Latina y el Caribe: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per, la Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Chile y México también son parte de la OCDE.

Fuente: Elaboracién propia con base en OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2016), Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean
2015, http://dx.doi.org/10.1787/rev_lat_car-2016-en-fr.

El gasto en educaciéon en Costa Rica es relativamente alto, comparado con
el promedio latinoamericano e incluso el de la OCDE. Del gasto publico total,
14% se destina a bienes publicos susceptibles de saturacién (p. €j., policia,
sistema penal, trabajo, saneamiento, energia, mineria, comunicaciones,
transporte y seguridad), 16% a bienes publicos puros (administracién, defensa,
medio ambiente, agricultura, industria, comercio, turismo y finanzas), 27.6% a
educacioén, 3.4% a salud y 15.9% a proteccién social (Grafico 6.4). Aunque los
dos ultimos conceptos son mas bajos que en los paises de la OCDE, donde
los promedios son de 18% y 33%, respectivamente, el gasto en educacién es
comparativamente alto (FMI, 2017). En 1997 la Ley N° 7676 dio caracter obligatorio
y gratuito a la ensefianza primaria, y dispuso que el gasto en educacién debia
ser de al menos el 6% del PIB. Este objetivo se cumplié en 2009. En 2013, Costa
Rica gast6 7% del PIB en educacién, por encima del promedio regional de 4.5%.
En contraste, el gasto en defensa representd apenas el 1% del gasto total, muy
por debajo del promedio regional de América Latina, de 7.5% (Banco Mundial,
sin fecha).
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Grafico 6.3. El gasto gubernamental en Costa Rica ha aumentado
Gasto general y saldo presupuestario del gobierno como porcentaje del PIB, 2008-14
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Fuente: OCDE (2016b).

Grafico 6.4. El gasto social en salud, educacion y proteccién social representa
mas del 45% del gasto del gobierno
Gasto del gobierno central por clasificacién funcional, 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en STAP (2013a).
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Ingresos tributarios
Seguridad social (34% de la recaudacion fiscal)

La seguridad social costarricense tiene uno de los mayores indices de
cobertura en América Latina. En 2010, el 57% de la poblacién econémicamente
activa estaba cubierta por el sistema de pensiones y el 63% por el seguro
meédico, en comparacién con el promedio de 44.7% de toda la regién, que se
caracteriza por una considerable heterogeneidad (OCDE/BID/Banco Mundial,
2014). Las contribuciones a la proteccién social son administradas por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), que opera a través de los esquemas
de seguridad social y es tanto proveedora como financiadora de sus servicios
(OCDE, 2016c).

Las empresas son responsables de retener y pagar el impuesto sobre la
némina de los salarios brutos de sus empleados. Estas retenciones y los pagos
de los empleadores ascienden en conjunto a 35%. De este 35%, 14.3% y 8.3% se
pagan a la CCSS por parte del empleador y el empleado, respectivamente. El
11% adicional del empleador y el 1% del empleado que se retienen se destinan
a otras instituciones. En el caso de los trabajadores auténomos, las tasas de
contribucién a la seguridad social van de 8% a 12%, seglin la suma declarada
de ingresos.

El célculo de la proporcién de contribuciones a la seguridad social pagada
por los inmigrantes se basa en su proporcién de contribuciones declaradas
en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Tiene en
cuenta las contribuciones de los empleos primario y secundario de trabajadores
tanto auténomos como dependientes. Con base en este célculo, la proporcién
relativa de contribuciones de los individuos autéctonos e inmigrantes se aplica
al total de contribuciones recibidas por el gobierno. La contribucién media se
calcula dividiendo la contribucién ajustada total entre el nimero de individuos
inmigrantes y autéctonos.

Cuadro 6.1. Los calculos muestran que los individuos autéctonos pagan
en promedio mas contribuciones a la seguridad social que los inmigrantes
Contribuciones calculadas a la seguridad social en Costa Rica por lugar de nacimiento, 2013

Contribuciones calculadas a la Proporciones Contribuciones a la seguridad
seguridad social (millones de CRC)  de las contribuciones  social en promedio (CRC)
Autdctonos 1980 269 93.3% 462 867
Inmigrantes 141515 6.7% 337 961
Total 2121784 451 731

Nota: Los datos de la OCDE clasifican las contribuciones a la seguridad social y los impuestos sobre la
némina como dos categorias distintas.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013), OCDE et al. (2016) y STAP (2013a).
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Segln este calculo, la contribucién a la seguridad social de los inmigrantes
es en promedio de CRC 337 961 (aproximadamente USD 675), y la de los
individuos autéctonos, de CRC 462 867 (USD 920).! La proporcién aportada por
los inmigrantes es inferior a su proporcién en la poblacién. Estas diferencias son
consecuencia del menor ingreso de los inmigrantes en promedio (Grafico 6.5) y
su grado de participacién més bajo en la seguridad social. De hecho, 49.5% de los
inmigrantes declararon que contribuian a la seguridad social, en comparacién
con el 67.9% de la poblacién autéctona.

Gréfico 6.5. Mas inmigrantes viven en hogares de bajos ingresos
Distribucién de los individuos inmigrantes y autéctonos en quintiles de ingreso, 2013
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Nota: Cada nimero representa un quintil de ingreso neto per capita, donde el uno representa a la poblacién de ingresos
mas bajos y el cinco a la de mas altos.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013).

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(6% de la recaudacion fiscal)

El impuesto sobre la renta en Costa Rica se aplica al ingreso bruto
generado en el territorio nacional, sin importar la nacionalidad ni la residencia
del contribuyente. En el caso de los trabajadores dependientes, los ingresos
mensuales superiores a CRC 714 000 se gravan a tasas marginales que van de
10% a 15%. El umbral superior del ingreso, a partir del cual se aplica solamente
una tasa de 15%, es de CRC 1 071 000. En el caso de los trabajadores auténomos,
las tasas varian de 10% a 25%. Algunos gastos son deducibles, como ciertos
impuestos y seguros, y también es posible obtener deducciones por el estado
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civil y el namero de hijos menores de 18 afos, o de 25 si estudian. Dado el
elevado umbral impositivo, menos de 15% de los asalariados pagan impuesto
sobre la renta (OCDE, 2016Db).

Los impuestos de los individuos inmigrantes y los autéctonos se calculan
aplicando reglas basicas a los ingresos declarados por los trabajadores auténomos
y los dependientes en la ENIGH. Esto significa que su ingreso declarado
menos las principales deducciones se multiplica por la tasa impositiva media
correspondiente. Si un trabajador tiene multiples empleos, el calculo consiste
en la suma del pago de impuestos calculado para cada fuente de ingresos.
Solo las deducciones por estado civil e hijos se tienen en cuenta, y se asignan
a la cabeza de familia. Luego se suman los ingresos tributarios calculados de
los individuos inmigrantes y autdctonos para determinar la proporcién del
pago de impuestos de la poblacién inmigrante y autéctona. Finalmente, estas
proporciones se multiplican por el total de impuesto sobre la renta recaudado
por el gobierno.

Cuadro 6.2. Se calcula que los pagos del impuesto sobre la renta
de los individuos autéctonos son ligeramente mayores
que los de los individuos inmigrantes
Célculo del pago del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
en Costa Rica por lugar de nacimiento, 2013

Pago calculado del impuesto sobre Proporciones del pago Pago del impuesto sobre
la renta (millones de CRC) del impuesto sobre la renta la renta en promedio (CRC)
Autdctonos 293 077 92.5% 68 503
Inmigrantes 23 817 7.5% 56 878
Total 316 894 67 467

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y STAP (2013a).

Seglun este calculo, los inmigrantes representan el 7.5% del pago del
impuesto sobre la renta, menos que su proporcién en la poblacién. El pago
del impuesto sobre la renta es en promedio de CRC 56 878 (aproximadamente
USD 115) en el caso de los inmigrantes y CRC 68 504 (USD 135) en el de los
individuos autéctonos.

Impuesto sobre la renta de las empresas
(10% de la recaudacion fiscal)

Como ocurre con el impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
el impuesto sobre la renta de las empresas grava todos los ingresos brutos
generados en el territorio nacional, sin importar el lugar de constitucién de
la empresa. El impuesto sobre la renta de las empresas se calcula sobre el
ingreso bruto de todas las empresas que perciban ingresos mensuales a partir
de CRC 47 millones (en 2013). Las tasas varian entre 10% y 30%. Ademas, existe
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un impuesto municipal sobre las empresas, cuya tasa depende del municipio
en que se localice la empresa (Ministerio de Hacienda, sin fecha).

Como no estd claro en qué medida el impuesto sobre la renta de las
empresas debe asignarse a los propietarios (incluidos los accionistas) y a
los empleados (véase Dustmann y Frattini, 2014), este impuesto se divide
simplemente entre todos los habitantes adultos. El pago del impuesto sobre la
renta de las empresas en promedio se calcula en CRC 113 285 (aproximadamente
USD 225) para los individuos autéctonos y CRC 144 528 (USD 230) para los
inmigrantes. El promedio calculado de los inmigrantes es mayor debido a que
su proporcién en la poblacién adulta es mas importante (Grafico 2.7).

Impuestos sobre bienes y servicios (41% de la recaudacion fiscal)

El principal impuesto sobre el consumo es el impuesto sobre las ventas. La
tasa normal actual es de 13%, con excepcién de la electricidad (5%) y la madera
(10%). El impuesto tiene numerosas exenciones, incluidos los productos de la
canasta bésica,? las medicinas y los bienes basicos para la educacién. Sobre
algunos productos como el tabaco, el alcohol y los vehiculos existen algunos
impuestos especificos adicionales.

El célculo del pago del impuesto sobre bienes y servicios por parte de
los inmigrantes y los individuos autéctonos se basa en los gastos mensuales
declarados por el hogar en la encuesta de ingresos y gastos, y en el nimero
de integrantes autéctonos e inmigrantes del hogar. Como la encuesta no da
informacién sobre los gastos individuales, se presume que a cada miembro
de la familia le corresponde una fraccién igual del gasto total. A cada gasto
en un bien o servicio se le asigna su tasa impositiva especifica. Los gastos
mensuales en los bienes se multiplican por estas tasas y se suman para calcular
el pago total del impuesto por hogar. También se tienen en cuenta impuestos
adicionales sobre el consumo, como los derechos de timbre y ciertos impuestos
sobre importaciones y exportaciones. Los pagos de los individuos autéctonos
e inmigrantes se calculan multiplicando su proporcién en cada hogar por los
pagos calculados del impuesto por hogar.

Cuadro 6.3. Los pagos calculados per capita de impuestos sobre el consumo
de los inmigrantes son alrededor de una cuarta parte menores
que los de los individuos autéctonos
Contribucién calculada del impuesto sobre bienes y servicios en Costa Rica por lugar
de nacimiento, 2013

Impuesto calculado sobre bienes y Proporcién del pago Pago del impuesto

servicios (millones de CRC) del impuesto en promedio (CRC)
Autdctonos 2115273 93.2% 494 423
Inmigrantes 153 264 6.8% 366 019
Total 2268 536 482 975

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y OCDE et al. (2016).
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Con base en este cdlculo, los individuos autéctonos pagan en promedio
CRC 494 422 (USD 985) al ano en impuestos sobre el consumo, y los inmigrantes,
CRC 366 018 (USD 730). La contribucién de los inmigrantes es menor que su
proporcién en la poblacién.

El menor pago de los impuestos en promedio puede explicarse por las
diferencias de los gastos totales y su composicién. En el primer quintil de ingresos,
en promedio 33% y 29%, respectivamente, del consumo de los inmigrantes y los
individuos autéctonos consiste en bienes exentos del IVA porque pertenecen
a la canasta béasica. Los inmigrantes estan sobrerrepresentados en los tres
quintiles de ingresos mas bajos.

Para resolver los problemas fiscales, en 2015 el gobierno propuso dos
iniciativas de ley a fin de aumentar la recaudacién en alrededor de 2% del PIB.
Las iniciativas determinan que la mayor parte de este aumento —alrededor de
1.3% del PIB- provenga de la adopcién de un sistema integral de IVA (OCDE,
2016b). La ley del IVA propuesta ampliard la base para incluir la mayoria de los
servicios, que actualmente estdn exentos, y aumentar la tasa de 13% a 14%
en el primer afo y a 15% en el segundo. Es posible que esta reforma aumente
la contribucién relativa de los inmigrantes, pues eliminard algunas de las
exenciones que existen conforme a la ley actual, pero como los hogares de
bajos ingresos recibirian transferencias compensatorias (FMI, 2017), no esta
claro cudl seria el efecto total.

Impuestos sobre la propiedad (2% de la recaudacion fiscal)

En Costa Rica, 71% de los impuestos sobre la propiedad se impone a
los bienes inmuebles, mientras que el restante 29% grava las operaciones
financieras y de capital. Los bienes inmuebles como tierras y bienes raices
se gravan anualmente con 0.25% del valor de la propiedad. También hay un
impuesto adicional llamado el “impuesto de solidaridad” o “impuesto sobre
casas de lujo”. En 2013, este impuesto afectd a las casas de valor superior a
CRC 291 millones, con tasas que variaban entre 0.30% y 0.55%. El impuesto
sobre operaciones inmobiliarias asciende a 1.5% del valor de la operacién. Las
operaciones con valores estan sujetas a un impuesto Unico y definitivo de 8%
sobre los rendimientos generados por la operacion. Las acciones pagan 8% de los
dividendos si estan registradas en el mercado de valores, 0 15% si no lo estan.

El célculo de las contribuciones de los impuestos sobre la propiedad por
parte de los inmigrantes y los individuos autéctonos se basa en informacién
sobre el alquiler de la ENIGH. La encuesta contiene informacién sobre la
compraventa de bienes inmuebles, pero no sobre el valor de los bienes propiedad
del hogar. En su lugar, el valor se calcula aproximadamente segin los alquileres
que perciben los hogares que poseen bienes inmuebles. En el caso de las familias
que viven en su propiedad, el clculo se basa en el valor imputado de la vivienda,
definido como el alquiler que la familia deberia pagar si no fuera dueia del
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inmueble. Esta contribucién se asigna a la cabeza de familia y al conyuge. Los
pagos hechos por individuos autdctonos e inmigrantes se calculan con base en
su proporciéon en la recaudacién total de impuestos sobre la propiedad.

Cuadro 6.4. Se calcula que los individuos autéctonos pagan mas impuestos sobre

la propiedad que los inmigrantes

Contribucién calculada de impuestos sobre la propiedad en Costa Rica, por lugar de nacimiento, 2013

Pagos calculados de los Proporcién calculada del Pago de los
impuestos (millones de CRC)  pago de los impuestos  impuestos per capita
Impuestos sobre bienes Autéctonos 63 398 95.6% 15987
inmuebles Inmigrantes 3128 4.4% 7470
Total 71526 15228
Impuestos sobre Autéctonos 26 105 92.4% 6102
operaciones financieras Inmigrantes 2139 7.6% 5110
Total 28 245 6013
Total de impuestos sobre la Autdctonos 94 503 94.7% 22 089
propiedad Inmigrantes 5268 5.3% 12 580
Total 99771 21241

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y OCDE et al. (2016).

El mayor componente de la recaudacién fiscal restante son los impuestos
sobre transferencias de vehiculos pagados solamente por empresas. La tasa
impositiva es de 2.5% y se aplica al valor del vehiculo determinado por la
Administracién Tributaria segiin su valor comercial.

Se calcula que la proporcién del pago del impuesto es igual a la proporcién
de la poblacién adulta. Segin este cdlculo, la contribucién en promedio es de
CRC 46 964 (USD 95) en el caso de la poblacién autéctona y CRC 56 078 (USD 110)
en el de los inmigrantes.

Gasto fiscal

Bienes piublicos puros, deuda y bienes piiblicos susceptibles
de saturacion

Se hacen dos célculos para determinar los gastos en bienes publicos puros
y susceptibles de saturacién destinados a los inmigrantes y a la poblacién
autéctona. El primero asigna el costo por igual a inmigrantes e individuos
autéctonos (panorama del costo en promedio). El segundo asigna el costo
solamente a la poblacién autéctona conforme al supuesto de que el total de
gastos seria igualmente alto si los inmigrantes no hubieran llegado al pais
(panorama del costo marginal). Para este calculo, los gastos publicos en bienes
susceptibles de saturacién se refieren a seguridad, saneamiento, energia,
mineria, comunicaciones, transporte, cultura, recreacién, deporte y sistema
penal. Los bienes publicos puros son los relacionados con administracion,
defensa, medio ambiente, agricultura, comercio, turismo y finanzas.

COMO LOS INMIGRANTES CONTRIBUYEN A LA ECONOMIA DE COSTA RICA © OCDE/OIT 2018

127



6. LA CONTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES A LAS FINANZAS PUBLICAS EN COSTA RICA

128

Cuadro 6.5. La asignacion del gasto en bienes publicos depende
de los supuestos
Gastos en bienes publicos y deuda asignados a los individuos inmigrantes y autdctonos en
Costa Rica conforme a los panoramas del costo en promedio y del costo marginal, 2013

Costo per cépita (CRC)

.Gasto total Autéctonos e Autdctonos Inmigrantes
(millones de CRC) inmigrantes, costo > -
en promedio, costo marginal costo marginal
Bienes piiblicos puros 388 050 82617 90 703 0
Deuda piiblica 2130 627 453 614 498 012 0
Bienes piiblicos susceptibles 947 957 201 396 201 396 201 396
de saturacion
TOTAL 3464 635 737 627 809 822 201 396

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y STAP (2013a).

Cada uno de los dos panoramas lleva a un cdlculo muy distinto del gasto.
Cuando los costos se distribuyen por igual, el gasto calculado per capita en estos
bienes publicos en 2013 resulta de CRC 737 627 (aproximadamente USD 1 470).
Cuando los costos se los bienes publicos puros y la deuda publica se asignan
solo a los individuos autéctonos, se calcula que ellos “costaron” CRC 809 822
(USD 1 615) y los individuos inmigrantes, CRC 201 396 (USD 400).

Pagos de la seguridad social

Los pagos de la seguridad social representaron un total de 15.9% del gasto
publico en 2013, o alrededor de CRC 1 024 000 millones. De este gasto, el 75.7%
correspondi6 a pensiones, el 23.2% a subvenciones familiares y el 1.1% a otros
pagos de la seguridad social.

Pensiones

Los empleados tienen derecho a jubilarse con una pensién por edad
avanzada a los 65 afos de edad si han hecho contribuciones al sistema
de pensiones durante un periodo minimo de 300 meses, 0 a una pensiéon
proporcional si han hecho contribuciones por espacio de entre 180 y 300 meses.
También hay un régimen no contributivo basico de pensiones para las personas
mayores de 65 afos en situacién de pobreza y que no se considera parte del
régimen contributivo.

Los montos de las pensiones se calculan con base en las pensiones
declaradas en la ENIGH. Esta tiene en cuenta solo las pensiones nacionales
contributivas y no contributivas. El cdlculo muestra que los inmigrantes
representan 2.1% de las pensiones nacionales, menos que su proporcién en la
poblacién. Su pensién calculada per capita también es menor, de CRC 39 028
(alrededor de USD 80), a diferencia de CRC 177 473 (USD 355) en el caso de los
individuos autéctonos.? Uno de los factores determinantes es la diferencia de
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acceso: seglin la ENIGH, solo 62% de los inmigrantes participaban en el régimen
de seguridad social, en comparacién con 88% de la poblacién autéctona.

Cuadro 6.6. El calculo de pensiones per capita recibidas por los inmigrantes
es inferior al de las recibidas por las personas autéctonas
Célculo de las pensiones recibidas por los individuos inmigrantes y autéctonos, 2013

Pago de pensiones Proporciones del pago .
(millones de CRC) de pensiones Pagos en promedio (CRC)
Autdctonos 759 275 97.9% 177 473
Inmigrantes 16 342 2.1% 39028
Total 775618 165130

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y STAP (2013a, b).

Asignaciones familiares

Las asignaciones familiares se destinan a las poblaciones en situacién de
pobreza o en riesgo de caer en ella. Del total, el 30% se destina a la educacion,
el 9% a la salud, el 20% a la vivienda y el 16% a la proteccién de las personas
mayores (CEPAL, 2012). Varias instituciones administran estas asignaciones, en
particular el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) (STAP, 2013c). Otras instituciones
tienen funciones especificas, como el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM) y el Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Los otros pagos de la seguridad social (1.1%) se refieren a programas
especificos relacionados, sobre todo, con la exclusién social; por ejemplo, por
medio de la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONALI).

El célculo de las asignaciones familiares se hizo con base en la ENIGH. Esta
contiene informacién sobre los pagos y la participacién en los programas de
asistencia social, que representan 80% de los gastos en asignaciones familiares
(FODESAF/IICE, 2014). Entre los programas clave estan los siguientes:

e Bono de vivienda (BANHVI): con este subsidio para las familias en situacién de
pobreza se puede comprar tierra o vivienda.

® Bienestar y promocién familiar (IMAS): este conjunto de beneficios esta
orientado a aumentar el ingreso de las familias. Puede darse por medio de
transferencias de efectivo, Utiles escolares, capacitacién, etc.

e Avancemos (IMAS): este beneficio consiste en transferencias de efectivo para la
educacién, y sus beneficiarios son las familias en situacién de pobreza.

® Becas FONABE: este programa otorga becas para la educacién a las familias que
no tienen suficientes recursos.

e CEN-CINAL este subsidio presta asistencia médica y nutricional a niflos en
situacién de pobreza.

e Atencién al adulto mayor (CONAPAM): este beneficio otorga ayuda a las personas
de 65 afios de edad en adelante, en situacién de pobreza y pobreza extrema.
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El célculo se realiza por separado dependiendo de si el programa emplea
transferencias de efectivo o en especie. Las asignaciones en efectivo se calculan
con los pagos declarados en la encuesta, mientras que en el célculo de los
programas en especie se toma el gasto total por programa y se divide entre
los beneficiarios que asi lo declaran en la encuesta. Se presupone que el costo
en promedio tanto en el caso de los beneficiarios inmigrantes como en el de
los autéctonos es el mismo. El gasto en programas de asignaciones familiares
distintos de los que se listan representa el 20% del gasto total (FODESAF,
2014). Dada la falta de informacioén, se calcula que esta cantidad equivale a la
proporcién en la poblacién de familias en las que hay miembros que tienen
hijos que viven en el hogar.

Cuadro 6.7. El pago de asignaciones familiares per capita recibido
en promedio por los inmigrantes en 2013 fue inferior al recibido
por los individuos autéctonos
Célculo de las asignaciones familiares recibidas por los individuos autéctonos
e inmigrantes, 2013

Calculo del pago total

. A - Proporcién del pago Transferencia
de asgnamones familiares de transferencias en promedio (CRC)
(millones de CRC)
Autdctonos 232729 94.8% 54 398
Inmigrantes 15577 5.2% 37202
Total 248 307 52 865

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y FODESAF/IICE (2014).

La participacién de los inmigrantes en la seguridad social es menor que su
proporcién en la poblacién. Se calcula que el pago de transferencias recibidas
per capita por los inmigrantes ascendié a CRC 37 202 (aproximadamente
USD 75), a diferencia de CRC 54 398 (USD 110) en el caso de los individuos
autdctonos.

Gasto en educaciéon

Costa Rica tiene uno de los indices de inversién publica en educacién mas
altos de América Latina, el 7% del PIB. La matriculacién es cercana al promedio
regional en todos los niveles educativos, pero se ha elevado rdpidamente
desde principios del siglo XXI. El indice de matriculacién bruta de la educacién
preescolar aumenté de 47% en 2000 a 74% en 2012, y el de la educacién
secundaria, de 61% a 104% en el mismo periodo (OCDE/CAF/CEPAL, 2014).4 El
acceso a la educacién primaria y secundaria es gratuito y estd garantizado
a toda la poblacién, sin importar su situacién migratoria. Por otro lado, las
universidades publicas no son gratuitas, y el acceso de los inmigrantes depende
de que su situacién migratoria sea regular.
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El célculo del gasto en educacién se hace dividiendo el costo total de la
educacién publica entre el nimero de personas matriculadas en cada nivel
educativo. Se presupone que el costo en promedio de los inmigrantes y los
individuos autéctonos es igual. También se presupone que los ninos que asisten
a escuelas privadas no anaden costo alguno al gasto publico. El costo de los
hijos menores de edad de los inmigrantes se asocia al gasto en los inmigrantes,
aunque el nifio haya nacido en Costa Rica. Si el nifo tiene un padre autéctono
y el otro inmigrante, la mitad del costo promedio se asocia a cada grupo. Este
célculo se hace con base en la variable de la relacién en la encuesta. Presupone
que los hijos de la cabeza de familia también son hijos del cényuge.

Seguin la ENIGH, el 30.1% de la poblacién inmigrante tenia menos de
25 anos de edad en 2013, a diferencia del 46% de la poblacién autéctona. Los
indices de asistencia a la escuela de los inmigrantes de entre 6 y 18 afios y
los individuos autdctonos de las mismas edades no difieren mayormente. Sin
embargo, en la educacién superior se observa una diferencia considerable: 42%
de los individuos autéctonos de entre 19 y 25 afios siguen matriculados en una
institucién educativa, mientras que la cifra es de solo 14% entre los inmigrantes.

Cuadro 6.8. Se calcul6 que el costo per capita de la educacion
de la poblacién autéctona era menor que el de los inmigrantes
Célculo del costo de la educacién por nivel educativo y lugar de nacimiento, 2013

Calculo de la

” 9 Gasto total calculado en Gasto total calculado en
Proporcion del proporcion de uso

. los inmigrantes la poblacién autéctona
gastopublico  porpartedelos oo Cie GRE)  (millones de CRC)
inmigrantes
Preescolar 6.2% 19.4% 21116 87 458
Primaria 36.6% 17.4% 110 965 525 638
Secundaria 33.7% 10.5% 61327 524 889
Postsecundaria 20.5% 3.6% 12785 344 067
Otro nivel inclasificable 2.9% 2.6% 1354 49 890
Total 1739 492 11.9% 207 549 1531943
Gasto en promedio (CRC) 370 341 495 659 358 075

Nota: Otro nivel inclasificable corresponde a todos los tipos de educacion que no fue posible clasificar
en los demas grupos. Incluye a las personas que asisten a escuelas vocacionales como las que ofrece el
Instituto Nacional de Aprendizaje, centros educativos especializados para la atencion de estudiantes
con necesidades educativas especiales, escuelas especiales para personas con una discapacidad fisica
o intelectual, etc. (INEC, 2014). A los estudiantes de educacion abierta (que asisten a programas que los
preparan para los examenes del Ministerio de Educacion Publica, ciclos 1, 2 y 3, y bachillerato) se los
clasifica dentro de la educacion secundaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013), STAP (2013a) y UNESCO Instituto de Estadistica
(sin fecha).

Se calcula que se destina un mayor gasto per cépita en educacién a los
individuos inmigrantes que a los autéctonos: el gasto en promedio para los
inmigrantes y sus hijos es des CRC 495 659 (USD 990), en comparacién con
CRC 358 075 (USD 715) para los individuos autdctonos y sus descendientes. EI
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promedio mas alto de los inmigrantes se debe principalmente a sus mayores
indices de uso de la educacién preescolar y primaria. A la inversa, se calcula que
el uso de la educacién postsecundaria por parte de los inmigrantes es menor
que su proporcion en la poblacién.

Gasto en salud

Tanto instituciones publicas como privadas prestan servicios de salud en
Costa Rica, pero predomina el sistema publico de salud (OCDE, 2016c), que aspira
a brindar atencién médica universal a toda la poblacién, independientemente
de su situacién migratoria. La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) es
el principal proveedor publico de servicios de salud, y se encarga de prestar
atencién médica general y especializada por medio de hospitales, clinicas y
Equipos Basicos de Atencién Integral en Salud (EBAIS). La CCSS representa el
85% del gasto total en salud y es tanto proveedora como financiadora de sus
servicios.

El célculo del gasto publico total en los inmigrantes y la poblacién autéctona
se basa en el uso de los servicios médicos declarado en la ENIGH. La encuesta
incluye informacién sobre el nimero de consultas médicas y hospitalizaciones
provistas por la CCSS en el aflo en que el encuestado se beneficié de los servicios.
Entre las consultas médicas estén las que brindan los hospitales, las clinicas y
los EBAIS. Esta informacién se suma al costo en promedio por regién de estos
servicios declarado por la CCSS para calcular el costo total de los inmigrantes
y la poblacién autéctona. Se presupone que todas las consultas médicas fueron
en la misma regién en que se encuentra el hogar de que se trata.

Cuadro 6.9. Se calculé que el gasto publico per capita en salud
de los individuos inmigrantes y autéctonos era equivalente
Gasto calculado en salud por lugar de nacimiento, 2013

Gasto pablico en
promedio en salud (CRC)

Gasto pablico calculado en

salud (millones de CRC) | 0POTCion del gasto

Autéctonos 202778 92% 47 397
Inmigrantes 17 526 8% 41886
Total 220 304 46 903

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013), STAP (2013a) y CCSS (2014).

La proporcién de los inmigrantes en el gasto publico es ligeramente menor
que su proporcién en la poblacién. Aunque la diferencia entre los inmigrantes
y los individuos autéctonos no es estadisticamente significativa en cuanto al
numero de hospitalizaciones y dias de permanencia en el hospital, hay una
diferencia considerable en lo que toca a consultas. De hecho, en 2013, 61.2%
de los individuos autdctonos acudieron a consulta médica a una unidad de la
CCSS, en comparacién con 44% de los individuos inmigrantes.
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El efecto fiscal neto de los individuos inmigrantes y autéctonos

La contribucién hecha por los inmigrantes es menor en todos los
componentes de la recaudacién tributaria. En promedio, los inmigrantes aportan
CRC 935 553 (aproximadamente USD 1 865) al afio, mientras que los individuos
autéctonos aportan en promedio CRC 1 208 998 (USD 2 410) (Grafico 6.6). Estas
diferencias estan determinadas en particular por distintas aportaciones en
impuestos sobre bienes y servicios y contribuciones a la seguridad social.

Grafico 6.6. Se calcula que los inmigrantes hacen menos contribuciones fiscales
que los individuos autdéctonos
Pagos de impuestos calculados per cépita por lugar de nacimiento, 2013

[ Contribuciones a la seguridad social Il Impuestos sobre la renta de las personas fisicas
[ Impuestos sobre la renta de las empresas [ Impuestos sobre el consumo
cRc [ Impuestos sobre la propiedad =] Otros impuestos
1400 000
1200000 | 1208 131
1000000 F 974 044
800000 [
600000 F
400000 |
200000 F

Inmigrantes Autdctonos
Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y OCDE et al. (2016).

El gasto publico destinado a los inmigrantes es casi el mismo que el
destinado a la poblacién autdéctona conforme al panorama del costo en
promedio. Los inmigrantes reciben menos pagos de pensiones en promedio,
pero generan mayores costos de educacién cuando se tiene en cuenta a sus
hijos. Conforme al panorama del costo marginal, el gasto publico destinado
a los inmigrantes asciende aproximadamente al 60% del gasto destinado a la
poblacién autéctona.

En total, se calculé que las contribuciones tanto al presupuesto como
al gasto publicos son menores en el caso de los inmigrantes que en el de los
individuos autéctonos. En 2013, el efecto fiscal neto tanto de los inmigrantes
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como de los individuos autéctonos fue negativo conforme al panorama del costo
en promedio. Sin embargo, la contribucién fiscal neta negativa de la poblacién
inmigrante asciende a més del doble que la de la poblacién autéctona. Conforme
al panorama del costo marginal, la contribucién fiscal neta de los inmigrantes
es positiva (Cuadro 6.10).

Grafico 6.7. El gasto publico destinado a los inmigrantes es en promedio inferior
o igual al que se destina a los individuos autéctonos
Gasto publico per capita calculado por lugar de nacimiento en Costa Rica, 2013

OBienes publicos susceptibles de saturacién ODeuda publica
CRC M Bienes publicos puros B Asignaciones familiares
OPensiones DO Salud
@ Educacion
1600 000
1400000
1200000
1000000 [
800000
600000
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Autoctonos | Inmigrantes Autdctonos Inmigrantes
Panorama del costo en promedio Panorama del costo marginal

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013) y STAP (2013a).

Cuadro 6.10. La carga fiscal impuesta por los inmigrantes es mayor
que la de los individuos autéctonos
Célculo de la contribucién fiscal neta de los individuos autéctonos e inmigrantes en Costa Rica, 2013

Costos per cépita (CRC)

Autéctonos, Inmigrantes, Autéctonos, Inmigrantes

costo en promedio costo en promedio costo marginal costo marginal
Gasto piiblico per capita 1374970 1351372 1427 454 815141
Ingresos piiblicos per capita 1208 131 974 044 1208 131 974 044
Contribucion fiscal neta per capita -166 840 -377 328 -219 323 158 903
Contribucion fiscal neta per capita -3.2% -71% -4.2% 3%

(% del PIB per capita)

Fuente: Elaboracién propia con base en la INEC (2013) y STAP (2013a).
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Uso de beneficios

Los inmigrantes tienen menos probabilidad de estar inscritos en el
régimen de seguridad social y reciben beneficios con menor frecuencia. Una
explicaciéon de los mayores pagos de pensiones per cépita recibidos por la
poblacién autéctona es la distinta estructura de edades. La proporcién de la
poblacién autéctona mayor de 65 anos es considerablemente mayor que la
de los inmigrantes, la mayoria de los cuales estadn en edad de trabajar. Sin
embargo, estas diferencias persisten aun después de controlar la edad y otras
caracteristicas demograficas y educativas (Cuadro 6.11). Lo mismo ocurre en
cuanto a la probabilidad de recibir asignaciones familiares.

Cuadro 6.11. Es menos probable que los inmigrantes reciban pensién
o pagos de asistencia social
Efectos marginales de la recepcién de beneficios de la seguridad social por parte de los
inmigrantes en Costa Rica

Pension Beneficios sociales
Inmigrantes -0.07*** -0.09*** -0.47** -0.08*** -0.06***
Controles de edad Si Si Si Si Si
Controles adicionales Si Si Sis
Edad 65 afios

Nota: El analisis se realizé con base en regresiones logisticas. El cuadro muestra efectos marginales en
promedio. Los controles de edad se refieren a edad y edad al cuadrado. Para el calculo de las pensiones
hay una variable indicadora de mayores de 65 afos. Entre los controles adicionales se incluye: ser
mujer, vivir en pareja y los afios de escolaridad.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC (2013).

La reducida probabilidad de recibir pensién puede explicarse por la menor
participacién de los inmigrantes en los regimenes de seguridad social o por la
falta de conocimiento entre ellos de los pagos a los que tienen derecho.

Conclusiones

Los calculos que se presentan en este capitulo indican que cuando los
costos de ciertos bienes publicos (que por lo general no requieren inversiones
adicionales si la poblacién crece) se asignaron solo a la poblacién nacida en
Costa Rica, los inmigrantes pagaban mas en impuestos de lo que generaban
en gastos publicos adicionales. Sin embargo, cuando los costos de la deuda
publica y los bienes publicos puros se asignaban por igual a toda la poblacién,
los inmigrantes en promedio representaban una carga mayor para las finanzas
publicas que los individuos autdctonos. Dado que seria improbable que el
servicio de la deuda y el gasto en defensa, por ejemplo, disminuyeran si todos
los inmigrantes salieran del pais, el resultado se encuentra en algin punto entre
los dos célculos. Para llegar a estos calculos hubo que hacer un gran niimero
de supuestos simplificadores, por lo que necesariamente los resultados son
imprecisos. Deben por lo tanto interpretarse con cautela.
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En comparacién con otros paises de ingresos bajos y medios en los que se
han estudiado los efectos de la inmigracién en la balanza fiscal, tanto el efecto
fiscal neto per cépita de los inmigrantes en cuanto al PIB per cépita como la
diferencia entre los efectos de los inmigrantes y la poblacién autéctona son
comparativamente pequenos. Cabe sefhalar que, si los inmigrantes tuvieran la
misma edad en promedio que los individuos autdctonos, la diferencia entre
los efectos fiscales netos de unos y otros apenas cambiaria, lo que contrasta
marcadamente con otros varios paises socios (OCDE/OIT, 2018).

Notas
1. Altipo de cambio de CRC 501.7 por 1 USD, del 30 de junio de 2013.

2. La canasta basica se define en el Decreto Ejecutivo N° 4082-H del 29 de noviembre de
1982, Reglamento de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas. Comprende una
larga lista de panes, verduras, cereales, carnes, productos lacteos, frutas y productos
de limpieza, para la educacién y relacionados con la salud, que se consideran de la
canasta basica y estan exentos del IVA.

3. Sin embargo, cuando se suman los CRC 92 932 millones que se calculan en concepto
de pagos de pensiones desde el exterior, aunque el promedio siga siendo menor en
el caso de los inmigrantes, la proporcién total de pensiones de estos aumenta a 8.2%.

4. Lamatriculacién bruta en la educacién secundaria, independientemente de la edad,
se expresa como porcentaje de la poblacién en edad oficial de educacién secundaria.
Supera el 100% por la inclusién de estudiantes de menor y mayor edad debido a la
entrada temprana o tardia en el sistema escolar y a la repeticién de grados.
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ANEXO 6.A1

Metodologia

La metodologia usada en este andlisis sigue estrechamente la formulada
por Dustmann y Frattini (2014) en su andlisis del efecto fiscal directo de
la inmigracién en el Reino Unido. En particular, las contribuciones de los
inmigrantes y la poblacién autéctona a los distintos elementos del gasto
y los ingresos publicos se calculan con base en una encuesta de hogares e
informacién presupuestaria global del gobierno, como se describe en cada una
de las secciones, y luego se suman.

Formalmente, el modelo para calcular el superavit o el déficit del gobierno
(GSUR, por sus siglas en inglés) en un afo t es la diferencia entre los ingresos
tributarios REV, y el gasto fiscal EXP,; rev,, es la cantidad recibida por el gobierno
procedente de la fuente de ingresosien el aniot,y exp;, es el gasto en el servicio
jenelanot:

N N
GSUR, =REV, —EXP, = > rev; —  exp;
1=1 j=1

Cada elemento de ingreso y gasto rev;; y exp;; se descompone en el monto
pagado o recibido por la poblacién autéctona (k=1) y la poblacién inmigrante
(k=2):

k=1\_i=1 k=1 k=1

K N N K K
GSUR, = z[zaﬁreuit - Zﬁ};exp}.t] = > (REVY —EXP) = > GSUR;
j=1

Donde of representa la proporcién de pagos del grupo k en relacién con la
fuente de ingresosienelanot,y ﬁjkt representa la proporcién de gasto publico

K K
en el servicio j asignada al grupo k, de modo que Y o} =1 porcadaiy > B; =1

k=1 k=1
por cada j. Este capitulo calcula los coeficientes de prorrateo of and ﬁﬁ para

calcular los ingresos y gastos totales correspondientes a cada poblacién k.

El célculo se hizo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) de 2013. El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
elabor6 esta encuesta para reunir informacién sobre los ingresos, gastos y
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otros indicadores de bienestar. La edicién de 2013 de la encuesta fue la sexta
en realizarse. Fue representativa a nivel nacional y encuest6 a un total de
7 020 hogares y 19 301 personas. En esta muestra, 8.8% de los encuestados
nacieron en el exterior, una proporcién cercana al 8.97% observado en el censo
de 2011 (Cuadro 6.A1.1).

Cuadro 6.A1.1. Tamanos de las muestras de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2013 y el censo de 2011

ENIGH (2013) Censo de 2011
Proporcion Proporcion
Total en Iaosgb(;a(():ién Total en Iaosgbfa?:ién
Autéctonos 17 611 91.1% 3915813 91%
Inmigrantes 1690 8.9% 385 899 9%
Total 19 301 4301712

Fuente: Elaboracién propia con base en la INEC (2011, 2013).

La informacién sobre las normas tributarias y el gasto publico se tomaron
de la informacién facilitada por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
para el ano 2013. Asimismo, la informacién referente a los pagos sociales se tomé
del informe de 2014 sobre los programas de inversién social de los cantones
(FODESAF/IICE, 2014). Los datos sobre los ingresos publicos de 2013 se tomaron
del Centro de Desarrollo de la OCDE (OCDE et al., 2015).
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Coémo los inmigrantes contribuyen
a la economia de Costa Rica

Comprender de mejor manera como los inmigrantes influyen en la economia de Costa
Rica puede ayudar a los responsables de la elaboracién de politicas publicas a aprovechar
al maximo los efectos positivos de la inmigracién, y a mitigar los negativos. Este informa
revela que los efectos de la inmigracion son variados, pero que su incidencia econémica
es limitada. La inmigracion tiende a reducir la tasa de empleo de la poblacion autdéctona,
pero no afecta los ingresos laborales. Se calcula que la proporcién del valor agregado
producida por los inmigrantes es superior a su proporcion en la poblacion. En 2013, la
contribucion de los inmigrantes a las finanzas gubernamentales fue menor que la de la
poblacion autoctona, mientras que los gastos publicos fueron similares entre las dos
poblaciones. Las politicas que tienen como objetivo facilitar la integracién, aumentando
el acceso de facto a los servicios publicos y al mercado laboral, pueden impulsar la
contribucion econdémica de los inmigrantes.

Como los inmigrantes contribuyen a la economia de Costa Rica es resultado de un
proyecto realizado por el Centro de Desarrollo de la OCDE y la Organizacion Internacional
del Trabajo, con el apoyo de la Unién Europea. El proyecto se propuso analizar varios
efectos econdmicos — en el mercado laboral, el crecimiento econémico y las finanzas
publicas — de la inmigracion en diez paises socios: Argentina, Costa Rica, Cote d’lvoire,
Ghana, Kirguistan, Nepal, la Republica Dominicana, Ruanda, Sudafrica y Tailandia. Las
pruebas empiricas proceden de una combinacion de analisis cualitativos y cuantitativos
de fuentes de datos secundarias y en algunos casos primarias.

Consulte esta publicacién en el sitio web: http://dx.doi.org/10.1787/9789264303867-es
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