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Kapitel 7

FuE im Unternehmenssektor

Dieses Kapitel liefert Leitlinien fiir die Messung von im Unternehmenssektor betriebener Forschung
und experimenteller Entwicklung (FUE) sowie Hinweise zu den Finanzierungsquellen und
zur Aufschliisselung der Statistiken nach der wirtschaftlichen Haupttdtigkeit, der Zahl der
Beschidiftigten des Unternehmens und dem geografischen Standort. Zu den Indikatoren von FUE-
Tdtigkeiten fiir den Sektor gehdren FUE-Aufwendungen, FUE-Personal, Finanzierung von FUE,
die Aufteilung von FuE in Grundlagenforschung, angewandte Forschung und experimentelle
Entwicklung. Es wird erdrtert, ob die Statistiken nach wirtschaftlicher Ausrichtung (d.h. nach der
Produktgruppe oder der Branche, fiir die FUuE-Aktivitdten durchgefiihrt werden) aufgeschliisselt
werden sollen und warum diese Mdglichkeit in Betracht gezogen werden sollte. Verteilungen
nach Forschungszweigen (FORD), sozioSkonomischen Zielsetzungen, geografischem Standort
und spezifischen Technologiebereichen werden ebenfalls erértert. Das Kapitel endet mit einer
Uberpriifung des Erhebungsdesigns, der Datenerfassung und der Ermittlung der Aggregate
in dem Sektor. Die sich daraus ergebenden Statistiken unterstiitzen die politische Diskussion
iiber dominierende und aufstrebende Branchen (,emerging industries®), die Konzentration
von FuE in Regionen, Branchen und Unternehmen sowie die Branche, fiir die Unternehmen in
diesem Sektor FUE durchfiihren.
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II-7. FUE IM UNTERNEHMENSSEKTOR

7.1 Einleitung

71 In den meisten Industriestaaten entfallt der grofste Anteil an FuE-
Aufwendungen und -Personal auf den Unternehmenssektor. Bei der Analyse
dieses Sektors und seiner Einheiten ist es wichtig, die verschiedenen Anséatze
zu berticksichtigen, die Firmen zur Steuerung ihrer FuE-Tatigkeiten nutzen.
Insbesondere ist es moglich, dass verbundene Unternehmen gemeinsam
FuE-Wissen auf verschiedene Weise finanzieren, generieren, austauschen
und nutzen. Komplexe Unternehmensstrukturen, die in erster Linie in
multinationalen Unternehmen vorkommen, stellen eine Herausforderung
fiir die Messung von FuE dar. Des Weiteren betreiben manche Unternehmen
nur gelegentlich und nicht kontinuierlich FuE, weshalb es hier schwieriger ist,
solche Tatigkeiten zu ermitteln und zu messen. Aus politischer Sicht ist es
besonders wichtig, in Unternehmen Informationen zu erheben, die Aufschluss
uber die Rolle des Staates als Geldgeber fiir FUE und die Interaktionen mit der
offentlichen Wissenschafts- und Forschungsbasis geben. Aus methodischer
Sicht ist die Erhebung von Daten in Unternehmen auch mit einer Vielzahl von
praktischen Herausforderungen verbunden, die von der Ermittlung von FuE-
durchfiithrenden Unternehmen tber die Erhebung von Informationen zu FuE
gemafd diesem Handbuch bis hin zum Umgang mit Vertraulichkeit und zur
Minimierung des Beantwortungsaufwands reichen.

7.2 Abgrenzung des Unternehmenssektors

7.2 Wie in Kapitel 3 dargelegt, umfasst der Unternehmenssektor:

® Alle gebietsansassigen Kapitalgesellschaften, u.a. — aber nicht ausschliefs-
lich — Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, ungeachtet der
Gebietsansissigkeit ihrer Anteilseigner. Zu dieser Gruppe zdhlen auch
alle anderen Arten von Quasi-Kapitalgesellschaften, d.h. Einheiten, die in
der Lage sind, einen Gewinn oder sonstigen finanziellen Nutzen fiir ihre
Eigentlimer zu erwirtschaften, die gesetzlich als rechtlich selbststandig von
ihren Eigentiimern anerkannt sind und die fiir Zwecke der Marktproduktion
zu wirtschaftlich signifikanten Preisen errichtet wurden. Dazu gehdéren
sowohl finanzielle als auch nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften.

® Die rechtlich unselbststdndigen Zweigniederlassungen gebietsfremder
Unternehmen, die als gebietsansdssig und Teil dieses Sektors gelten, weil sie
auflangfristiger Basis als Produzenten in dem Wirtschaftsgebiet tétig sind.

® Alle gebietsansdssigen Organisationen ohne Erwerbszweck, die Markt-
produzenten von Waren oder Dienstleistungen oder fiir andere Unternehmen
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tatig sind. Zur ersten Kategorie der Organisationen ohne Erwerbszweck (NPI)
gehoren unabhéngige Forschungsinstitute, Kliniken und sonstige Einrich-
tungen, deren Haupttétigkeit die Produktion von Waren und Dienstleistun-
gen ist, die zu Preisen verkauft werden, die ihre vollstdndigen wirtschaft-
lichen Kosten decken sollen. Die zweite Kategorie von Organisationen ohne
Erwerbszweck, die flir Unternehmen tétig sind, umfasst Einheiten, die von
Unternehmensverbanden kontrolliert und tber Beitrdge und Gebiihren
finanziert werden.

® Explizit ausgeschlossen sind Einheiten des Hochschulsektors wie in
Kapitel 3, Abschnitt 3.5, sowie in Kapitel 9 beschrieben. Jedoch sollten
kommerzielle Unternehmen im Eigentum von Hochschuleinrichtungen,
z.B. aufgrund von Vereinbarungen, die der Hochschule einen bedeutenden
Gesellschaftsanteil an Spin-offs zusichern, die von Mitarbeitern und/oder
Studierenden gegriindet werden, als Unternehmen behandelt werden.

73 Dem Unternehmenssektor gehdren sowohl private Unternehmen
(ob borsennotiert oder nicht) als auch staatlich kontrollierte Unternehmen
(siehe Kapitel 3, Abschnitt 3.5) an, die in diesem Handbuch als ,6ffentliche
Unternehmen“ bezeichnet werden. Bei 6ffentlichen Unternehmen wird die
Grenze zwischen dem Unternehmenssektor und dem Staatssektor danach
definiert, inwiefern die Einheit auf Marktbasis tatigist, d.h. ob ihre Haupttatigkeit
in der Produktion von marktbestimmten Waren und Dienstleistungen besteht,
die zu wirtschaftlich signifikanten Preisen verkauft werden sollen. Ein staat-
liches Forschungsinstitut, das u.U. von Zeit zu Zeit bedeutende Einkiinfte aus
dem Verkauf oder der Vergabe von Lizenzen fiir sein geistiges Eigentum erhalt,
sollte nicht als 6ffentliches Unternehmen gelten, wenn die Mehrheit seiner
FuE-Aktivitaten nicht aus kommerziellen Motiven erfolgt. Andererseits sollte
ein staatlich kontrolliertes Institut, dessen Tatigkeit von Gebtiihren fiir die
Erbringung von FuE-Dienstleistungen und Zugang zu Forschungsinfrastruktur
abhéngt, die den vollen wirtschaftlichen Kosten dieser Dienstleistungen gerecht
werden, als 0ffentliches Unternehmen klassifiziert werden. Das Konzept des
»Offentlichen“ Sektors geht iber das Konzept des ,,Staates“ hinaus.

7.4 Im Einklang mit dem System der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (SNA) sollten Organisationen ohne Erwerbszweck (NPI), die von
Unternehmen kontrolliert werden oder diesen hauptséchlich dienen (wie z.B.
Wirtschaftsverbande, von der Wirtschaft kontrollierte Forschungsinstitute
usw.) als Teil des Unternehmenssektors klassifiziert werden, auch wenn die
Institute iber Geblihren finanziert werden, mit denen kaum ihre Betriebskosten
gedeckt werden konnen, und in erheblichem Ma{3e staatliche Zuschiisse erhalten,
die es ihnen ermoglichen, kostendeckend zu arbeiten. Organisationen ohne
Erwerbszweck, die durch Zusammenschliisse von Unternehmen gegriindet und
verwaltet werden, deren Aktivitaten sie fordern sollen, wie z.B. Handelskammern
sowie Landwirtschafts-, Industrie oder Wirtschaftsverbande, und die sich iber
Beitrdge oder Gebiihren der betreffenden Unternehmen finanzieren, die als
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Grundfinanzierung oder projektbasierte Unterstiitzung fiir ihre FuE-Aktivitdten
dienen, sollten im Allgemeinen als Teil des Unternehmenssektors behandelt
werden.

7.5 Die Marktaktivitaten von Unternehmen ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit, die privaten Haushalten zugerechnet werden (d.h. einige Arten von
Partnerschaften und sogar selbststdndige Berater und Auftragnehmer, die zu
einem wirtschaftlich signifikanten Preis fiir eine andere Einheit FuE-Projekte
durchfiihren), gehéren so weit wie moglich dem Unternehmenssektor an.

7.6 Wie in Kapitel 3 erldutert, wiirden die Tatigkeiten von Einzelperso-
nen, die in ihrer Freizeit und auf eigene Kosten ihren personlichen Interessen
als Forscher und Erfinder nachgehen, den Rahmen des in diesem Handbuch
vorgestellten institutionellen Ansatzes fur FuE-Statistiken sprengen.

77 Ein Joint Venture wird der Definition im SNA zufolge durch Griindung
einer Kapitalgesellschaft, Partnerschaft oder sonstigen institutionellen
Einheit gebildet, in der jede der beteiligten Parteien von Rechts wegen an
der gemeinschaftlichen Fihrung der Tatigkeiten der Einheit beteiligt ist.
Die Tatigkeit dieser Einheiten unterscheidet sich nur dadurch von anderen
Einheiten, dass durch eine rechtliche Vereinbarung zwischen den beteiligten
Parteien festgelegt wird, dass sie die Einheit gemeinschaftlich kontrollieren.
Joint Ventures sollten auch auf Basis der Einheiten klassifiziert werden, in
deren Dienst sie vorwiegend tétig sind, wobei so weit wie moglich die tibliche
SNA-Praxis beriicksichtigt werden sollte.

7.8 Wenn zur Verwaltung eines Joint Venture eine separate institutionelle
Einheit geschaffen wird, sollte diese derselben Wirtschaftsklassifikation
zugeordnet werden wie die institutionelle Einheit, die am stirksten an dieser
Partnerschaft beteiligt ist. In einigen Féllen kénnen FuE-Partnerschaften einen
formellen, unabhdngigen Status haben und sollten dann auch auf der Basis
der Einheiten klassifiziert werden, in deren Dienst sie vorwiegend tétig sind.

7.3 Statistische Einheiten und Berichtseinheiten

7.9 Unternehmen organisieren ihre Mafinahmen zur FuE-Finanzierung
und -Durchfiihrung auf den verschiedenen moglichen Ebenen so, dass sie
ihre Ziele besser erreichen kénnen. Strategische Entscheidungen iber die
Ausrichtung und Finanzierung von FuE-Tatigkeiten konnen ungeachtet
nationaler Grenzen auf Ebene der Unternehmensgruppe gefillt werden,
wiahrend die tégliche Steuerung von FuE-Tétigkeiten, wozu moglicherweise
auch Entscheidungen tber die Art der Aufwendungen fiir die Durchfiihrung
von FuE sowie die Einstellung von FuE-Personal zdhlen, auf den unteren Ebenen
der Organisation erfolgen kann. Da die Téatigkeiten von FuE-betreibenden
multinationalen Unternehmen in mehr als einem Land durchgefiihrt werden
konnen, ist es schwierig, die Entscheidungstrager zu ermitteln und zu befragen.
Diese Faktoren konnen sich auf die Klassifizierungen einer statistischen Einheit
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auswirken und die Wahl der Berichtseinheit beeinflussen (eine Definition
beider Begriffe findet sich in Kapitel 6).

Statistische Einheit

7.10  Als statistische Einheit fiir den Unternehmenssektor dient in der
Regel das Unternehmen gemaf3 der Definition in Kapitel 6.

711  Allgemeine Voraussetzung sollte sein, dass alle in der Fuk-Erhe-
bungsgrundgesamtheit enthaltenen statistischen Einheiten auf der Basis einer
Vielzahl von deskriptiven Variablen, die fiir gewohnlich statistischen Unter-
nehmensregistern zu entnehmen sind, korrekt identifiziert werden. Zu den Iden-
tifizierungsvariablen (oder Tags gemafs Kapitel 3) sollte Folgendes gehoren: ein
Identifizierungscode, eine Standortvariable (Geografie), eine Variable in Bezug
auf die Art der durchgefiihrten Wirtschaftstatigkeit sowie eine Gréfsenvariable.
Zusatzliche Informationen zur wirtschaftlichen oder rechtlichen Organisation
einer statistischen Einheit und zu ihren Eigentumsverhaltnissen konnten dufserst
hilfreich sein und den Erhebungsprozess effektiver und effizienter gestalten.

Berichtseinheit

712  Die Wahl der Berichtseinheiten im Unternehmenssektor diirfte
aufgrund der jeweiligen institutionellen Strukturen, rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir die Datenerhebung, historischen Gegebenheiten, nationalen
Prioritdten, Erhebungsressourcen und Ad-hoc-Ubereinkiinften mit den Unter-
nehmen von Land zu Land unterschiedlich ausfallen. Wenn ein Unternehmen
verschiedene wirtschaftliche Tatigkeiten ausiibt und in grofSem Umfang FuE
fiir mehrere Arten von Aktivitaten durchfiihrt, kann es ratsam sein, Daten von
detaillierteren statistischen Einheiten zu erfassen (oder bereitstellen zu lassen),
z.B. auf der Basis der fachlichen Einheit oder des Betriebes, wenn der regionale
Standort von Bedeutungist. Dieses Handbuch kann keine allgemeine Empfehlung
zur Wahl der Berichtseinheit in den einzelnen Lidndern abgeben. Stattdessen
sollten die nationalen Statistikdmter unabhéingig von dem angewandten
Erhebungsansatz eher die Additivitat der FuE-Durchfiihrung und der Mit-
arbeiterdaten sowie den angemessenen Umgang mit Stromgrofden in Bezug
auf die Finanzierung sicherstellen. Die Wahl der angemessenen Berichtsein-
heit sollte im Einklang stehen mit den in Kapitel 6 enthaltenen allgemeinen
Leitlinien zur Ermittlung von statistischen Einheiten und Berichtseinheiten
sowie mit der Empfehlung, keine Daten aus einer Berichtseinheit zu erheben,
die nicht zur Fihrung formaler Rechnungslegungsunterlagen verpflichtet ist.

713  Daes Informationen geben kann, die Unternehmen nur auf hoheren
Aggregationsniveaus zur Verfligung haben, kann es vorkommen, dass natio-
nale Statistikdmter mit diesen Einheiten zusammenarbeiten miissen, um
sicherzustellen, dass FuE-Statistiken von Unternehmen den Prinzipien
nationaler Statistiken entsprechen und ihre Tatigkeiten nach Zustandigkeit
und charakteristischen Geschéaftsbereichen getrennt aufgefiihrt sind. Das
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Profiling von Unternehmensgruppen ist eine wichtige Tatigkeit, die soweit
moglich mit den fir Unternehmensregister verantwortlichen Institutionen
und Zustdndigen abgestimmt werden sollte. In einigen Fillen kénnen die
FuE-Statistikproduzenten aus Griinden der Synergie oder der Vollstandigkeit
entscheiden, dass es angemessen ist, alle Unternehmen innerhalb des konsoli-
dierten Sets von in dem Land anséssigen Unternehmen zu untersuchen.

714  Die Ebene der Unternehmensgruppe kann als Berichtseinheit von
herausragender Bedeutung sein, da von einer zentralen Verwaltungsstelle
Fragebogen ausgefiillt und Antworten genehmigt werden konnen. Im Falle
von Holding-Gesellschaften kann eine Reihe verschiedener Ansitze genutzt
werden. Beispielsweise konnen Holding-Gesellschaften gebeten werden, in
den Branchen der tatsdchlichen Téatigkeit Bericht tiber die Tatigkeiten der
Unternehmen zu erstatten, an denen sie beteiligt sind. Ein weiterer Ansatz
besteht darin, den Fragebogen auf Ersuchen der Holding-Gesellschaft an das
FuE-durchfiihrende Unternehmen weiterzuleiten.

7.4 Institutionelle Klassifikationen fiir statistische Einheiten

Identifizierungscodes

715 Beieinem Identifizierungscode handelt es sich um eine individuelle
Nummer, die einer in der Zielpopulation einer Erhebung enthaltenen statisti-
schen Einheit zugewiesen wird. Die Verfiigbarkeit von Identifizierungscodes
ist von grofster Bedeutung fiir FuE-Statistiker, welche in der Regel mit
potenziellen FuE-durchfiihrenden Einheiten zu tun haben, die auf Grundlage
einer Reihe von verschiedenen statistischen und administrativen Quellen
ermittelt werden. Mithilfe von Identifizierungscodes soll die Duplizierung
von Einheiten in der Population und die teilweise Uberschneidung zwischen
Einheiten vermieden werden (im Fall, dass sich statistische Einheiten auf
verschiedene organisatorische Ebenen beziehen sollen: Betriebe, Unternehmen,
Unternehmensgruppen). Ein Code ist entscheidend fiir ein effektives Stich-
probenverfahren und gegebenenfalls fiir die Erhebung administrativer Daten
(wenn dieselben Codes auch fiir administrative Zwecke genutzt werden). Aus
Sicht der Nutzer von FuE-Statistiken ermoglichen Identifizierungscodes das
Abgleichen von Mikrodaten aus verschiedenen Quellen, u.a. FuE-Erhebungen,
anderen Unternehmensbefragungen oder administrativen Datensammlun-
gen. Aufderdem erleichtern sie Langsschnittstudien in Fallen, in denen sich die
Struktur einer Einheit im Lauf der Zeit &ndert. Wenn statistische Unterneh-
mensregister bereits liber Identifizierungscodes verfiigen, dann sollten diese
Codes bei der Erstellung von FuE-Daten genutzt werden.

Klassifizierung nach der wirtschaftlichen Haupttdtigkeit

716  Ein Unternehmen kann eine oder mehrere wirtschaftliche Tatigkei-
ten ausiiben. Unternehmen werden, wie auch institutionelle (statistische)
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Einheiten, nach ihrer Haupttatigkeit klassifiziert. In der Praxis iibt die Mehr-
zahl der Produktionseinheiten eine Kombination aus mehreren Tétigkeiten aus.
Die Internationale Systematik der Wirtschaftszweige (ISIC, Vereinte Nationen,
2008a) ist das einschldgige Referenzdokument fiir die internationale Klassifi-
zierung wirtschaftlicher Téatigkeiten oder Branchen. Unternehmen konnen jede
beliebige wirtschaftliche Tédtigkeit ausiiben und etwa in der Landwirtschaft,
im Bergbau, im Verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor tétig
sein.

717 Léander, die statt der Internationalen Systematik der Wirtschafts-
zweige eher nationale (oder regionale) Klassifizierungssysteme der Wirtschafts-
zweige nutzen, sollten mit Hilfe von Korrespondenztabellen ihre nach Wirt-
schaftszweigen klassifizierten Daten zum Zwecke der internationalen Bericht-
erstattung und Vergleichbarkeit in die ISIC-Systematik iibertragen. Bei der
wirtschaftlichen Haupttétigkeit einer einzelnen statistischen Einheit sollte
in der bevorzugten Form der Berichterstattung die Angabe von Details auf
ISIC-Klassenebene (vierstellig) und daher auch auf Gruppenebene (dreistellig)
moglich sein. Allerdings sollte sie nicht auf Ebenen oberhalb der Abteilungs-
ebene (zweistellig) zur Verfiigung gestellt werden. Die Nutzung anderer Klassi-
fikationen von Wirtschaftszweigen, die sich von ISIC unterscheiden - etwa
NAICS in Nordamerika oder NACE in Europa - hat keine Auswirkung auf
die Erstellung von FuE-Statistiken, sofern diese in Bezug auf die Definition
von Branchen der ISIC-Klassifikation entsprechen (fir gewohnlich ist eine
direkte Korrespondenz auf der ein- und zweistelligen Ebene und eine indirekte
Korrespondenz auf der drei- und vierstelligen Ebene gewé&hrleistet).

718 Keine Branche sollte aus der Berichterstattung tiber FuE-Tatig-
keiten ausgeschlossen werden. Alle in der ISIC-Klassifikation enthaltenen wirt-
schaftlichen Tatigkeiten konnten potenziell FuE-Projekte durchfithren, auch
wenn sich die Wahrscheinlichkeit von Tatigkeit zu Téatigkeit unterscheidet.
Deshalb konnte in jeder Branche einer jeden Einheit eine Wahrscheinlichkeit
zugewiesen werden, eine FuE-durchfiihrende Einheit zu sein. Diesbeziiglich
wird es erforderlich sein, passende Methoden zu entwickeln und umzusetzen,
um mit Branchen umzugehen, bei deren Unternehmen es im Schnitt eher
unwahrscheinlich ist, dass sie als FuE-durchfithrende Einheiten ermittelt
werden (z.B. Landwirtschaft oder haushaltsnahe Dienstleistungen). In
solchen Fallen wird empfohlen, vorab eine Untersuchung durchzufiihren,
bevor Unternehmen aus diesen Branchen in regelmafdige FuE-Erhebungen
aufgenommen werden.

719 Die Ermittlung einer Haupttédtigkeit ist notwendig, um eine statisti-
sche Einheit einer Kategorie von wirtschaftlichen Haupttdtigkeiten zuzuordnen.
Um die Haupttédtigkeit einer Einheit zu bestimmen, muss bekannt sein, welchen
Anteil die unterschiedlichen wirtschaftlichen Téatigkeiten (falls es mehr als eine
gibt) an der Wertschopfung ausmachen. In der Praxis ist es jedoch oft schwierig,
solch detaillierte Informationen zu erlangen, es sei denn, sie sind einem zentra-
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len Register zu entnehmen. Daher muss die Tatigkeitsklassifikation mit Hilfe
von Ersatzkriterien ermittelt werden. Nationale Statistikdmter, die FuE-Daten
zusammenstellen, sollten in Fillen, in denen dies moglich ist, auf eigene Klassi-
fikationsentscheidungen verzichten und stattdessen auf Informationen aus
Unternehmensregistern oder sonstigen administrativen Quellen vergleichbarer
Qualitdt zurtickgreifen. Um eine reprasentative Stichprobe von Unternehmen
ziehen zu konnen, sind diese Informationen von wesentlicher Bedeutung bei
Stichprobenerhebungen.

7.20  Praktische Herausforderungen ergeben sich bei grofsen Unternehmen,
die mehrere wirtschaftliche Tatigkeiten austiben und tiber komplexe Strukturen
verfliigen. Ein grofder Teil von FuE entfallt auf solche grofsen Unternehmen.
Die Relevanz von Klassifikationen nach Wirtschaftszweigen bei der Messung
von FuE-Summen wird in Abschnitt 7.6 genauer dargelegt. Nationale Statistik-
amter sollten sich bemiihen, ein angemessenes Gleichgewicht herzustellen
zwischen der Erhaltung eines Mindestmaf3es an Homogenitét hinsichtlich der
wirtschaftlichen Tatigkeit des Unternehmens einerseits und der Beriicksichtigung
des Ausmafes, in dem das Unternehmen die gewiinschten Informationen tiber
seine Tatigkeiten bereitstellen kann, andererseits.

Klassifizierung nach offentlichem oder privatem Status und nach
Gruppenzugehdrigkeit

7.21 In Kapitel 3, Abschnitt 3.4, wird die folgende Klassifikation von
Wirtschaftsunternehmen empfohlen:

® private Unternehmen unter inldndischer Kontrolle (keine Kontrolle durch
den Staat oder gebietsfremde institutionelle Einheiten);

Offentliche Unternehmen (unter Kontrolle durch staatliche Einheiten);

Muttergesellschaften oder Mitglieder einer in- oder auslandischen Unter-
nehmensgruppe;

® Unternehmen unter auslandischer Kontrolle (unter Kontrolle durch gebiets-
fremde institutionelle Einheiten). Das Interesse an dieser Kategorie wird
in Kapitel 11, in dem es um FuE-Globalisierung geht, genauer dargelegt.

7.22  Die Ersteller von FuE-Daten konnten auch Klassifikationen anwen-
den, die den rechtlichen Status der verschiedenen Unternehmen widerspiegeln
(z.B. borsennotierte Unternehmen, Unternehmen ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit usw.), um in ihren jeweiligen Landern den spezifischen Bediirfnissen
der Nutzer gerecht zu werden.

Klassifizierung nach der Grof3e des Unternehmens

7.23  Einheiten kénnen hinsichtlich Beschiaftigung, Erlésen oder anderen
wirtschaftlichen und finanziellen Attributen nach Grof3e klassifiziert werden.
Beschaftigung ist oft ein eindeutiges Mafs und ist daher zu bevorzugen. Doch
selbst in diesem Fall kann es sein, dass sich einige Lander lieber fiir die Zahl
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der Beschiftigten (wie in diesem Handbuch empfohlen) entscheiden, wahrend
andere die Zahl der Arbeitnehmer bevorzugen, wobei der Unterschied in der
Zahl der geschiftsfiihrenden Inhaber (owner-manager) und des unbezahlten
Personals besteht.

7.24  Die Klassifizierung nach Gréfe ist von Bedeutung fiir die Stratifi-
zierung, die Stichprobenziehung, die Art der Erthebungsform und die Prasenta-
tion von statistischen Ergebnissen. In einigen Landern schranken statistische
Regelungen die Befragung von sehr kleinen Unternehmen ein. Da es sich bei
der Durchfithrung von FuE-Projekten in der Regel um eine stark konzentrierte
Tatigkeit handelt, hat die Untererfassung von kleineren durchfithrenden
Einheiten zwar nicht unbedingt einen wesentlichen Einfluss auf die angegebe-
nen aggregierten Gesamtzahlen. Sie konnte jedoch andere Arten von FuE-
basierten Statistiken und Analysen erheblich verzerren. Aus diesem Grund
sollten alle verfiigbaren Mittel genutzt werden, um einen méglichst hohen
Erfassungsgrad zu gewahrleisten.

7.25 Die Grofde des Unternehmens ist eine Identifizierungsvariable,
die entscheidend fiir das Stichprobenverfahren und die Datenschatzungen
sowie fur die richtige Durchfiihrung der Datensammlungsaktivitaten ist. Es
wird empfohlen, Grof3e auf Basis der durchschnittlichen Anzahl von Beschaf-
tigten zu definieren, da diese Definition durch ihre Einfachheit, allgemeine
Anwendbarkeit, Nutzlichkeit und internationale Vergleichbarkeit besticht.
Eine Groflenvariable kann dazu genutzt werden, Einheiten bewusst aus der
Zielpopulation auszuschliefien (z.B. Unternehmen unterhalb einer bestimmten
Grofde usw.) oder die Methoden der Datenerhebung an die Grofe und Organi-
sation der Zieleinheiten anzupassen.

7.26  Eswird empfohlen, dass alle Einheiten, die dem Unternehmenssektor
angehoren, ungeachtet ihrer wirtschaftlichen Haupttatigkeit oder ihrer
Grofie als potenzielle FuE-durchfiihrende Einheiten betrachtet werden. In
Landern, in denen Klein- und Kleinstunternehmen aufgrund von statistischen
Regeln oder praktischen und technischen Zwéangen aus regelméfdigen Fuk-
Erhebungen ausgeschlossen werden, sollten Anstrengungen unternommen
werden, den Gesamtbeitrag dieser Klein- und Kleinstunternehmen an der
unternehmensbasierten FUE-Summe zu messen.

7.27  Die folgenden Grofsenklassen (basierend auf der Zahl der Beschaf-
tigten) werden zur Klassifizierung von Unternehmen vorgeschlagen:

1-4

5-9
10-19
20-49
50-99
100-249
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250-499
500-999

1 000-4 999
5000 und mehr

Aus praktischen Griinden wird angesichts der Allgegenwart von Unter-
nehmen ohne Personal in Registern und aufgrund der nicht vorhandenen
Moglichkeiten dieser Unternehmen, FuE zu betreiben, empfohlen, diese in
FuE-Erhebungen nicht zu bertiicksichtigen.

7.28 Diese Kategorien wurden aus vielerlei Griinden gewdahlt, vor allem
weil sie im Einklang mit der Gréf3enklassifikation stehen, die fiir Kleinstunter-
nehmen (darunter auch Unternehmen mit weniger als 5, 10 oder 20 Beschéftig-
ten) und fir kleine und mittlere Unternehmen (darunter Unternehmen mit
weniger als 250 oder 500 Beschéftigten, je nach landerspezifischer Praxis)
in der Regel angewandt werden. Es wird daher nicht empfohlen, diese zehn
Kategorien gemeinsam zu nutzen. Stattdessen soll eine Klassifizierungs-
struktur bereitgestellt werden, die als Grundlage fiir landerspezifische Prak-
tiken dienen kénnte. Dennoch wird empfohlen, dass alle Lander Gruppen mit
Trennungen bei 9, 49 und 249 Beschiftigten unterhalten, damit international
vergleichbare Statistiken fiir kleine, mittlere und grofde Unternehmen zur
Verfligung stehen. Im Fall von grofden Volkswirtschaften wird empfohlen, dass
ebenfalls eine Trennung bei 999 Beschiftigten beibehalten wird.

Klassifizierung nach geografischem Standort

7.29 Eine weitere wichtige Klassifizierungsvariable ist der geografische
Standort einer Einheit. Obwohl fir die Gebietsansdssigkeit in der Regel das
sLand der Gebietsanséssigkeit“ ausschlaggebend ist, kann der Standort in
verschiedenen Detaillierungsgraden verfligbar sein: Gliedstaaten oder Regionen
(je nach der administrativen Organisation des Landes), lokale Gebiete (Stadte
oder Gemeinden) oder Adressen. Im Umgang mit Berichtseinheiten, die sich
von statistischen Einheiten unterscheiden — oder mehreren Berichtseinheiten
fiir ein einziges Unternehmen —, sollte bei der Ermittlung des spezifischen, fir
die Datensammlung relevanten Standortes sorgféltig vorgegangen werden.

7.5 Indikatoren fiir FuE-Aktivititen in Unternehmen

7.30 Die von den Einheiten des Unternehmenssektors durchgefiihrten
FuE-Aktivitdten werden als Aufwendungen fiir FuE und FuE-Personal gemessen.
Diese beiden Indikatorensets sind oft geméaf der in Kapitel 4 und Kapitel 5
enthaltenen Empfehlungen verfiigbar, und die FuE-Aufwendungen der
Unternehmen kénnen nach den in Abschnitt 7.6 dargelegten Leitlinien funk-
tional verteilt werden.
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FuE-Aufwendungen

7.31 Zur Gewadhrleistung der Kohdrenz zwischen den von Erhebungs-
teilnehmern bereitgestellten FuE- und Nicht-FuE-Informationen sollten
nationale Statistikédmter, die FuE-Daten zusammenstellen, die buchhalterischen
Beziehungen iberpriifen, falls dies praktikabel ist. So sollten zum Beispiel
die FuE-Personalaufwendungen niedriger sein als die Gesamtpersonal-
aufwendungen (oder gleich hoch, sofern alle Beschéftigten in Vollzeit im
Bereich FuE tétig sind). FuE-Investitionsausgaben sollten ebenfalls in den
gesamten Investitionsausgaben des Unternehmens enthalten sein und diese
folglich nicht iiberschreiten. Die gesamten FuE-Kosten sollten in der Regel
nicht die von dem Unternehmen innerhalb eines Referenzjahres erzielte
Wertschdpfung tibersteigen. Bei Unternehmen, die kontinuierlich FuE betreiben,
kann FuE iber einen mehrjahrigen Zeitraum hinweg eventuell einen stabilen
Teil der Wertschdpfung ausmachen. Die Uberpriifung dieser Beziehungen
sollte zur Reduzierung von Falschangaben in Bezug auf FuE und somit auch
zur Verbesserung der allgemeinen Datenqualitét beitragen.

FuE-Personal

7.32  In Bezug auf die an der Erhebung teilnehmenden Unternehmen
und die erhobenen FuE-Daten besteht ein dhnlicher Bedarf an Konsistenz
hinsichtlich der Zahlen zum FuE-Personal. Die Messung des FuE-Personals
in Unternehmen kann, wie auch die Beteiligung externen Personals an intra-
muralen FuE-Aktivitdten (vgl. Kapitel 5), eine Herausforderung darstellen. Es
wird vorgeschlagen, dass die Berichtseinheit zunéchst die FuE-Aktivitdten
prift, die von den im Unternehmen beschéftigten Personen innerhalb des
Referenzzeitraums durchgefiihrt wurden. Es ist einfacher, ihren Beitrag zu
FuE vollstidndig zu erfassen — sowohl in Bezug auf die Zeit (Vollzeitdquivalent)
als auch in Bezug auf die Personalaufwendungen -, wenn die Einheit ihre
Gehaltsdaten direkt nutzt, so dass Teilzeitarbeitskrafte und Praktikanten
berticksichtigt werden. Sind solche Daten Unternehmensregistern oder den
ihnen vorliegenden administrativen Quellen zu entnehmen, sollten die natio-
nalen Statistikdmter die Daten zum FuE-Personal auf ihre Kohérenz iiber-
prifen: So sollte etwa die Zahl des gesamten internen FuE-Personals nicht
die Gesamtzahl der Beschiftigten Uibersteigen.

7.33  Ein weiterer Schritt besteht darin, alle externen Mitarbeiter, die an
intramuralen FuE-Aktivitdten mitwirken, zu ermitteln. Dies konnte auf viele
Profile/Positionen zutreffen: selbststdndige Berater (,Consultants*), Angestellte
von anderen Unternehmern, die als intramurale Berater tétig sind, Leiharbeiter
usw. Die Mitarbeiter zu ermitteln, die einen betrédchtlichen Beitrag (in Bezug auf
Zeit - vgl. Kapitel 5, Abschnitt 5.3) zur intramuralen FuE der Einheit leisten, ist
fir die auskunftgebenden Einheiten mit erheblichem Aufwand verbunden.
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7.34  DieGliederung von FuE-Personal nach Aufgaben (Forscher, technisches
Fachpersonal und vergleichbares Personal sowie sonstiges Personal) wird in
Kapitel 5 ausfiihrlich erdrtert. Die dort enthaltenen Empfehlungen sind fiir den
Unternehmenssektor von grofster Relevanz. Sowohl zu Vollzeitdquivalenten als
auch zur Kopfzahl miissen Daten erhoben werden. Dies gilt auch fiir zusatzliche
demografische Gliederungen dieser Gesamtzahlen nach Merkmalen wie
Geschlecht, Alter, Bildungsabschluss usw. (vgl. Abschnitt 5.4). Die funktionale
Gliederung des FuE-Personals sollte auf einer direkten Beobachtung der Rolle
basieren, die die an intramuralen FuE-Projekten beteiligten Personen unabhéngig
von ihrer formalen Rolle im Unternehmen spielen. Es ist gdngige Praxis, nicht
von einem direkten Zusammenhang zwischen dem formalen (vertraglichen)
Kompetenzniveau (selbst in Bezug auf die Beschaftigung beschrieben) eines
internen Mitarbeiters und seinem Beitrag zu intramuraler FuE auszugehen.
Es wird beispielsweise hdufig festgestellt, dass Personen, die als ,,Forscher” an
den intramuralen FuE-Tatigkeiten eines Unternehmens beteiligt sind, formal
eher die Position eines ,Technikers“ oder ,Managers“ als die eines , Forschers”
innehaben.

7.6 Funktionale Gliederungen bei den intramuralen FuE-
Aufwendungen des Unternehmenssektors (BERD)

7.35 Die wichtigste aggregierte Statistik, die der Beschreibung der FuE-
Durchfiihrung im Unternehmenssektor dient, ist BERD (Business enterprise
expenditure on R&D = Ausgaben des Unternehmenssektors fiir FuE). BERD steht
flir den Bestandteil der Bruttoinlandsausgaben fiir FuE (Bruttoinlandsausgaben
flr FuE - GERD) (vgl. Kapitel 4), der in den Einheiten des Unternehmenssektors
anfallt, und gibt die intramuralen FuE-Aufwendungen im Unternehmenssektor
innerhalb eines bestimmten Referenzzeitraums an. Es gibt eine Reihe von
Variablen, fir welche die FuE-Ausgaben des Unternehmenssektors auf niitzliche
Art und Weise zusammengestellt, aufgeteilt und dargestellt werden konnen.
Einige Gliederungen werden weltweit vielfach angewendet und stofsen auf
globales Interesse, wahrend andere von linderspezifischer Relevanz fir
Analysen und Entscheidungsprozesse sind. Weiter unten folgt eine Liste der
empfohlenen Gliederungen, die nationale Statistikdmter zusammenstellen
sollten, um der Forderung nach internationaler Vergleichbarkeit bestmoglich
gerecht zu werden. Die meisten der empfohlenen funktionalen Gliederungen
lassen sich nur dann anwenden, wenn die Aktivitdt innerhalb individueller
statistischer Einheiten separat ermittelt wird und dann die auf die Einheit
verteilten Einzelposten fiir den gesamten Sektor akkumuliert werden (z.B. FuE
nach Finanzierungsquelle). Andere angegebene Gliederungen von BERD ergeben
sich naturgemaf? aus der Akkumulation der gesamten FuE der statistischen
Einheiten auf Basis ihrer anfanglichen institutionellen Klassifizierungskriterien
(z.B. Fuk nach wirtschaftlicher Haupttatigkeit und Gré3e des Unternehmens).
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Diese Empfehlungen sollten bei der Durchfiihrung von Erhebungen und anderen
Mafsnahmen, die dem Sammeln von Daten dienen, berticksichtigt werden.

Gliederung von BERD nach Quellen von FuE-Mitteln

7.36 Wie in Kapitel 4, Abschnitt 4.3, dargelegt, wird empfohlen, dass bei
der Datenerhebung und Berichterstattung zur Finanzierungsquelle fiir BERD fiinf
wichtige Quellen in Betracht gezogen werden — nach dem Sektor, aus dem die
Mittel stammen: Unternehmen (wozu sowohl interne Mittel als auch von anderen
Unternehmen empfangene externe Mittel gehdren), Staat, Hochschulen, Private
Organisationen ohne Erwerbszweck und der Sektor Ubrige Welt (Tabelle 7.1).

Mittel aus dem Unternehmenssektor

7.37  Dieses Handbuch enthélt keine Empfehlungen fiir einen spezifischen
Ansatz bei der Erhebung von Daten zu BERD-Finanzierungsquellen. Es kann
sein, dass manche Liander die gesamte intramurale FuE schétzen und dann
die individuellen Finanzierungsquellen bestimmen. In solchen Fillen konnten
interne Mittel als Residuum gemessen werden, nachdem alle externen Quellen,
die zu intramuralen FuE-Bemiithungen beitragen, beriicksichtigt wurden.
Andere Lander konnen die Erhebungsteilnehmer bitten, getrennte Angaben
fir mit internen Mitteln finanzierte intramurale FuE einerseits und iiber Dritte
finanzierte intramurale FUE andererseits zu machen, um Datengewinnung aus
Unternehmensbilanzen méglich zu machen. Dieser zuletzt genannte Ansatz
kann fiir Unternehmen, die ihre intern finanzierte intramurale Fuk physisch
wie finanziell getrennt von beauftragter intramuraler Fuk betreiben (z.B. fiir
verteidigungsbezogene Aktivitdten aufgrund von Sicherheitsbedenken), das
Meldeverfahren vereinfachen.

7.38 Im Unternehmenssektor umfassen interne Mittel beispielsweise
Reserven bzw. einbehaltene Ertridge (d.h. Gewinne, die nicht als Dividende
ausgeschiittet wurden), Umséatze mit den herkémmlichen Produkten der Einheit
(aufder FuE) sowie in Form von Eigenkapital, Fremdkapital oder sonstigen hybriden
Instrumenten (z.B. Mittel, die an den Finanzmarkten aufgenommen wurden,
Bankkredite, Wagniskapital usw.). Abziige von der Einkommensteuerschuld
aufgrund staatlicher Anreize fiir in der Vergangenheit durchgefiihrte FuE sind
ebenfalls interne Mittel, da sie nicht zur Finanzierung von Fuk im laufenden
Referenzzeitraum verwendet werden miissen. Angesichts der grofsen Bedeu-
tung dieser Kategorie konnen sich einzelne Lander dafiir entscheiden, diese
spezifischen internen Finanzierungsquellen zu erheben, um beispielsweise
die Auswirkung spezifischer FuE-Mafsnahmen zu ermitteln. Allerdings wird in
diesem Handbuch keine bestimmte Aufschliisselung flir diese Mittel empfohlen.

7.39  Unter gewissen Umstdnden kann es vorkommen, dass ein Unter-
nehmen zur Finanzierung seiner FuE Kredite/Darlehen beantragen muss. Im
weitesten Sinne handelt es sich bei einem Kredit um Fremdkapital, das einer
Einheit von einer anderen Einheit (Institution oder Haushalt) gegen Zinsen zur
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Tabelle 7.1 Ermittlung der Finanzierungsquellen fiir intramurale FuE
im Unternehmenssektor

Finanzierungsquellen

Unternehmenssektor
Eigenes Unternehmen (interne Mittel)

Andere Unternehmen in derselben Unternehmensgruppe
Andere nicht verbundene Unternehmen
Staatssektor’
Zentralstaats- oder Bundesebene
Provinz- oder Bundesstaaten-/-landerebene
Andere Organe des Staatssektors
Hochschulsektor
Private Organisationen ohne Erwerbszweck
Ubrige Welt
Unternehmen
Unternehmen in derselben Unternehmensgruppe
Andere nicht verbundene Unternehmen
Staatssektor
Hochschulsektor
Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Internationale Organisationen (einschl. supranationaler Organisationen)

1. Es wird empfohlen, Auftrdge und Zuwendungen getrennt voneinander auszuweisen.

Verfligung gestellt wird. Wenn also ein FuE-durchfiihrendes Unternehmen
zur Finanzierung seiner FuE-Tétigkeiten als Kreditnehmer einen bestimmten
Geldbetrag von einem Kreditgeber erhalt, verpflichtet sich dieses Unternehmen,
dem Kreditgeber genau diesen Betrag sowie eine Verglitung fiir den erwiesenen
Dienst in Form von Zinsen zu einem spateren Zeitpunkt zurtickzuzahlen. Die
Kreditsumme ist als Teil der internen Mittel zu betrachten, da die externe
Quelle die Riickzahlung der geliehenen Mittel erwartet. Die Kreditkosten sind
nicht Bestandteil der FUE. Ebenso wird verfahren, wenn Garantien fiir Kredite
von externen Einheiten zur Verfligung gestellt werden oder wenn die Zinsen
komplett oder teilweise tiber andere Quellen finanziert werden (was manchmal
bei staatlich subventionierten FuE-Krediten der Fall ist). Derartige Unterstiitzung
ist den internen Mitteln zuzurechnen.

740 Es wird empfohlen, Mittel, die von anderen inldndischen nicht
verbundenen Unternehmen bereitgestellt werden, separat von den Mitteln
auszuweisen, die verbundene Unternehmen zur Verfiigung stellen, die Teil
derselben inldndischen Unternehmensgruppe sind. Beide Unternehmens-
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kategorien gelten als externe Finanzierungsquellen. In der internationalen
Berichterstattung zu BERD handelt es sich bei der Finanzierungsquelle des
Unternehmenssektors meistens um die Summe aus den internen Mitteln des
Unternehmens, den Mitteln inlédndischer nicht verbundener Unternehmen
sowie den Mitteln verbundener Unternehmen, die derselben inldndischen
Unternehmensgruppe angehoren. Vgl. auch Abschnitt 7.7 zur Berichterstattung
uUber extramurale FuE.

741 Im Fall von ausldndischen verbundenen und nicht verbundenen
Unternehmen sollten diese separat erfragt werden und als Teil des Sektors
Ubrige Welt dargestellt werden.

Mittel aus dem Staatssektor

742  Werden Mittel flir intramurale FUE vom Staat bereitgestellt, ist es
wichtig zu gewahrleisten, dass die Auskunftgebenden jene Mittel, fiir die keine
FuE als Gegenleistung erwartet wird (z.B. in Form von Zuschiissen erhaltene
Mittel), getrennt von den Mitteln ausweisen, flr die als Gegenleistung Fuk
zur Verfiigung gestellt wurde, fiir gewohnlich im Rahmen von Beschaffungs-
vertrdgen von staatlichen Einheiten. Fiir einige Unternehmen mag es schwierig
sein, zwischen von 6ffentlichen Unternehmen beschaffter FUE und von staat-
lichen Einheiten beschaffter FUE zu unterscheiden. In der Praxis kann es auch
schwierig sein, Auftrdage und Zuwendungen voneinander abzugrenzen, wobei
es auf die Zuordnung von Risiken und Rechten in Bezug auf das ungewisse
Ergebnis der staatlich finanzierten Fuk-Aktivitaten des Unternehmenssektors
ankommt. Letztlich besteht das Ziel darin, zwischen den beiden in Kapitel 4,
Abschnitt 4.3, eingefliihrten Kategorien zu unterscheiden. Es ist zum Bei-
spiel nicht ungewdhnlich, dass ein Unternehmen den Begriff , Auftrag” im
Zusammenhang mit Férdervereinbarungen benutzt. Es sollte jedoch alles
getan werden, um solche Mittel korrekt zu kategorisieren.

743 Manche Lander sind u.U. bestrebt, Informationen zu erheben, die
Aufschluss tiber die FuE-Mittel bereitstellende staatliche Ebene oder even-
tuell gar Uber die spezifischen Institutionen oder Systeme geben. In den
meisten Fallen wird zwischen Mitteln unterschieden, die auf zentralstaat-
licher/nationaler Ebene, und solchen, die auf regionaler Ebene bzw. auf der
Ebene einzelner Bundesstaaten oder -lander vergeben werden (damit einher
geht auch oft die Unterscheidung zwischen Zuwendungen, wie etwa Zuschiis-
sen, und Auftrigen, darunter etwa Einnahmen aus Beschaffungsauftragen).

744 Zum Zweck der Berichterstattung und soweit praktikabel sollte
die urspriingliche Finanzierungsquelle ermittelt werden, selbst wenn eine
zwischengeschaltete 6ffentliche oder private Einrichtung fiir den tatséchlichen
Mitteltransfer zustdndig ist. In vielen Fdllen kann das empfangende
Unternehmen lediglich tiber die zwischengeschaltete Einrichtung, d.h. die
unmittelbare Finanzierungsquelle, Angaben machen.
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745  Einige Staaten bieten besondere Formen von Steuererleichterungen
an, mit denen sie darauf abzielen, die FuE-Finanzierung oder -Durchfiihrung zu
fordern. Hinweise zur gesonderten Messung dieser Art von Forderung finden
sich in Kapitel 12. Wie in Kapitel 4 dargelegt (Abschnitt 4.3), wird in diesem
Handbuch empfohlen, dass die Kosten der FukE-Durchfiihrung, die unter der
Annahme zukiinftiger Einnahmen oder erlassener Steuern finanziert wird,
oder Anspriiche, die gegenwaértig flr eine vergangene Durchfiihrung geltend
gemacht werden, als interne Mittel und nicht als Quellen staatlicher Unter-
stlitzung ausgewiesen werden sollen.

Mittel aus dem Sektor Ubrige Welt

746  Bei der Erhebung von Daten zur Finanzierung aus dem Ausland
ist es wie bei inldndischen Finanzierungsquellen oft wichtig, den Sektor zu
ermitteln, aus dem die Mittel stammen. Wie bereits erwahnt, ist es besonders
wichtig, Mittel von ausldndischen verbundenen Unternehmen getrennt von
Mitteln sonstiger nicht verbundener ausldndischer Unternehmen zu ermitteln.
Verschiedene Lander werden verschiedene internationale und supranationale
Organisationen und Behdrden als einschlédgige Finanzierungsquellen ermitteln.
Flir Mitgliedstaaten der Europdischen Union konnten ,EU-Institutionen und
sonstige Organe* eine solche Finanzierungsquelle darstellen.

Gliederung von BERD nach Art der FUE

747  Wie bei allen anderen Sektoren wird auch hier empfohlen, in
Unternehmen Daten zu erheben, aus denen - wie in Kapitel 2 definiert und
unten erldutert - die Aufschliisselung von FuE-Aufwendungen nach Art der
FuE hervorgeht.

® Grundlagenforschung. Unternehmen konnen ,reine“ Grundlagenforschung
betreiben und tun dies auch. Sie forschen jedoch zweifellos hauptsédchlich
deswegen, um die nidchste Generation von Technologien voranzutreiben,
auch wenn sie fiir diese keine spezifische unmittelbare kommerzielle
Anwendung oder Nutzung im Kopf haben. Geméaf der Definition handelt es
sich hierbei um Grundlagenforschung, da keine spezifische Nutzung verfolgt
wird, es aber eine unbestimmte Anzahl an moglichen Anwendungen in der
Zukunft gibt. Diese Art der Forschung wird hdufig als ,anwendungsorientierte
Grundlagenforschung* bezeichnet. Da davon ausgegangen wird, dass es sich
nur bei einem kleinen Teil von FuE in Unternehmen um Grundlagenfor-
schung handelt, wird den nationalen Statistikdmtern empfohlen, sorgfaltig
zu priifen, ob Erhebungsteilnehmer, die relativ hohe Betrédge an intramuralen
Ausgaben fiir Grundlagenforschung angegeben haben, die Bedeutung der
Grundlagenforschung nach der in diesem Handbuch enthaltenen Definition
richtig interpretiert haben.

® Angewandte Forschung. Ziel dieser Tatigkeit ist es, ein konkretes Problem
zu losen oder eine bestimmte kommerzielle Zielsetzung zu erreichen. Der
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Unterschied zwischen Grundlagenforschung und angewandter Forschung
wird oft durch die Schaffung eines neuen Projekts verdeutlicht, das viel-
versprechende Ergebnisse eines Grundlagenforschungsprogramms weiter
erforschen soll (dabei wird die langfristige Perspektive oft von einer mittel-
oder kurzfristigen Perspektive abgeldst). Aufferdem miissen Unternehmen
ihre Produktentwicklungstatigkeiten haufig mit zusitzlichem Wissen
fordern, das mit Hilfe von angewandter Forschung erworben wurde. Die
dabei erzielten Ergebnisse bieten wiederum haufig eine Vielzahl potenzieller
Anwendungsmoglichkeiten.

® Experimentelle Entwicklung. Experimentelle Entwicklung bildet fiir gewohnlich
den grofdten Teil der FUuE in Unternehmen. Das Ziel hierbei ist die Erarbeitung
eines Plans oder eines Entwurfs flir ein neues bzw. erheblich verbessertes
Produkt oder Verfahren, das entweder zum Verkauf oder fiir den eigenen
Gebrauch bestimmt ist. Experimentelle Entwicklung basiert auf bereits durch-
geflihrter Forschung oder praktischen Erfahrungen und besteht aus folgenden
Phasen: Konzeptfindung, Entwurf sowie Testen von Produktalternativen. Die
Konstruktion von Prototypen und der Betrieb von Pilotanlagen kénnen eben-
falls Bestandteil experimenteller Forschung sein (vgl. Kapitel 2, Abschnitt 2.7).
Routinepriifungen, Fehlerbeseitigung und regelméafiige Veranderungen
an bestehenden Produkten, Produktlinien, Verfahren und dem laufenden
Betrieb gehoren nicht dazu. Die ersten Einheiten eines probeweisen Produk-
tionslaufes fiir eine Massenproduktion sollten nicht als FuE-Prototypen
gelten. Solche Tatigkeiten erfiillen ausdriicklich nicht die Kriterien der
Neuartigkeit und Ungewissheit. Tatigkeiten bediirfen des Wissens bzw. der
Kompetenz eines ,Forschers®, um als experimentelle Entwicklung zu gelten.
Des Weiteren sollten Datenersteller den Erhebungsteilnehmern dabei helfen,
sexperimentelle Entwicklung“ von der umfassenderen Produktentwicklung
(welche auch die Vermarktung umfasst) und der Vorserienentwicklung zu
unterscheiden - ein Begriff, der oft im Zusammenhang mit grofden staat-
lichen Ristungs- oder Luft- und Raumfahrtprojekten verwendet wird und die
nichtexperimentelle Arbeit an Produkten oder Systemen umfasst, wie etwa
die Konstruktion, Werkzeugbau und Industrial Engineering sowie Nutzer-
vorfiihrungen und manchmal sogar ein geringes Mafs an ersten Produk-
tionstatigkeiten. Die Grenzen sind nicht immer absolut eindeutig.

Gliederung von BERD nach wirtschaftlicher Ausrichtung vs. Klassifi-
zierung der wirtschaftlichen Tdtigkeit

FuE nach der wirtschaftlichen Haupttdtigkeit der Unternehmen

748 Wie bereits erwahnt, konnen institutionelle Klassifikationsvariablen
zur Gliederung von BERD benutzt werden. Zum Beispiel werden Indikatoren fir
FuE-Aufwendungen und FuE-Personal regelméafig unter Bezugnahme auf ein
breites Spektrum an Branchen erstellt. Eine Klassifikationsvariable nach ISIC-
Tatigkeit (Vereinte Nationen, 2008a) sollte fiir alle in der Zielpopulation einer
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FuE-Erhebung enthaltenen Unternehmen zur Verfiigung stehen (vgl. Abschnitt
7.4). Die Aggregation der intramuralen FuE einzelner Unternehmen erméglicht
es, Angaben zum Umfang der von allen Einheiten einer bestimmten Branche
durchgefiihrten FuE zu machen. Ein Vorteil dieser Art eines einheitenbasierten
Indikators besteht darin, dass er problemlos mit anderen branchenbasierten
Wirtschaftsstatistiken abgeglichen werden kann, die auf der Grundlage der
Haupttatigkeit definiert werden. Voraussetzung ist, dass die Kriterien fiir die
Definition von Unternehmen als statistische Einheiten und ihre Zuordnung
zu Branchen untereinander konsistent sind.

749  Die wirtschaftliche Haupttatigkeit eines Unternehmens wird in der
Regel unter Bezug auf die wirtschaftliche Tatigkeit definiert, die den grofiten Teil
seiner Wirtschaftsleistung ausmacht. Diese Klassifizierung von Unternehmen ist
auch fir die Messung von FuE von Bedeutung. Zum Beispiel sollten FuE-Mittel in
Unternehmen, die der Klassifikation zufolge ISIC Rev. 4 Abteilung 72 angehdren,
auch als solche ausgewiesen werden. Inhaltsbasierte FUE-Ansédtze entsprechen
der unten vorgestellten funktionalen Gliederung nach FuE-Produktgruppe oder
Branche, flir die FuE-Aktivitdten durchgefiihrt werden.

7.50 Dieses Handbuch erkennt an, dass in einigen Landern eine funktionale
Gliederung von FuE nach wirtschaftlicher Ausrichtung als wichtigstes Kriterium
fiir die Berichterstattung tiber Fuk in Unternehmen gilt und eine vollstandige
Konsistenz mit einer Klassifizierung von Fuk-durchfithrenden Einheiten nach der
wirtschaftlichen Haupttatigkeit nicht gewahrleistet werden kann. Verschiedene
Prioritaten sollten verglichen werden, um nationale Strategien fiir die FuE-
Berichterstattung und -Publikation zu definieren. Es wird jedoch auch betont,
dass die Lander ermutigt werden sollen, die internationalen Standardklassifi-
kationen wirtschaftlicher Tatigkeiten auch im Bereich FUuE anzuwenden.

FuE nach wirtschaftlicher Ausrichtung (Produktgruppe oder Branche,
fiir die FuE-Aktivititen durchgefiihrt werden)

7.51  Diewirtschaftliche Ausrichtung der von Einheiten des Unternehmens-
sektors betriebenen FuE kann nicht allein auf Grundlage ihrer wirtschaftlichen
Haupttatigkeit ermittelt werden. Dafiir gibt es zwei wesentliche Griinde:

® Erstens konnen Unternehmen gleichzeitig mehrere aktuelle oder mogliche
zukiinftige Produktlinien erschliefRen. Ein Unternehmen kann ein neues
Produkt entwickeln, um dieses auf den Markt zu bringen. Dabei kann es
sich auch um ein Produkt handeln, das nicht Teil des Portfolios ist, auf
welches das Unternehmen derzeit spezialisiert ist. Aufderdem kdonnen
Unterschiede in den nationalen Vorgehensweisen bei der Klassifizierung
von Unternehmen zu Abweichungen im Detaillierungsgrad fithren, mit
dem die Daten zur wirtschaftlichen Haupttatigkeit erhoben werden. Aus
einer Reihe von Griinden kann das Gesamtbild dadurch verzerrt werden,
dass die interne funktionale FuE-Gliederung nicht beriicksichtigt wird (es
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kann sein, dass diese nicht mit der Wertschépfungs- oder Umsatzstruktur
in Bezug auf die produzierten Waren und Dienstleistungen libereinstimmt).

® Zweitens trifft die implizite Annahme, dass die wirtschaftliche Haupt-
tatigkeit von FuE ausschliefslich intern betrieben wird und den eigenen
Aktivitdten eines Unternehmens dient, auf viele Unternehmen nicht zu.
Einige Unternehmen spezialisieren sich vielleicht darauf, FukE-Dienst-
leistungen fiir andere Unternehmen zu erbringen, die mit Hilfe dieser
FuE dann ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten unterstiitzen. Andere konnen
FuE mitihren internen Ressourcen auf spekulativer Basis durchfiihren und
sich dafiir entscheiden, die FuE nicht selbst zu nutzen, sondern anderen
gegen Zahlung von Nutzungs- und Lizenzgebihren zur Vermarktung zur
Verfligung zu stellen, oder das aus der FuE entstehende geistige Eigentum
sofort zu verkaufen. Solche Handlungen kénnen die Verbindung zwischen
der wirtschaftlichen Haupttatigkeit und FuE-Durchfithrung und der
wirtschaftlichen Ausrichtung schwéchen.

752 In der Praxis kann es indessen sein, dass die Klassifizierung nach
wirtschaftlicher Haupttatigkeit einfach nicht das Hauptgebiet widerspiegelt, in
dem das Unternehmen seine FuE-Aktivitaten betreibt. Beispielsweise konnte ein
Unternehmen, das laut Klassifikation im GrofZhandel tatig ist, auch den Verkauf
von ihm produzierter Waren betreiben und seine FuE-Tatigkeiten komplett
auf die Verbesserung seiner Produktionsverfahren ausrichten. Da nationale
Statistikamter spezifische Leitlinien zum Umgang mit verschiedenen Arten
von Warenproduzenten ohne traditionelle Produktionsstédtten umsetzen, ist
es zudem wahrscheinlich, dass sich die allgemeinen Klassifizierungspraktiken
in Zukunft weiterentwickeln werden (UNECE, 2014). Diese Leitlinien legen
einen grofden Schwerpunkt auf die Rolle von Produkten geistigen Eigentums,
einschliefslich FuE-basierter Vermogenswerte.

7.53  Ein Ansatz zur Minimierung potenzieller Messverzerrungen, die das
Ergebnis dieser verschiedenen Modelle fiir die Finanzierung, Durchfiihrung und
Nutzung von FuE sind, besteht darin, die durchfiihrenden Einheiten nach der
tatsdchlichen wirtschaftlichen Ausrichtung der betriebenen FuE zu befragen.
Eigentlich sollte dieser Ansatz fiir einige Arten des Vergleichs mit Produktions-
statistiken aufschlussreicher sein, da der Wissensinput und die verwandte
wirtschaftliche Téatigkeit, die das Wissen nutzt, abgeglichen werden konnen.

754 Es gibt verschiedene Konzepte, die fiir die Idee der wirtschaftlichen
Ausrichtung von FuE sowie die verschiedenen Arten, auf die Fuk-Erhebungen
diese Informationen sammeln konnen, potenziell von Bedeutung sind. Identifi-
ziert werden kann die wirtschaftliche Ausrichtung entweder in Bezug auf:

® den Output oder das Produkt (Ware oder Dienstleistung), der bzw. das vor-
aussichtlich auf dem Ergebnis der FuE —unabhéngig von der produzierenden
Branche - basiert; oder
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® dieBranche, die die erwarteten FuE-Ergebnisse wahrscheinlich nutzen wird
(entweder als kodifizierte Fuk, wie etwa Patente, oder als Teil neuer Waren
und Dienstleistungen).

755  Beide Ansétze sind eng miteinander verkniipft, und fiir die auskunft-
gebende Stelle ist es nicht leicht, beide voneinander zu unterscheiden. Zudem
kann FuE fiir ein Produkt betrieben werden, das Bestandteil eines komplexe-
ren Systems ist, oder fiir ein Verfahren, das vermarktet oder in die Produktion
anderer Waren und Dienstleistungen eingebunden werden wird. FuE kann fiir
den internen Gebrauch in einer bestimmten Branche oder letztlich auch fiir den
Gebrauch in Branchen, mit denen sie vertikal integriert ist, bestimmt sein.

7.56  Angesichts dieser Herausforderungen sollten pragmatische Losun-
gen angewandt werden. Eine wesentliche Einschrankung besteht darin,
dass Erhebungsteilnehmer bei der Durchfiihrung von FuE-Aktivitaten nicht
immer restlos wissen, welcher Branche sie mit ihren zukiinftigen Waren und
Dienstleistungen hochstwahrscheinlich dienen, vor allem im Fall von Grund-
lagenforschung und angewandter Forschung. Die Nutzung von Waren und
Dienstleistungen, die auf FuE-Ergebnissen beruhen, kann sich im Lauf der Zeit
je nach Geschaftslage und -moglichkeiten weiterentwickeln. Die angegebenen
Aufschlisselungen konnen auf heuristischen Methoden basieren, die sich auf
die Erfahrungen mit fritheren FuE-Aktivitdten und interne Aufzeichnungen,
einschliefilich Business Cases flir FuE-Projekte, stiitzen. Im Hinblick auf nicht
anwendungsorientierte Grundlagenforschung oder Forschung mit mehreren
bekannten Anwendungen konnen die Erhebungsteilnehmer eine Aufschliisse-
lung auf Basis der von dem Unternehmen verfolgten Geschéaftsfelder in Betracht
ziehen.

7.57 Beider Wahl eines Klassifikationssystems kommen Standardwirt-
schafts- und -produktklassifikationen in Frage. Die ISIC-Klassifikation ist nicht
darauf ausgerichtet, Produktdaten in jedem beliebigen Detaillierungsgrad zu
messen. Zu diesem Zweck gibt es eine separate UN-Klassifikation, die Zentrale
Glitersystematik (Central Product Classification — CPC) (Vereinte Nationen, 2008b).
Obwohl in jeder CPC-Kategorie auch Bezug auf die ISIC-Branche genommen
wird, in der die Waren oder Dienstleistungen hauptsachlich produziert bzw.
erbracht werden (Kriterium der Ursprungsbranche), bedeutet dies nicht, dass
alle Einheiten, die diese Waren produzieren oder Dienstleistungen erbringen,
dort auch klassifiziert sind. Die Glitersystematik basiert auf den intrinsischen
Merkmalen der Giiter bzw. der Beschaffenheit der erbrachten Dienstleistungen.
Dadurch entsteht eine Klassifikationsstruktur, die sich von der ISIC-Struktur
unterscheidet. Im Fall von FuE ist die Verwendung etablierter produkt- oder
gliterbasierter Klassifikationssysteme mit mehreren Herausforderungen
verbunden, da diese Klassifikationen auch Komponenten wie z.B. Lizenzen
fiir die Nutzung von Wissensprodukten umfassen. Diese Kategorien kénnen
in erster Linie eher das Geschiftsmodell fiir die Ubernahme und Nutzung
der FuE-Ergebnisse widerspiegeln als dessen Inhalt. Aus diesem Grund kann
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die Verwendung von CPC nicht uneingeschrankt empfohlen werden, obwohl
die Lander spezifische CPC-Kategorien anlassbezogen vielleicht gerne nutzen
mochten, um den spezifischen Bediirfnissen der Nutzer gerecht zu werden.

7.58 Obwohl keine spezifische Empfehlung ausgesprochen werden kann
(um die Anwendung der Methoden zu ermdglichen, die sich angesichts der
individuellen Umstande am besten fiir ein Land eignen), kann zum Zweck der
Gliederung unternehmensbasierter FuE nach wirtschaftlicher Ausrichtung
eine vereinfachte Branchenliste (auf Grundlage des ISIC-Systems oder einer
gleichwertigen Klassifikation) genutzt werden. Dabei kann der Schwerpunkt
entweder auf der Branche, fiir die FuE-Aktivitaten durchgefiihrt werden, oder
der Produktgruppe liegen. Dieses Handbuch erkennt an, dass manche Lander
angesichts einer Reihe von praktischen Einschrankungen hybride Ansatze
nutzen (Tabelle 7.2), was aber so weit wie moglich vermieden werden sollte.

759 In der ISIC-Klassifikation aus dem Jahr 2008 (ISIC Rev. 4) enthalt
»Abteilung 72, Forschung und Entwicklung“ die Aktivitaten von zwei Arten
von Forschung und Entwicklung gemafd diesem Handbuch: Natur- und
Ingenieurwissenschaften sowie Sozial- und Geisteswissenschaften. (ISIC 72
schlief3t, wie auch dieses Handbuch, Marktforschung aus - vgl. Klasse 7320,
ISIC Rev. 4.) ISIC 72 umfasst Einheiten, die hauptsachlich an der Erbringung
von FuE-Dienstleistungen fiir verbundene Unternehmen oder Dritte beteiligt
sind. Einige dieser Einheiten konnen undifferenzierte Dienstleistungen fiir die
Unternehmen erbringen; in manchen Fillen kann es sich dabei um Unterneh-
men handeln, die an der Entwicklung neuer Produkte oder der Bereitstellung von
neuem technischen oder organisatorischen Wissen fiir ihre Kunden beteiligt
sind. Allgemein wird empfohlen, dass bei einer Gliederung nach wirtschaft-
licher Ausrichtung FuE, die von Unternehmen betrieben wird, deren wirtschaft-
liche Haupttatigkeit unter ISIC 72 fallt, den einschldgigen Branchen zugeordnet
wird, fir die die FuE-Aktivitdten durchgefiihrt werden (fiir gewohnlich sind
dies die ISIC-Branchen, der die meisten ihrer Kunden angehdren). Das Gleiche
gilt fir Unternehmen, die auf das Leasing von geistigem Eigentum spezialisiert
sind (Gruppe 774, ISIC Rev. 4).

7.60 Eswird empfohlen, alle Unternehmen nach ihrer wirtschaftlichen
Haupttéatigkeit zu klassifizieren. Zudem wird nachdriicklich angeregt, ihre
intramuralen FuE-Aufwendungen auf Grundlage der wirtschaftlichen Aus-
richtung zu verteilen, unabhéngig von ihrer Grofde und Aktivitédt. Generell sollten
FuE-Investitionsausgaben aus der Klassifizierung nach Produktgruppe oder der
Branche, flir die FuE-Aktivitdten durchgefithrt werden, ausgeschlossen werden.
Folglich wird davon ausgegangen, dass nur die laufenden FuE-Aufwendungen
nach diesen Kriterien verteilt werden. Grund dafiir ist, dass lediglich die
laufende FuE-Durchfiihrung einer Einheit mit erwarteten Ergebnissen und
den potenziellen Nutzern dieser Ergebnisse verkniipft werden kdénnen. In der
Praxis konnen Unternehmen es einfacher finden, Angaben zu ihren gesamten
FuE-Aufwendungen zu machen. Zur Gewidhrleistung der Konsistenz zwischen
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Tabelle 7.2 Vorschlag einer tatigkeitsbasierten Klassifikation fiir den
Unternehmenssektor

Klassifikation Klassifikations- Kriterium und Umsetzung des Klassi- Andere Merkmale und
grundlage Klassifikation fikationskriteriums potenzielle Einschrénkungen
Wirtschaftliche Institutionell: Alle Haupttatigkeit der Umsatz, Bruttowert- In den meisten Féllen ermdglicht

Haupttatigkeit
(Empfohlen

fur alle Ein-
heitenin allen
institutionellen
Sektoren)

Wirtschaftliche
Ausrichtung
(Branche, fr

die FUE durch-
geflihrt wird/
Produktgruppe)
(Empfohlen fir
Wirtschaftsunter-
nehmen, zusatzl.
zum Ansatz der
wirtschaftlichen
Haupttatigkeit)

Hybride Ansatze
(Nicht empfohlen,
es sei denn, es
besteht keine
Alternative)

von der statisti-
schen Einheit
angegebenen
Zahlen zu FuE-
Aufwendungen
oder FuE-Personal
werden der Branche
zugeordnet, die der
Klassifikation der
Einheit entspricht

Funktionale
Gliederung: Die
statistische Einheit
verteilt ihre FUE-
Ressourcen auf
verschiedene
Geschaftsfelder,
fir die FUE von
Bedeutung ist.

Kombination aus
funktional und
institutionell. Die
FuE-Ressourcen
einiger Unter-
nehmen werden
auf funktionaler
Basis zugeordnet,
wahrend bei ande-
ren die gesamte
FuE einem
bestimmten Sektor
zugeordnet wird.

statistischen Einheit
nach ISIC oder der
nationalen/regionalen
Umsetzung dieser
Wirtschaftszweig-
systematik

Basierend auf der wirt-
schaftlichen Ausrichtung
der FuE, die auf dem
Konzept der Branche,
fur die FUE durchgefiihrt
wird, oder der Art des
Produkts, das sich auf
die FUE-Ergebnisse
stiitzt, beruhen kann
(evtl. Neuklassifikation
nach ISIC).

Der Ansatz der
funktionalen Gliederung
wird bei einer Gruppe
von Unternehmen
angewandt, wahrend
bei einer anderen
Gruppe das Kriterium
der Haupttatigkeit
angewandt wird.

schopfung oder sonstige
hinreichend ahnliche
Kriterien. FUE-Statistik-
produzenten kdnnen
sich auf Klassifikationen
stiitzen, die fiir sonstige
Wirtschaftsstatistiken
genutzt werden und in
Registern zur Verfligung
stehen. In diesem Fall
sind keine weiteren
Fragen erforderlich.

Umsetzung erfordert
eine bzw. mehrere
spezielle Erhebungs-
frage(n).

Es gibt verschiedene
Méglichkeiten, die
Frage so zu formulieren,
dass das beabsichtigte
Konzept erfasst wird.

Verschiedene Ansatze:

- Einfache Ausweitung
der Klassifik. nach
Haupttatigkeit; Anwen-
dung der Gliederungs-
klassifikation nur auf
den FuE-Sektor

— Funktionale Gliede-
rung beschrénkt sich
auf groBe Unterneh-
men; um Aufwand zu
vermeiden, werden
kleinen Unternehmen
keine Fragen nach
der Produktgliederung
gestellt.

- Nutzung der funktio-
nalen Gliederung
als Alternative zur
wirtschaftlichen
Haupttatigkeit

dies eine bessere Konsistenz

mit Wirtschaftsstatistiken zu
Produktion und Beschéftigung.
Die Klassifikation kann FuE-
Einheiten und -Ressourcen
ibermaRig den spezifischen
Dienstleistungssektoren
(hauptsachlich Grohandel) in
Unternehmen zuordnen, die
mehrere wirtschaftl. Tatigkeiten
austiben und in denen die
Zusammensetzung des Umsatzes
oder der Wertschopfung (oder
sonst. Klassifikationskriterien)
nicht mit der Gliederung der FUuE-
Tétigkeiten innerhalb des Unter-
nehmens libereinstimmt.

Hohe politische und Nutzer-
relevanz in Bezug auf die
Téatigkeiten, die eventuell von der
FuE profitieren.

Bedeutet fiir die Unternehmen
zusétzlichen Aufwand bei der
Datenmeldung. Vor allem im
Bereich der Grundlagenforschung
und der angewandten Forschung
kann es sein, dass sich einige
dieser Unternehmen nicht voll-
kommen im Klaren tber den end-
glltigen Nutzen ihrer FUE sind.

Dieser Ansatz ist nur dann
gerechtfertigt, wenn keine
verlasslichen Informationen zur
wirtschaftlichen Haupttatigkeit
der FuE-Einheiten zur Verfligung
stehen (z.B. in Unternehmens-
registern) oder Bedenken bzgl.
des Aufwands von Fragen nach
der wirtschaftlichen Ausrichtung
abhalten. Schwierigere Vergleich-
barkeit auf internationaler Ebene
aufgrund verschiedener Kombi-
nationskriterien.
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den von verschiedenen Lindern gemeldeten Datensets wird empfohlen, in
den FuE-Metadaten genau anzugeben, welcher Ansatz fiir die Erhebung und
Gliederung dieser Daten genutzt wurde. Sofern moglich, wire es fiir die Lander,
die Angaben zu den gesamten FuE-Aufwendungen des Unternehmenssektors
machen, hilfreich, die Gréfenordnung anzugeben, um die sich diese von der
Gliederung unterscheiden, die lediglich fir die laufenden FuE-Aufwendungen
gilt, und zwar auf der Basis des Anteils der Investitionsausgaben an der
gesamten FuE innerhalb einer bestimmten Branche.

Kombination von Informationen zur Haupttdtigkeit und Informationen
zur wirtschaftlichen Ausrichtung

7.61 Fir manche Analysezwecke kann es wichtig sein, Kreuztabellen
zur Aufschlisselung der wirtschaftlichen Ausrichtung nach der Haupttatigkeit
der FuE-durchfiihrenden Einheiten zur Verfiigung zu stellen. Diese Tabellen
konnten die Grundlage fiir die Erstellung von Matrizen zur Ad-hoc-Bereit-
stellung und -Nutzung von FuE bilden, die Aufschluss geben tiber die Beziehung
zwischen den FuE-durchfiihrenden Einheiten und den wahrscheinlichen Fuk-
Verwendungen. Solche Matrizen konnten fiir Fuk-Folgenabschitzungen genutzt
werden. Die Ladnder konnten, sofern praktikabel, zur Anfertigung analytischer
Zusammenstellungen ermutigt werden, die auch dazu genutzt werden konnten,
die Qualitét der von den Auskunftgebern bereitgestellten Daten zu bewerten.

Gliederung von BERD nach Forschungszweigen

7.62  Die Gliederung von BERD auf Basis von Forschungszweigen (FORD) ist
nur in wenigen Landern géngige Praxis. Zwar sollte bei den meisten Aktivitdten,
die bereits als Grundlagenforschung oder angewandte Forschung ermittelt
wurden, eine FORD-Aufschliisselung moglich sein, doch die Gliederung von
experimenteller Entwicklung auf die FORD-Kategorien kann fiir Unternehmen
problematisch sein. In vielen Landern wenden Unternehmen bei ihren Auf-
zeichnungen fiir FUE-Projekte und -Aktivitdten selten solche Kategorien an, und
es ist wahrscheinlich, dass die von Unternehmen betriebene experimentelle
Entwicklung interdisziplindre Technologiebereiche und eine Kombination
aus mehreren Bereichen, die einzeln nicht leicht zu ermitteln sind, umfasst.
Aufgrund derartiger Schwierigkeiten kann in diesem Handbuch eine solche
BERD-Aufschliisselung auf die FORD-Bereiche nicht ausdriicklich empfohlen
werden. Falls sich Lander jedoch fiir die Angabe einer FORD-Gliederung
entscheiden, wird die Verwendung der in Kapitel 3, Abschnitt 3.4, ermittelten
FORD-Kategorien empfohlen. Eine detailliertere Klassifikation ist online in den
Begleitunterlagen zu diesem Handbuch unter http://oe.cd/frascati zu finden.

Gliederung von BERD nach soziookonomischer Zielsetzung

7.63  Wenige Lander versuchen derzeit, ihre BERD auf die Kategorien der
soziotkonomischen Zielsetzung zu verteilen. Obwohl es moglich ist, dass ein
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Grofsteil der FuE anlassbezogen Kategorien zugeordnet wird, die gesellschaftliche
Ziele reprasentieren, ist es unwahrscheinlich, dass Unternehmen ihre Fuk-
Allokationen in diesem Sinne betrachten. Deshalb wird in diesem Handbuch
keine ausdriickliche Empfehlung fiir die Vornahme einer solchen Aufschliis-
selung ausgesprochen. Andererseits konnte es in Landern, in denen spezifische
Mafinahmen die funktionale Ausrichtung der FuE in Unternehmen (z.B. fir
Gesundheit, Umwelt, Energie oder Verteidigung) beeinflussen sollen, wichtig
sein, Informationen zum Beitrag der FuE in Unternehmen bei der Verwirk-
lichung bestimmter Ziele von sozialer oder politischer Relevanz zu erheben. Da
solche Erhebungen wahrscheinlich vorwiegend landerspezifische Umsténde
aufgreifen wirden, wird empfohlen, beim Vergleich der erhobenen Daten auf
internationaler Ebene Vorsicht walten zu lassen.

Gliederung von BERD nach geografischem Standort

7.64 Die Lander koénnen es niitzlich finden, separate Summen fir die
Gliederung von BERD nach Standort/Region anzugeben. Wenn die Fuk-Aufwen-
dungen des Unternehmenssektors (BERD) einer Einheit vollstdndig ihrem
Hauptstandort oder operativen Zentrum zugeordnet werden, kann dies zur
Folge haben, dass nicht deutlich wird, wo die FuE-Aktivitdten eigentlich durch-
gefiihrt werden. Es ist nicht ungewdhnlich, dass ein Unternehmen an mehreren
Standorten aktiv ist. Wie in Abschnitt 7.4 beschrieben, sollte jede statistische
Einheit Giber eine Klassifikationsvariable in Bezug auf den geografischen Stand-
ort verfligen. Diese Variable kann oder kann nicht von Bedeutung sein, wenn
ermittelt wird, wo die FuE eines Unternehmens betrieben wird. Ein Unter-
nehmen kann eine spezielle FuE-Abteilung an einem Ort aufderhalb des geo-
grafischen Standorts seiner Produktionsstédtten haben, der seine Klassifika-
tionsvariable bestimmt. Aufderdem konnte ein Unternehmen an mehreren
Orten (Betrieben), die iber verschiedene geografische Standorte verteilt sind,
FuE (einschliefdlich gelegentlicher Fuk) betreiben. Die Wahl der geografischen
Gliederung erfolgt nach nationalen und internationalen Erfordernissen. Leitlinien
fiir die Gliederung von Fuk nach Region sind online in den Begleitunterlagen zu
diesem Handbuch unter http://oe.cd/frascati zu finden.

Gliederung von BERD nach spezifischen Technologiebereichen

7.65  Weitere Leitlinien fiir die Erthebung und Zusammenstellung von Daten
zu FuE in Unternehmen, die tiber die in diesem Kapitel dargelegten spezifischen
Empfehlungen hinausgehen, sind online in den Begleitunterlagen zu diesem
Handbuch unter http://oe.cd/frascati zu finden. Dazu zadhlen beispielsweise
Fragen zu Basistechnologien (enabling technologies) und Universaltechnologien
(general purpose technologies). Das Nutzerinteresse an diesen Fragen bezieht
sich auch auf die Verfahren zur Schaffung neuer Technologien sowie auf ihre
Verbreitung und Anwendungsmuster.
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7.66  Der Grof3teil der statistischen Arbeit der OECD zur Messung von
Technologien basiert auf Methoden, Verfahren und Klassifikationen, die zur
Messung von IKT- und biotechnologiebezogenen Phdnomenen entwickelt
wurden. Auf die Beziehung zwischen IKT- und FuE-Statistiken wurde einge-
gangen, indem IKT-Indikatoren auf der Grundlage der Klassifizierung von
FuE nach Hauptaktivitdt und Produktgruppe entwickelt wurden. In jlingster
Zeit wurden - mit der Anwendung des allgemeinen Biotechnologie-Modells -
Anstrengungen im Bereich der Nanotechnologie unternommen. Auf3er-
dem besteht ein grof3es Interesse daran, in einer Vielzahl von Branchen und
Forschungsbereichen die Auswirkung von Software-FuE zu erfassen (vgl.
Kasten 4.1 in Kapitel 4 fiir Vorschlédge zur Erhebung von Software-FuE). Einige
Lander nehmen in ihren Erhebungen zu FuE in Unternehmen Fragen zu diesen
Technologiebereichen auf. Die Methoden unterscheiden sich aber, z.B. im
Hinblick auf das Ausmaf?, in dem ein und dieselbe FuE-Ressource verschiede-
nen Technologien zugeordnet werden kann, da hier leicht Uberschneidungen
moglich sind (z.B. FuE-Tétigkeiten im Bio-Nano-Bereich).

7.67  Seit 2005 wendet die OECD spezifische Leitlinien zur Erstellung von
FuE-Statistiken im Bereich Biotechnologie (OECD, 2005) an, und vor kurzem
wurde ein statistisches Projekt ins Leben gerufen, um auf internationaler
Ebene Daten zu FuE im Bereich der Nanotechnologie zu erheben. Einige Lander
haben ihre FuE-Erhebungen bereits angepasst, um diese Art von Informationen
in Unternehmen zu erheben, und die OECD verdffentlicht regelmafiig ein
statistisches Kompendium.

7.68 Datennutzer zeigen ein starkes Interesse an Anwendungsbereichen
fiir Technologie (z.B. Gesundheit, Energie, Agro-Bio, FuE in Bezug auf umwelt-
freundliche und CO,-arme Technologien). Diese Kategorien sind in der Regel
mit konkreten soziookonomischen Zielsetzungen verkniipft, die sich jedoch
oft iberschneiden. Zudem besteht Interesse an einem deutlich hoheren Detail-
lierungsgrad als dem, der gewohnlich im Sinne einer konsistenten Daten-
sammlung in Erhebungen angewendet wird. Zwar ist es wichtig, dass nationale
Statistikdmter im Bereich FuE iiberlegen, wie sie am besten Informationen zu
von Unternehmen getroffenen Mafdnahmen, die fiir gesellschaftliche Heraus-
forderungen von Bedeutung sind, bereitstellen. Doch ist es nicht méglich, an
dieser Stelle allgemeine Leitlinien aufzustellen oder Empfehlungen auszu-
sprechen. Definitionen und Strategien fir die Erhebung von FuE-Daten zu
spezifischen Technologiebereichen sollten auf der Grundlage intensiver
Konsultationen zwischen Statistikern, Politikverantwortlichen, Datennutzern
und Experten in den jeweiligen Fachbereichen erarbeitet werden.
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7.7 Funktionale Gliederungen fiir extramurale FuE im
Unternehmenssektor
7.69 Unternehmen kénnen auch Mittel an Dritte fiir die Durchfiihrung

extramuraler FuE bereitstellen. Zudem kénnen Unternehmen FuE von anderen
ankaufen sowie an andere verkaufen. Auf diese Umstande, die sich auf
statistische Einheiten in allen volkswirtschaftlichen Sektoren auswirken,
wird in Kapitel 4 ausfiihrlich eingegangen (v.a. in Abschnitt 4.3 zur Messung
von Mitteln fiir extramurale FuE und zu FuE-Verkdufen und -Eink&ufen). Da
das Unternehmen die Einheit darstellt, die von Interesse fiir FuE-Statistiken
ist, sollten Mittel von einem Mitglied A einer Unternehmensgruppe an ein
Mitglied B derselben Gruppe von Mitglied A als extramurale Durchfithrung des
Mitglieds B angegeben werden. Im Einklang mit den in Kapitel 4 enthaltenen
Empfehlungen wird fiir Unternehmen, die extramural durchgefiihrte Fuk
finanzieren, und zur Nachverfolgung von FuE-Einkaufen und -Verkdufen die
folgende verkiirzte Verteilung vorgeschlagen:

Inland:

® Unternehmenssektor:
% Unternehmen in derselben Unternehmensgruppe
% Andere nicht verbundene Unternehmen

® Staatssektor

® Hochschulsektor

® Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Ubrige Welt:

® Unternehmenssektor:

% Unternehmen in derselben Unternehmensgruppe

% Andere nicht verbundene Unternehmen

Staatssektor

Hochschulsektor

Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Internationale Organisationen

Erhebungsdesign: Bestimmung der FUE-Grundgesamtheit

770  Die Ermittlung der Referenzpopulation (Zielpopulation) bildet den
ersten Schritt einer jeden statistischen Tatigkeit. Bei Datenerhebungen zu Fuk
in Unternehmen handelt es sich bei der Zielpopulation um alle Unternehmen,
die FuE durchfiihren (oder finanzieren, wie in Kapitel 4, Abschnitt 4.3, zur
Messung von Mitteln fiir extramurale FuE dargelegt) und sich in einem
bestimmten Gebiet (fiir gewohnlich in einem Land) befinden. Wie in Kapitel 6.3
empfohlen, sollten FuE-Erhebungen des Unternehmenssektors in ihren
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Populationen alle Unternehmen ermitteln und enthalten, von denen bekannt
oder sehr wahrscheinlich ist, dass sie in einem bestimmten Gebiet FUE mit
Bezug auf einen einzigen Zeitraum durchfiihren (bzw. finanzieren). Diese
Population von Unternehmen, die bekanntlich oder wahrscheinlich Fuk
durchfiihren, gilt wiederum als Teilpopulation aller aktiven Unternehmen,
von denen jedes einzelne potenziell FUE durchfiithren kénnte. Folglich wird
auch empfohlen, Stichproben aller anderen Unternehmen zu erheben, um
die FuE-durchfiihrenden Einheiten zu ermitteln, von denen a priori nicht
bekanntist, ob sie tatsdachlich FuE durchfiihren oder dies sehr wahrscheinlich
tun. Realistischerweise ist es in vielen Lindern in den meisten Fallen hochst
unwahrscheinlich, dass Kleinstunternehmen, die oft die Mehrzahl der
Unternehmen darstellen, FuE durchfiihren (bzw. finanzieren). Auf praktischer
Ebene werden daher solche Kleinstunternehmen (aus statistischen Griinden)
oft nicht als potenzielle FuE-durchfiihrende Einheiten betrachtet. Es ist tibliche
Praxis, dass nationale Statistikdmter fiir all ihre Unternehmensbefragungen
ein einziges Unternehmensregister nutzen, in dem alle in einem bestimmten
Jahr aktiven Unternehmen aufgefiihrt werden.

Unternehmensregister

771 Unternehmensregister sind wesentliche Hilfsmittel bei der Erstellung
von FuE-Statistiken. Sie reichen jedoch nicht immer aus, um die einschléagige
Population, die zum Thema FuE untersucht werden soll, zu ermitteln. Obwohl sie
wichtige Informationen zu zentralen Merkmalen von Unternehmen enthalten,
die eventuell in die FuE-Stichprobenerhebung einbezogen werden (z.B. Grof3e,
Branche, Eigentumsverhéltnisse, Alter usw.), ldsst sich ihnen oftmals nicht
entnehmen, ob diese Unternehmen tatsichlich oder wahrscheinlich FuE-
Tatigkeiten durchfiihren. Daher ist es iiblich, die gesamte Population von
Unternehmen (oder einen Teil davon, der eventuell auf der Grundlage von Grofse
und Branche ermittelt wird) nur zu explorativen Zwecken zu untersuchen, d.h.
die Unternehmen mit FuE-Potenzial herauszugreifen bzw. nach ihnen zu suchen.
Es wird empfohlen, bei der Erhebung von FuE-Daten nur die Unternehmen in den
Blick zu nehmen, bei denen es Hinweise auf ein zumindest wahrscheinliches
FuE-Potenzial gibt, um so die mit der Datenerhebung verbundenen Kosten zu
senken und den Aufwand fiir die Erhebungsteilnehmer zu reduzieren.

772  DaFuEim Unternehmenssektor selten durchgefiihrt wird (d.h. nur
ein geringer Prozentsatz der Unternehmen fiihrt in der Regel FuE-Aktivitdten
durch), sollte alles getan werden, um Unternehmen mit einem hohen FuE-
Potenzial ausfindig zu machen und zu erfassen. In dieser Hinsicht mag ein
einfaches Stichprobenverfahren nicht der zuverldssigste Weg sein, Fuk zu
ermitteln: Unternehmen, die einander im Hinblick auf ihr Angebot fiir den
Markt dhnlich zu sein scheinen, kénnen in der Tat sehr unterschiedliche
FuE-Strategien verfolgen. Stichprobenverfahren mogen daher nicht immer
zu ausreichend genauen Schétzungen fithren.
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7.73  Andererseits verfiigen viele Lander weder iiber ein umfassendes
und aktuelles Unternehmensregister noch iiber ein Verzeichnis der FuE-durch-
fihrenden Unternehmen. Und selbst wenn es ein Unternehmensregister gibt,
ist es wichtig, vor Beginn der Erhebung sicherzustellen, dass es ordnungs-
gemadf aktualisiert wurde, nur aktive Unternehmen auffiihrt und keine Schein-
firmen oder Vorratsgesellschaften enthdlt. Ohne ein vollstdndiges Unter-
nehmensregister (oder dhnliche Listen von Unternehmen) wird es nicht méglich
sein, verldssliche Schitzungen auf Grundlage einer Vollerhebung oder einer
Stichprobe vorzunehmen oder gar eine prazise FuE-Erhebung durchzufiihren.

7.74  Gehtman davon aus, dass ausreichend vollstandige Informationen
zur Grundgesamtheit aktiver Unternehmen zur Verfiigung stehen (entweder
in einem Unternehmensregister oder in anderen Quellen), so ist es ziemlich
unkompliziert, eine zielgerichtete Erhebung durchzufiihren, deren Ziel
bewusst die Ermittlung von FuE-durchfithrenden Einheiten ist, und danach
die erforderlichen Daten direkt bei diesen Einheiten zu erheben. Dazu gehort,
dass alle Firmen, die bekanntlich oder sehr wahrscheinlich Fuk durchfiihren,
befragt werden. Zur Durchfiihrung der zielgerichteten Erhebung sollte ein
Ad-hoc-Unternehmensregister (oder -Verzeichnis) von FuE-durchfiihrenden
Unternehmen erstellt werden. Die Beschaffung und Zusammenstellung
dieser Informationen ist zeitaufwendig und stellt eine wichtige Investition in
zukiinftige Erhebungen dar.

Erstellung von Verzeichnissen von potenziellen FUE-durchfiihrenden
Einheiten

7.75 Wenn es bisher noch kein Verzeichnis von FuE-durchfiihrenden
Einheiten im Unternehmenssektor gibt, muss vor Beginn einer FuE-Erhebung
viel Arbeit in die Erstellung einer Liste oder eines Verzeichnisses von Unter-
nehmen flief3en, die hochstwahrscheinlich FuE-Aktivitdten durchfiihren. Die
folgenden Quellen bieten Informationen zum Firmenverhalten und kénnen
bei der Ermittlung solcher Unternehmen helfen:

® Industrie- und Handelskammern, Wirtschaftsverbande, Berufskammern,
Vereinigungen FuE-durchfiihrender Unternehmen. Ein guter Ausgangs-
punkt ist, diese verschiedenen Vereinigungen ausfindig zu machen und
beiihren Informationsstellen nachzufragen, was dort tiber die FuE-Aktivi-
taten ihrer Mitgliedsunternehmen bekannt ist (und ob diese Stellen Infor-
mationen zu einzelnen Unternehmen preisgeben diirfen). Es kann sein,
dass Vereinigungen von FuE-durchfiihrenden Einheiten Mitgliederverzeich-
nisse und entsprechende Informationen weitergeben dirfen.

® Listen borsennotierter Unternehmen, z.B. nationale Bérsen. Es ist notwen-
dig, die an der wichtigsten Borse notierten Unternehmen durchzugehen.

® Jahresberichte von Firmen, Branchenblatter, Verzeichnisse von FuE-
Laboratorien. Eine anfidngliche Liste FuE-durchfiihrender Unternehmen
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kann erstellt werden, indem man die FuE-Aufwendungen priift, die in
Finanzberichten oder den iiblichen Rechnungslegungssystemen Erwiah-
nung finden. Diese Quellen sollten auch nach konkreten Informationen zu
FuE-Aktivititen - vor allem im Hinblick auf die Konstruktion von Proto-
typen, die Errichtung von Pilotanlagen usw. - durchsucht werden.

® Verzeichnisse 6ffentlich finanzierter Zuschisse/Auftrage fiir FuE. In diffe-
renzierten Umgebungen kénnen die fiir Wissenschaft und Technologie oder
Forschung zustdndigen Ministerien (welche normalerweise die meisten
Zuschiisse gewahren) liber eine Liste von Unternehmen verfiigen, die
Forschungs- oder Innovationszuschiisse erhalten. Listen von Beitragszah-
lern zu internationalen Forschungsprogrammen stehen ebenfalls unkom-
pliziert zur Verfiigung.

® Listen von Unternehmen, die Steuererleichterungen fiir FuE-Aktivitaten
und -Projekte geltend machen. Eine enge Zusammenarbeit zwischen den
fir Unternehmensbefragungen Verantwortlichen und den staatlichen
Stellen, die fiir FuE-Steueranreize, Importerleichterungen, Exportférderung
und Preiskontrollen zustdndig sind, kann ebenfalls bei der Ermittlung Fuk-
durchfihrender Einheiten helfen.

® Listen von Unternehmen, die in fritheren FuE-Erhebungen, in Innovations-
erhebungen oder sonstigen strukturellen Unternehmenserhebungen FuE-
Tatigkeiten angegeben haben.

® Listen von Unternehmen, die in den vergangenen Jahren Patentanmeldungen
eingereicht haben. Dies ist ein weiterer Hinweis auf mogliche FuE-Aktivitéten.

® Verzeichnisse genehmigter klinischer Versuche oder dhnliche Verwaltungs-
register.

7.76  Ein Erhebungsrahmen von Unternehmen mit Fuk kann durch die
Abfrage dieser Quellen und die direkte Interaktion mit bekannten Fuk-durch-
fihrenden Einheiten erstellt werden. Der Fokus der Anstrengungen zur
Ermittlung von tatsdchlich FuE-durchfiihrenden Einheiten sollte zunéchst
auf groflen Unternehmen in den Branchen liegen, die in der Regel eine hohe
FuE-Intensitdt aufweisen. Bei dem Versuch, unter mehreren hundert grof3en
Unternehmen FuE-durchfiihrende Einheiten zu ermitteln, kann Schritt fir
Schritt vorgegangen werden, indem den Bereichen, in denen am wahrschein-
lichsten FuE durchgefiihrt wird, Vorrang eingerdumt wird und dann der
Schwerpunkt auf die Verbindungen gelegt wird, die zwischen den ermittelten
Einheiten und anderen Unternehmen durch Lieferketten, Wettbewerber usw.
bestehen. Sofern veroffentlichte Informationen die Existenz von FuE-Aktivi-
taten nicht bestatigen, ist eine direkte Interaktion mit Unternehmen erforder-
lich, um das Vorhandensein von FuE-Aktivititen zu bestétigen. Ein Ansatz
bestilinde darin, eine zweistufige Erhebung durchzufiithren und zunéchst mit Hilfe
eines sehr kurzen Fragebogens, der moglicherweise in andere Unternehmens-
befragungen aufgenommen wird, FuE-durchfiihrende Einheiten zu ermitteln.
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Als niachstes wirde den Firmen, die laut ihren Angaben FuE-Aktivitdten
durchfihren, ein ausfiihrlicherer Fragebogen vorgelegt werden.

Erhebungsstrategien

7.77  Lander wenden bei der Durchfiihrung von Erhebungen zu FuE in
Unternehmen eine Vielzahl von Praktiken an. In allen Féllen stellt jedoch die
Ermittlung der Grundgesamtheit von Unternehmen, die bekanntlich oder sehr
wahrscheinlich Fuk durchfiihren, einen wichtigen ersten Schritt im Daten-
sammlungsprozess dar. Im Gegensatz zur Situation in anderen Sektoren, in
denen Verzeichnisse von Hochschuleinrichtungen oder staatlichen Institu-
tionen zur Verfliigung stehen und vollstdndig bekannt sind, hdngen FuE-
Erhebungen im Unternehmenssektor grofdenteils von der Qualitét des verfiig-
baren Rahmens und seiner Zuverldssigkeit bei der Vermeidung der Unter- oder
Ubererfassung von FuE-Tatigkeiten ab.

778 Geht man davon aus, dass ein hochst zuverldssiger Rahmen zur
Verfligung steht, konnen nationale Statistikdmter entweder eine Vollerhebung
oder eine Stichprobenerhebung durchfiihren. Um die hohe Konzentration
von FuE-Aktivitdten (sowohl hinsichtlich der Aufwendungen als auch
hinsichtlich des Personals) in einer relativ kleinen Gruppe von Grofdenklassen
und Branchen zu beriicksichtigen, wird fir diese Kohorte von Unternehmen
in der Regel eine Vollerhebung empfohlen, da fiir diese Unternehmen eine
hoéhere Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie im Referenzjahr Fuk-Aktivitdten
durchgefiihrt haben. Sehr grofde, bekannte FuE-durchfiihrende Einheiten sind
in dieser alles umfassenden Erhebungsgruppe enthalten.

7.79 Die Unternehmen wiederum, die im Referenzjahr mit geringerer
Wahrscheinlichkeit FuE-Tatigkeiten durchgefithrt haben, konnten wiederum
entweder mit Hilfe einer Vollerhebung oder einer Stichprobe untersucht wer-
den. Dieser Ansatz basiert auf der Annahme, dass alle Einheiten, die potenziell
FuE durchfiihren, im Rahmen enthalten sind und die Wahrscheinlichkeit,
aufderhalb des Rahmens zuséatzliche FuE-durchfiihrende Einheiten zu finden,
unerheblich ist oder sich nur auf Klein- und Kleinstunternehmen bezieht.

7.80 Besteht kein zuverldssiger Erhebungsrahmen (Verzeichnis poten-
zieller FuE-durchfiihrender Unternehmen), muss ein anderer Ansatz gewahlt
werden. In diesem Fall ist es moglich, dass eine nicht unerhebliche Zahl von
FuE-Einheiten noch nicht ermittelt wurde oder dass einige grofde FuE-durch-
fiihrende Einheiten noch nicht im Rahmen enthalten sind. Unter solchen
Umsténden sollte eine Erhebung unter grof3en, bekannten FuE-durchfiihren-
den Einheiten (vorzugsweise in Form einer Vollerhebung) durch eine Stich-
probenerhebung einer Subpopulation des gesamten Unternehmensregisters
(oder eines dhnlichen Registers) ergédnzt werden, bei der davon ausgegangen
werden konnte, dass die meisten der fehlenden Einheiten mit einem bestimm-
ten Maf? an Wahrscheinlichkeit enthalten sind (grofRenteils auf der Basis
einer Kreuzklassifikation nach Gréf3e und Branche). Auch in diesem Fall kann
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eine zweistufige Erhebung (Priifung auf FuE-Aktivitat sowie Datensamm-
lung) empfohlen werden, um die Kosten der Datensammlung zu senken und
den statistischen Aufwand fiir die Unternehmen zu reduzieren.

7.81 Die Festlegung eines Mindestschwellenwerts fiir die Grofse ist
irrelevant, wenn eine Erhebung zu FuE in Unternehmen auf einem zuverlassi-
gen Rahmen basiert, in dem einzelne Unternehmen enthalten sind, sofern
sie den ermittelten landerspezifischen Indikatoren entsprechen, die auf eine
wahrscheinliche FuE-Tatigkeit hinweisen. Andererseits wird bei Stichproben-
ziehungen aus einem umfassenden Unternehmensregister, mit denen neue
potenzielle FuE-durchfiihrende Einheiten ermittelt werden sollen, empfohlen,
Kleinstunternehmen aus der Stichprobe auszuschliefien - es sei denn, es
gibt gentigend Ressourcen, um eine griindliche Prifung von potenziell Fuk-
durchfiihrenden Einheiten zu unternehmen und nach ihnen zu suchen. Diese
Empfehlung stiitzt sich auf die Notwendigkeit, das Risiko zu vermeiden, die
Zahl von FuE-durchfiihrenden Einheiten zu iiberschitzen. Ein solches Risiko
wirde sich méglicherweise aus der hohen Anzahl von Kleinstunternehmen in
der Gesamtpopulation ergeben. Ebenso sollte diese Empfehlung zu niedrigeren
Erhebungskosten und einem geringeren Aufwand fiir die Erhebungsteilnehmer
fihren.

Design des Fragebogens

7.82  Fragebogen sind Hilfsmittel, die der Datenerhebung dienen. Sie
sollten verstandlich, nutzerfreundlich, wirksam und flexibel sein. Fragebogen
fiir Unternehmensbefragungen sind normalerweise vom Unternehmen
selbst auszufiillen. Sie werden von einem breiten Kreis von Einzelpersonen
beantwortet, die fiir viele verschiedene Arten von Unternehmen arbeiten. In
dieser Hinsicht miissen Fragebogen an sehr verschiedene Bedirfnisse und
Nutzungsbedingungen angepasst werden konnen.

7.83  Elektronische Fragebogen ermoglichen die Vorverarbeitung der
erhobenen Daten, da Fragen gefiltert werden kénnen und die Erhebungsteil-
nehmer somit irrelevante Module tiberspringen kdnnen, und sie tiber integrierte
Plausibilitatsprifungen verfiigen. Durch das Vermeiden von Fehlern und Inkon-
sistenzen bei der Datenmeldung ermoglichen sie eine effektive Interaktion mit
den Erhebungsteilnehmern. Die Anwendung von multimodalen Strategien bei
der Datensammlung kann notwendig sein, wenn bei einer relativ grofden Zahl
von Unternehmen nicht davon ausgegangen werden kann, dass sie leichten
oder preislich akzeptablen Zugang zum Internet haben. Die Notwendigkeit
eines Fragebogens, der von verschiedenen Ansprechpartnern innerhalb eines
Unternehmens (die tiber unterschiedliches Wissen und Know-how im Hin-
blick auf FuE-Aufwendungen, -Vertrage und -Personal eines Unternehmens
verfligen) problemlos verwaltet werden kann, sollte berticksichtigt werden.

7.84 Mehrere Lander haben ,kombinierte Ethebungen“ umgesetzt, haupt-
séchlich indem sie, wie im Oslo-Handbuch (OECD/Eurostat, 2005) beschrieben,
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Erhebungen zu FuE in Unternehmen und Erhebungen zu Innovationen im
Unternehmenssektor zusammengefiihrt haben. In diesem Handbuch wird dieser
Ansatz anerkannt, aber nicht empfohlen, da er die internationale Vergleichbar-
keit von FuE-Ergebnissen beeinflussen kann: Enthélt ein Fragebogen sowohl
Fragen zu FuE als auch zu Innovationstatigkeiten, kann es fiir die Erhebungs-
teilnehmer schwierig sein, zwischen FuE und anderen innovationsbezogenen
Tatigkeiten zu unterscheiden (vgl. Kapitel 2). Landern, die sich fiir eine
kombinierte Erhebung (Innovationstéitigkeiten/FuE) entscheiden, wird
empfohlen: a) zwei Fragebogen, oder zumindest einen Fragebogen mit
zweil getrennten Abschnitten, an die Erhebungsteilnehmer zu senden,
um deutlich zu machen, dass sich die beiden statistischen Konzepte eher
tUberschneiden als ergdnzen; b) den kombinierten Fragebogen so kurz wie
moglich zu halten, um seine Versténdlichkeit zu erhdhen; c) iber den gewahlten
Datensammlungsansatz systematisch zu berichten (vor allem wenn die Fuk-
Ergebnisse mit denen anderer Linder, die keine kombinierten Erhebungen
nutzen, verglichen werden); und d) ein einziges Unternehmensregister als
statistischen Rahmen fiir die Innovationserhebung und die Erhebung zu Fuk
in Unternehmen zu nutzen (nach den oben dargelegten Verfahren). Diese
Schritte tragen auch zur Gewéahrleistung der Konsistenz mit den im Oslo-
Handbuch (OECD/Eurostat, 2005) enthaltenen Leitlinien und Empfehlungen bei.

Verfahrensweisen bei der Datenerhebung

7.85 Eine hohe Riicklaufquote ist das Ziel jeder statistischen Erhebung,
und da FuE in Unternehmen nur selten betrieben wird (d.h. verhaltnismaf3ig
wenige Unternehmen im gesamten Unternehmenssektor fithren Fuk durch,
weshalb solche Unternehmen schwer zu ermitteln sind), gilt dies insbeson-
dere fiir FuE-Erhebungen. Dies wird sowohl im Hinblick auf Vollerhebungen
(da es dufderst schwierig ist, Annahmen iber die tatsdchliche FuE-Durch-
fihrung von nicht antwortenden Unternehmen anzustellen) als auch im
Hinblick auf Stichprobenerhebungen betont, da eine niedrige Riicklaufquote
zu erheblichen Messverzerrungen fiihren kann (zuséatzlich zu einem Anstieg
des Stichprobenfehlers). Idealerweise sollte alles getan werden, um die
Antwortausfallquote zu minimieren. Zur Aufrechterhaltung von Standards
fir die Datenqualitédt sollten die Statistikdmter akzeptable Mindestriicklauf-
quoten festlegen, unterhalb derer keine Schéitzungen fiir die Gesamtheit vor-
genommen werden konnen. Fallen die Riicklaufquoten unter ein akzeptables
Niveau, sollte im Nachhinein eine Priifung der Schweigeverzerrung durch-
geflihrt werden. In diesem Handbuch konnen keine spezifischen Toleranz-
grenzen im Hinblick auf den Antwortausfall empfohlen werden. Nattirlich ist
die Wahrscheinlichkeit, hhere Riicklaufquoten zu erzielen, bei verpflichten-
den Erhebungen grofder als bei freiwilligen Erhebungen.

7.86 Inder Praxis ist die ungewichtete durchschnittliche Riicklaufquote
jedoch nicht unbedingt der beste Indikator, um die mit einer Unternehmens-
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befragung erzielte Erfassungsquote des Phidnomens Fuk zu messen. Die hohe
Heterogenitit, die unter FuE-durchfiihrenden Einheiten im Unternehmens-
sektor systematisch beobachtet werden kann, legt in der Tat nahe, dass
in den meisten Landern eine vollstdndige Erfassung einer kleinen Gruppe
von FuE-durchfiihrenden Einheiten einen sehr hohen Anteil der gesamten
unternehmensbasierten FuE-Aufwendungen (und des FuE-Personals, wenn
auch in geringerem Maf3e) abdeckt.

7.87  Folglich sollten spezifische Strategien umgesetzt werden, um
die doppelte Zielsetzung der Erhohung der Gesamtriicklaufquote einerseits
und der Gewahrleistung einer fast vollstandigen Erfassung der fithrenden
FuE-durchfiihrenden Einheiten andererseits zu verfolgen. Dies erhoht die
Notwendigkeit, zur Unterstiitzung der Datensammlungstétigkeiten alle ver-
fiigbaren Informationsquellen zu nutzen. Die Verfiigbarkeit von Daten zu
FuE-Steuergutschriften ist ein typisches Beispiel, da diese Informationen
bei der Ermittlung von wichtigen FuE-durchfiihrenden Einheiten, die bei der
Datenerhebung besonders in den Blick genommen werden sollten, niitzlich
sein konnen.

7.88 Eine Reihe von anderen Aktivitaten sollte, zuséatzlich zur Verbesse-
rung des Rahmens, umgesetzt werden, um die Qualitat der Datenerhebung zu
optimieren. Auskunftgebende sollten sich jederzeit dartiber im Klaren sein, dass
sie an einer statistischen Erhebung teilnehmen: Sie sollten iber den Gegen-
stand der Untersuchung und seine Beschaffenheit, iber die verantwortliche
Stelle und dariiber informiert werden, ob sie das Recht haben, die Ubermitt-
lungsform der angeforderten Daten selbst zu wahlen (oder sogar dariiber, ob
sie die Moglichkeit haben, von der Erhebung ausgenommen zu werden). Im
weiteren Sinne sollte das Erhebungsteam stets zur Verfiigung stehen, um die
Fragen der Auskunftgebenden zu beantworten und fachliche Unterstiitzung
und Beratung zu leisten. Dies ist derzeit in den meisten offiziellen Statistik-
behorden Standard, und jede Einrichtung, deren Ziel die Zusammenstellung
von international vergleichbaren Daten ist, sollte so verfahren.

7.89 Umden Erfolg der Erthebungsumsetzung und der Erfassung der ein-
schldgigen Population auszuwerten, werden die Statistikdmter dazu ermutigt,
die Ricklaufquoten (response rate — RR), die gewichteten Ricklaufquoten
(weighted response rate - WRR) und die Erfassungsquoten (coverage rate — CR)
zu berechnen. Dabei handelt es sich um aussagekraftige Messgrofden fir die
Qualitét, die - je nachdem, welcher Aspekt von Interesse ist — verschiedene
Perspektiven bieten. Bei Populationen, die im Hinblick auf die gemessenen
Variablen relativ homogen sind, unterscheiden sich diese drei Messgréfien
wahrscheinlich nur in sehr geringem MafSe. Aber da die FuE-Aktivititen schief
verteilt sind und sich im Unternehmenssektor stark konzentrieren, sind alle
drei Messgrofien relevant (vgl. Kasten 7.1).
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Kasten 7.1 Bedeutung von mehreren Messgrofden
in Bezug auf die Erhebungsqualitét

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, Erfassungs- und Riicklaufquoten zu messen. Bei
der Erhebung von Daten zu intramuraler FUE im Unternehmenssektor konnen mehrere
Methoden fiir die Messung der Erhebungsqualitdt geeignet sein.

Als Beispiel dient eine Population von 1 000 Einheiten innerhalb eines ISIC-Sektors mit
FuE-Messgrofden von

1000 000 fiir 1 Einheit, 1 000 fiir 1 Einheit, und 1 fiir jede der Ubrigen 998 Einheiten;

das Statistikamt wiirde eine Stichprobe von 10 Einheiten ziehen, einschliefZlich der
bewussten Auswahl der Einheiten mit 1 000 000 und 1 000 und einer zufalligen Stichprobe
von 8 Einheiten mit jeweils 1.

Es folgen vier Szenarien fiir die Datenerhebung, bei denen die Riicklaufquote (RR) jeweils
bei 70% liegt (d.h. 7 der 10 Stichprobeneinheiten haben im Rahmen der Erhebung Daten
gemeldet). Je nachdem welche Einheiten in den unten vorgestellten 4 Szenarien Auskunft
gegeben haben (in der Annahme, dass 7 von 10 Einheiten Auskunft gegeben haben),
ergeben die Messgréf3en jedoch ein unterschiedliches Bild:

Messung der Einheit und Zahl der auskunftgebenden Einheiten Messgroen der Antworten
Szenario 1000000 1000 1 RR WRR CR
1 0 0 7 70.0% 87.3% 0.0%
2 0 1 6 70.0% 75.0% 0.1%
J 1 0 6 70.0% 75.0% 99.8%
4 1 1 o) 70.0% 62.6% 99.9%

In diesem fiktiven Beispiel scheint Szenario 3 in Bezug auf die gewichtete Riicklaufquote
(WRR) der Population am besten abzuschneiden, auch wenn die Einheit mit den
zweithéchsten FuE-Aufwendungen im Sektor keine Meldung abgab. In Bezug auf die
gesamte Erfassungsquote (CR) weist Szenario 4 die beste Erfassung der gesamten BERD
des Sektors auf.

Gewichtung und Schdtzungen

790 Der letzte Schritt bei der Verarbeitung von Datensammlungen zu FuE
in Unternehmen ist die Erstellung statistischer Ergebnisse auf der Ebene der
FuE-Aktivitéten, die die Unternehmen in dem die Statistik erstellenden Land
betreiben (in Bezug auf FuE-Aufwendungen und -Personal). Bei Erthebungen
zu FuE in Unternehmen héangt das Schéatzverfahren stark von den Verfahren
ab, mit denen die Referenzpopulation ermittelt wird. Einige konkrete Fille
und damit zusammenhéngende Problemstellungen werden hier erdrtert.
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791 Als Vorbemerkung sei erwahnt, dass sich dieses Handbuch gegen
die Nutzung von irrelevanten Koeffizienten (z.B. die Anwendung friitherer
sektorweiter FUE-/Verkaufsquoten auf den Gesamtumsatz der Unternehmen)
als Mittel zur Schitzung sektorweiter Gesamtzahlen im Bereich der FuE in
Unternehmen ausspricht. Obwohl Koeffizienten unter bestimmten Bedingun-
gen hilfreich fiir die Schéatzung der FuE-Aktivitdten von Einrichtungen in
anderen volkswirtschaftlichen Sektoren sind (vor allem im Hochschulsektor;
vgl. Kapitel 9), ist dies im Unternehmenssektor nicht der Fall. Unternehmen
haben stets die Wahl, ob und in welchem Maf3e sie FuE-Aktivitdten betreiben
wollen. Intramurale FuE ist kostspielig und riskant, und ein Unternehmen
konnte sich jederzeit dafiir entscheiden, seine internen FuE-Projekte auf-
zugeben und stattdessen externe FuE-Dienstleistungen anzukaufen oder in
geistigem Eigentum kodifiziertes Wissen zu erwerben. Die grofde Heterogeni-
tat von Unternehmensstrategien, einschliefdlich Strategien mit FuE-Bezug, in
den verschiedenen Branchen und Grofdenklassen ist der wesentliche Grund,
warum in diesem Handbuch die Nutzung von Koeffizienten bei der Erstellung
von Statistiken zu FuE in Unternehmen nicht empfohlen wird.

792  Bevor Schatzverfahren eingeleitet werden, sollten die Erhebungs-
daten korrekt bearbeitet und validiert werden. Ausreifer sollten gefunden
und korrigiert werden. Zur Korrektur des Antwortausfalls seitens grofder Fuk-
durchfiihrender Unternehmen wird die Imputation auf Basis von Hilfsinfor-
mationen (z.B. Unternehmensberichte) und fritheren Auskiinften gegeniiber
der Neugewichtung der Daten von anderen Auskunftgebenden bevorzugt.

793 Zusatzliche Hinweise beziehen sich auf die Hochrechnung der
Ergebnisse einer FuE-Erhebung, die unter einer undifferenzierten Population
von Unternehmen durchgefiihrt wurde (z.B. einer aus einem Unternehmens-
register gezogenen Stichprobe). Da es sich bei der Subpopulation von Unter-
nehmen, die wahrscheinlich FuE-durchfithrende Einheiten sind, statistisch
gesehen um eine seltene Population handelt, wird empfohlen, vor der Hoch-
rechnung der Erhebungsergebnisse zunachst nach Einheiten zu suchen,
die nicht bertlcksichtigt werden sollen. Alternativ sollten statistische
Methoden angewandt werden, um die Moglichkeit zu minimieren, durch
die Uberschitzung der gesamten unternehmensbasierten FuE-Aktivitaten
Verzerrungen herbeizufiihren (vgl. Kapitel 6).

Quualitdtskontrolle hinsichtlich der Antworten auf Erhebungen zu
FuE in Unternehmen

Vorsichtshinweis zu Rechnungslegungsunterlagen

7.94  Wie zuvor erwadhnt, handelt es sich bei Jahresberichten von Unter-
nehmen fir gewdhnlich um eine gute Quelle, die bei der Ermittlung von
wahrscheinlich FuE-durchfiihrenden Einheiten im Unternehmenssektor
hilft. Diese veroffentlichten Summen koénnen auch dabei helfen, die Qualitét
der in der Erhebung angegebenen Summen zu bewerten und auf Probleme
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einzugehen, die sich aus dem Antwortausfall einzelner Fragen ergeben (vgl.
Kapitel 6). Zugleich wird in diesem Handbuch ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass sich die nach nationalen und internationalen Rechnungslegungsstan-
dards und -leitlinien verdffentlichten Zahlen zu FuE-Aktivitaten von den Fuk-
Daten unterscheiden kénnen, die nach den in diesem Handbuch vorgestellten
Empfehlungen zusammengestellt wurden. Einige FuE-Kosten werden in den
Bilanzen der Unternehmen moglicherweise kapitalisiert, wahrend andere in den
Gewinn- und Verlustrechnungen der Unternehmen als Aufwendungen verbucht
werden konnen (einschliefZlich Abschreibungen, vgl. Kapitel 4). Zum Zweck der
offentlichen Berichtslegung schliefden einige Unternehmen auch ,technische
Dienstleistungen®, die von FuE-Personal erbracht werden, in die intramurale
FuE ein (vgl. Kapitel 5 zu den Funktionsbezeichnungen des Personals).

795 Auch wenn FuE genau wie in Kapitel 2 empfohlen definiert wird,
kann sich die Zusammensetzung der auf der Rechnungslegung basierenden
Summen von den im Einklang mit diesem Handbuch erstellten FuE-Summen
unterscheiden. Falls die FUE zum Beispiel nicht von ,wesentlicher Bedeutung“
fir die Gesamtkosten des Unternehmens ist, werden diese Kosten nicht immer
explizit ermittelt. Ebenso kann die von Dritten finanzierte FuE nicht getrennt
von intern finanzierter intramuraler FUE ausgewiesen werden; in der Tat wird
im Rahmen eines Vertrags durchgefiihrte FuE in den Rechnungslegungsunter-
lagen moglicherweise nicht als FuE aufgefiihrt oder betrachtet (Kapitel 4). Vor
allem in Berichten grofier Unternehmen koénnen die Kosten fiir intramurale
FuE nicht immer von denen fiir extramurale FuE unterschieden werden. Im
Einklang mit den meisten Rechnungslegungsstandards konnen die jahrlichen
Finanzberichte dieser Unternehmen zu FuE-Aufwendungen interne Mittel
fir intramurale und fiir extramurale FUE kombinieren, solange die FuE ,zum
Nutzen“ des auskunftgebenden Unternehmens durchgefiihrt wird. Vor allem
bei multinationalen Unternehmen enthalten die veroffentlichten FUE-Summen
moglicherweise eher die FuE-Aufwendungen flr die gesamte Gruppe als fiir die
einzelnen Mitglieder (vgl. Kapitel 12)

Unterscheidung zwischen intramuraler und extramuraler FUE

796  Es gibteine Reihe von potenziellen Schwierigkeiten bei der korrekten
Erhebung von FuE-Mittelfliissen, ob als Komponente der intramuralen Fuk
einer Einheit oder als Teil ihrer Finanzierungssummen fiir die Durchfiihrung
extramuraler FuE.

7.97 Probleme kénnen entstehen, wenn Mittel mehrere Einheiten durch-
laufen (und innerhalb dieser Einheiten zirkulieren), bevor sie die durchfiihrende
Stelle erreichen. Dies kann vorkommen, wenn FuE an Subunternehmer ausge-
lagert wurde, was vor allem im Unternehmenssektor der Fall sein kann. Die
durchfiihrende Stelle sollte nur fiir die FuE-Projekte Kosten angeben, die auch
tatsdchlich durchgefiihrt wurden, statt Beitrage zur FuE einer anderen Einheit
anzugeben. Zudem sollte sie, sofern moglich, die urspriingliche Quelle der Fuk-
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Mittel angeben. Siehe auch Kapitel 4.3 fiir weitere Hinweise zur Unterscheidung
zwischen Mitteln fir intramurale FuE und Mitteln fir extramurale FuE.

Potenzielle Unter- und Ubererfassung im Hinblick auf FuE-Aktivitéten
im Unternehmenssektor

7.98 Das Verfahren zur Erstellung von Statistiken zu FuE in Unterneh-
men kann angesichts der verschiedenen ldnderspezifischen Praktiken ziem-
lich komplex sein. Selbst wenn ausfiihrliche Qualitdtsberichte zur Verfiigung
stehen, gibt es weiterhin Fragen bezlglich der potenziellen Unter- oder Uber-
erfassung von unternehmensbasierten FuE-Aktivitdten. Auf Grundlage der
Erfahrung der Lander konnen zuséatzlich zu den formalen Empfehlungen in
diesem Handbuch einige optimale Verfahrensweisen vorgeschlagen werden,
um das Fehlerrisiko bei der Messung der FuE in Unternehmen zu senken.
Zwei Aspekte sind in dieser Hinsicht besonders relevant: a) die Ermittlung
einer korrekten Referenzpopulation fiir Ethebungen zu FuE in Unternehmen
(Vermeidung der Unter- bzw. Ubererfassung hinsichtlich der durchfiihrenden
Einheiten) und b) die Ermittlung der von den Auskunftgebenden tatsédchlich
durchgefiihrten FuE-Aktivititen (Vermeidung der Unter- bzw. Ubererfassung
hinsichtlich der FuE-Durchfiihrung).

799 Die Untererfassung von FuE-Einheiten ist die Folge mangelnden
Wissens iber den Unternehmenssektor. Normalerweise kann die Untererfassung
grofser Unternehmen per definitionem ausgeschlossen werden, da diese einen
kleinen Teil des Unternehmenssektors ausmachen und leicht zu ermitteln sind.
Jedoch handelt es sich bei der Untererfassung um ein bedeutendes Problem fiir
die Population der kleinen FuE-durchfiihrenden Einheiten. Da jede Filterung
der Unternehmenspopulation durch statistische Erhebungen bestenfalls eine
Anndherung darstellt, wird eine systematische Nutzung von Verwaltungsdaten
(offentliche FuE-Finanzierung, FuE-Steueranreize, Beteiligung an offentlichen
FuE-Projekten, Anmeldung von Patenten usw.) empfohlen, da dies zur Ermittlung
eines hohen Anteils von potenziell FUuE-durchfithrenden Einheiten unter Klein-
und Kleinstunternehmen beitragt. Selbst dann ist es immer noch sehr wahr-
scheinlich, dass einige FuE-durchfiihrende Unternehmen nicht erfasst wurden,
und eine potenzielle (minimierte) Untererfassung kleiner FukE-durchfiihren-
der Einheiten muss bei der Auswertung der FuE-Daten hingenommen werden.
Die Auswirkungen einer solchen Untererfassung in Bezug auf FuE-Aufwen-
dungen oder -Personal gelten jedoch in den meisten Landern als unerheblich.

7100 Die Untererfassung der FuE-Durchfiihrung von Unternehmen hat
schon immer Sorgen bereitet. Die Umsetzung einiger der in diesem Kapitel
vorgestellten methodischen Empfehlungen kann zur Minimierung dieses
Risikos beitragen (z.B. indem der richtige Ansprechpartner innerhalb eines
untersuchten Unternehmens ermittelt wird). Einige empfehlenswerte Ver-
fahren im Bereich der Datenerhebung kénnen helfen, die Auskunftgebenden
dazu zu ermutigen:
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® alle innerhalb der statistischen Einheit unternommenen und selbst die
aufderhalb spezifischer FuE-Abteilungen durchgefiihrten FuE-Aktivi-
taten zu beriicksichtigen, wie etwa Tatigkeiten, deren Schwerpunkt auf
Pilotversuchen, den Vorbereitungen im Hinblick auf die Produktion und
allgemeiner Technologieentwicklung liegt;

® | nichtoffensichtliche“ FuE zu berticksichtigen, die vollstandig in (gewohn-
lich grofden) Entwicklungsvertragen fiir konkrete Produkte/Systeme inte-
griert ist (wissensbasierte Produkte);

® von Kunden auf projektspezifischer Basis finanzierte FuE-Aktivitaten zu
berticksichtigen.

7101 Die Ubererfassung von FuE-durchfiihrenden Unternehmen ist
meistens die Folge einer fehlerhaften Auslegung der im Rahmen von anderen
Unternehmensbefragungen oder aus Verwaltungsdatenbanken erhobenen
Informationen. Mit all diesen Quellen, die von wesentlicher Bedeutung fiir die
Ermittlung der Referenzpopulation in FuE-Erhebungen sind, muss sorgfaltig
umgegangen werden: Es ist unwahrscheinlich, dass viele Referenzquellen
genau die in diesem Handbuch definierten FuE-Konzepte verwenden. Listen
von Unternehmen, die Steuergutschriften geltend machen, sind hier ein sehr
gutes Beispiel, da das von den Steuerbehdrden verwendete Konzept der ,FuE-
Tatigkeit“ sowohl die interne FuE-Durchfiihrung als auch die von anderen
Einheiten vorgenommene FuE-Finanzierung umfassen kann. Statistische
Erhebungen miissen den Auskunftgebenden daher eindeutige Definitionen von
FuE zur Verfiigung stellen (und die Antworten auf ihre Korrektheit priifen), um
das Risiko zu minimieren, dass die Auskunftgebenden FuE-Aktivitdten falsch
interpretieren.

7.102 Es gibt viele Griinde fir die Uberschitzung der unternehmens-
basierten FuE-Durchfiihrung:

® mangelndes Wissen tiber die anzugebenden Tatigkeiten,;

® objektive Schwierigkeiten bei der Unterscheidung zwischen Fuk-Aktivitaten
und sonstigen innovations- oder technologiebezogenen Tétigkeiten;

® der Erwerb von FuE-Leistungen von anderen Einheiten, welcher in den
Summen zur intramuralen Durchfiihrung enthalten ist (mit einem zusétz-
lichen Risiko in Bezug auf Doppelmeldungen).

7.103 Es ist schwierig, das Risiko der Ubererfassung zu tiberzeichnen,
da die untersuchten Unternehmen oft zégern, ihr eigenes Verstandnis der
FuE-Phdnomene (die oft von Rechnungslegungs-, Steuer- und Regulierungs-
normen beeinflusst werden) an die in diesem Handbuch fiir statistische
Zwecke gegebenen Definitionen anzupassen. Zu den empfehlenswerten Ver-
fahren zum Umgang mit den oben erw&ahnten Problemen gehort die
ordnungsgemafie Priifung der von den Auskunftgebenden erhobenen Daten
(idealerweise wird jede Abweichung von dem erwarteten Verhalten eines
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Unternehmens aufgrund seiner Grofde oder seiner wirtschaftlichen Haupt-
tatigkeit ermittelt) und eine angemessene Behandlung der Ausreifier.

Quualitdtskontrolle der FUE-Summen im Unternehmenssektor

7.104 Wie in Kapitel 6 erwahnt, wird die Nutzung von Qualitédtsberichts-
standards bei FuE-Statistiken nachdriicklich empfohlen. In dieser Hinsicht
unterscheidet sich FuE in Unternehmen nicht von der in anderen Sektoren
durchgefiihrten FuE. Dennoch verdeutlicht die Heterogenitét, die in den von
einzelnen Landern durchgefiihrten Erhebungen zu FuE in Unternehmen zu
beobachten ist, dass gemeinsame Kriterien fir die Qualitdtskontrolle bei
Erhebungen/Daten benétigt werden.

7105 Weiter unten folgen einige praktische Empfehlungen zur Verbesse-
rung des Verstandnisses und der internationalen Vergleichbarkeit von Statisti-
ken zu FuE in Unternehmen. Diese Empfehlungen ergénzen die OECD-Empfeh-
lungen (2011) zur Qualitatsberichterstattung oder die Empfehlungen, die
beispielsweise von den Vereinten Nationen (2012) ausgesprochen wurden.
Der Schwerpunkt dieser Empfehlungen liegt auf den Indikatoren fiir den
Genauigkeitsgrad der Schatzungen auf der Grundlage von Daten zu FuE in
Unternehmen und auf der Kohédrenz zwischen diesen Schitzungen und ande-
ren Wirtschaftsstatistiken.

7106 Da FuE-Durchfiihrung selten ist und die Population der tatsach-
lich FuE-durchfithrenden Einheiten eine schiefe Verteilung aufweist, ist ein
genauer und aktueller Rahmen einer der wichtigsten Faktoren fir eine erfolg-
reiche Erhebung zu FuE in Unternehmen, die sehr zuverldssige Ergebnisse
liefert. Die Qualitdt der erstellten Statistiken zu FuE in Unternehmen héngt
weitgehend von der Ermittlung der Population von bekanntlich oder sehr
wahrscheinlich FuE-durchfiihrenden Einheiten ab, die in der Regel grofdenteils
approximiert wird. Diese Ungewissheit in Bezug auf die Zahl der potenziellen
Unternehmen, die tatsachlich oder wahrscheinlich FukE durchfiihren, ist
statistisch gesehen wiederum der wesentliche Grund dafiir, warum Statistiken
zur Zahl der durchfiihrenden Stellen gewchnlich nicht erstellt bzw. der Anteil
der durchfiihrenden Stellen in der Gesamtpopulation der Unternehmen nicht
ermittelt werden.

7.107 Bei der Verdffentlichung von BERD-Daten sollten ebenfalls detail-
lierte Angaben zu den bei der Datenerhebung angewandten Methoden bereit-
gestellt werden. Es wird insbesondere empfohlen, dass die Publikation von
Statistiken zu FuE in Unternehmen auf nationaler Ebene auch mit der Ver-
offentlichung von Metadaten einhergeht, darunter z.B. die Zahl der in der
Referenzpopulation enthaltenen Einheiten (potenziell FuE-durchfiihrende
Einheiten), die moglicherweise anhand ihrer wirtschaftlichen Haupttatigkeit
identifiziert wurden; die Zahl der in der Vollerhebung untersuchten Einheiten
und die Riicklaufquote sowie die Zahl der stichprobenartig untersuchten
Einheiten und die Riicklaufquote.
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7.108 Statistiken zu FuE in Unternehmen zeichnen sich insbesondere durch
die Moglichkeit aus, sie mit anderen Wirtschaftsstatistiken zu verbinden, vor
allem wenn die Stichproben- und Klassifikationskriterien fiir FuE-Erhebungen
mit denen fir die Erhebung anderer Wirtschaftsvariablen ibereinstimmen.
Als Teilindikator fiir den Grad an Kohérenz zwischen den Schéitzungen zu FuE-
Aufwendungen und -Personal und sonstigen statistischen Indikatoren kénnten
den Nutzern bei der Veroffentlichung der nationalen Daten einige Zahlen als
Metadaten bereitgestellt werden: das Verhéltnis der FuE-Aufwendungen zur
Wertschopfung nach wirtschaftlicher Haupttétigkeit sowie das Verhéltnis
des gesamten FuE-Personals (Vollzeitdquivalente) zur Gesamtanzahl der
Beschaiftigten nach wirtschaftlicher Haupttétigkeit (fiir alle Sektoren).
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