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SAO TOME E PRINCIPE

Em 2016, a economia de Sdo Tomé e Principe cresceu 5%, impulsionada pelo
investimento agricola e pelo turismo. O crescimento devera prosseguir em 2017 e
2018 a um ritmo de 5.5%, em média.

O pais melhorou o indice Mo-Ibrahim de Governacdo Africana, passando para o
11° lugar em 2016, em comparagdo com o 13° em 2015, o que refle os esforcos para
melhorar a boa governacéo.

A economia depende de inputs e tecnologia do exterior e tem um ecossistema industrial
muito limitado, ainda assim o governo nao possui uma estratégia de industrializacao.

Visao global

O crescimento real do produto interno bruto (PIB) aumentou para 5% em 2016, face aos
4% registados em 2015, estimulado pelo investimento agricola e pelo turismo. O crescimento
deverd atingir 5.6% em 2017 e 5.4% em 2018, o que se deve principalmente ao investimento direto
estrangeiro em construgao e turismo. O ligeiro declinio de 0.2 pontos percentuais previsto para
2018 resulta das expetativas de uma ligeira diminui¢do do financiamento dos doadores. O indice
de precos no consumidor (IPC) continuou a evoluir em uma tendéncia decrescente, apesar de um
ligeiro aumento de 0.3% no final de 2016.

A mobilizac¢do de recursos internos suficientes para financiar as despesas publicas representa
um desafio fundamental, ainda mais importante atendendo ao elevado stock de divida publica,
estimado em 75% do PIB em 2015. Em 2017, o governo preveé varias reformas tendo em vista uma
alta das receitas. Em primeiro lugar, serd fixado um imposto de 25% sobre as bebidas alcodlicas
produzidas localmente. Em segundo lugar, o governo planeia regular o sistema de faturacao.
Em terceiro lugar, o governo pretende criar um tribunal fiscal regional. Finalmente, o governo
também prevé atualizar o cédigo tributdrio com vista a incluir, designadamente, um imposto
sobre a prestacao de servicos por nao residentes.

Entretanto, o setor financeiro enfrenta restri¢des ligadas a procura. Estas incluem a escassez
de capitais a nivel empresarial, a falta de projetos financiaveis pelos bancos e de reservas em
divisas estrangeiras, cada vez mais escassas. Acima de tudo, as politicas orcamentais do governo
sdo bastante desafiadoras para o setor privado ainda bastante embriondario. Além disso, as
despesas de energia, de manutencao e de capital humano fazem com que os custos empresariais
sejam elevados. As novas empresas frequentemente encontram dificuldades em comecar suas
atividates e fazer com que essas prosperem devido as altas taxas de juro, a dificuldade de acesso
a financiamento de longo prazo e a um fragil sistema judicial.

De acordo com os dados do ultimo censo, em 2012, o desemprego situava-se em 13.6%,
continuando a afetar os jovens e as mulheres de modo desproporcional. O problema do
desemprego torna ainda mais necessario o lancamento de novas iniciativas para estimular o
empreendedorismo.

Para estimular o empreendedorismo, a industria e o investimento estrangeiro, o governo
devera adotar uma série de reformas, incluindo uma redugdo de impostos e medidas que facilitem
a obtencdo de empréstimos.
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Figura 1. Taxa de crescimento real do PIB
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Fonte: AfDB, Statistics Department AEO. Dados para 2013 sdo estimados, para 2014 e seguintes sdo projecgoes.

Tabela 1. Indicadores macroeconémicos

2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Crescimento real do PIB 4.0 5.0 5.6 5.4
Crescimento real do PIB per capita 1.9 2.9 3.5 3.3
Inflag@o, medida pelo iPC 5.3 5.6 41 2.9
Saldo orgamental, em % do PIB -6.3 -8.8 -3.7 -3.2
Conta corrente, em % do PIB -12.9 -8.9 -10.5 -10.2

Fonte: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e provisdes (p) com base em célculos dos autores.

Desenvolvimentos recentes e perspetivas

Conforme ja referido, o crescimento econémico de Sdo Tomé e Principe devera crescer para 5%
em 2016, face a 4% em 2015, impulsionado quer pelo investimento nos setores primdrio e tercidrio,
em particular na agricultura, quer pelas receitas do turismo. As perspetivas econémicas a curto
e médio prazo sdo positivas, com estimativas de crescimento de 5.6% e 5.4% para 2017 e 2018,
impulsionadas pelo crescimento continuo do investimento direto estrangeiro na agricultura e,
em particular, na produgdo de cacau para exportacdo. Em 2015, o setor secundario, que representa
40.4% do PIB, foi o principal motor do crescimento, estimulado nomeadamente por um aumento
de 16% da producao das pescas. Enquanto os setores de fabricagao, construcao e intermediacao
financeira estagnaram em 2015, os transportes, armazenamento e comunicag¢des registaram um
crescimento de 20%, relativamente a 2014.

Do lado da procura a economia apresentou um desempenho misto. No terceiro trimestre de
2016, a balanca comercial deteriorou-se para 15.3 milhoes de USD, de 16.1 milhoes de USD no
ano anterior, uma vez que as importacoes de bens para consumo privado aumentaram 16%. De
facto, o aumento das exportacdes de bens e servigos no terceiro trimestre de 2016, impulsionado
principalmente por um aumento de 84% nas exportacoes de cacau, foi insuficiente para evitar
uma balanca comercial negativa. Os niveis de consumo publico foram elevados em 2016 devido
ao aumento dos saldrios. Estes representaram 44.2% do total de despesas primdrias em 2016, 7.2%
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superior ao de 2015. Espera-se ainda um novo aumento do consumo publico em 2017, impulsionado
por um aumento previsto de 1% nos salarios e remuneragoes. Enquanto isso, os niveis de consumo
privado foram moderados em 2016 devendo manter-se moderados em 2017, ano em que os niveis
de tributagdo pessoal permanecerdo inalterados. As estimativas indicam que Sdo Tomé e Principe
recebeu apenas USD 4.2 milhoes em investimento direto estrangeiro (IDE) em 2016. Embora este
valor seja inferior aos 19.9 milhoes de USD recebidos em 2015, espera-se que o IED recupere para
9.9 milhdes de USD em 2017. O investimento em infraestruturas provavelmente conduzird a uma
alta de IDE, particularmente proveniente de investidores da Republica Popular da China, com a
qual Sdo Tomé e Principe retomou as relacoes diplométicas em dezembro de 2016.

O orcamento geral do Estado de 2016 previa uma despesa de capital de 2.1 mil milhoes de
dobras (STD), dos quais mais de 70% seriam financiados por recursos externos, sendo o restante
proveniente de recursos internos. Esta situacdo reflete a alta dependéncia do pais em relacao a
ajuda externa para financiar os seus projetos de investimento do setor publico. Até setembro de
2016, apenas 36% das dotagOes prometidas tinham sido desembolsadas, devido aos continuos
desafios orcamentais enfrentados pelos principais parceiros europeus e bilaterais de Sdo Tomé e
Principe. Como resultado, o governo nao implementou alguns de seus projetos de investimento e
programas sociais planeados. A situacdo reflete a fragilidade econémica de Sdo Tomé e Principe e
o impacto significativo que os fatores exdégenos podem ter sobre o pais. Esse impacto estende-se
tanto ao financiamento do défice orcamental quanto as perspetivas gerais de crescimento do pais.
Para enfrentar alguns desses desafios, o governo planeou e empreendeu varias reformas para
aumentar a arrecadacao de receitas internas. Tais reformas incluem a criacdo de um tribunal
fiscal regional, atualizando o cédigo tributdrio para tributar os nado residentes na prestacao de
servicos e a revisao do c6digo de investimento. Os programas de bem-estar social implementados
nos ultimos anos (refei¢oes escolares, educagao gratuita, etc.) continuam em vigor.

As perspetivas de crescimento de Sdo Tomé e Principe sdo encorajadoras, embora seja
necessario um esforco significativo para melhorar a satide do setor financeiro. Com uma pressédo
para baixar os défices orcamentais, da balanca corrente e da balanca comercial a médio e longo
prazo é, no entanto, imperativo que o governo faca um esforco substancial para melhorar a
saude do setor financeiro ja que as reservas cambiais diminuem e os empréstimos improdutivos
continuam a subir. Para 2017, esperam-se melhorias tanto na situagdo or¢camental do governo,
assente numa queda de 3% das despesas correntes, bem como da balanga comercial, impulsionada
por um aumento de 2% nas exportacdes. Por outro lado, o saldo da balanca corrente devera
deteriorar-se ligeiramente. Embora Sdo Tomé e Principe tenha conseguido conquistas na gestéo
das financas publicas e na educacdo e saude, o governo deve continuar a centrar-se na disciplina
orcamental e deve reconsiderar as suas prioridades de despesas, devendo implementar reformas
estruturais e reforcar as suas instituigoes, no sentido de restaurar a credibilidade e a confianca
na administragdo publica.
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Tabela 2. PIB por setor (em percentagem do PIB)

2011 2015
Agricultura, silvicultura, pesca e caca 37.0 40.4
dos quais pesca 2.5 2.9
Indstria extrativa 0.5 0.6
das quais petréleo
Indtstria transformadora 15.3 14.0
Eletricidade, gas e agua 0.5 0.4
Construgao 6.7 49
Comércio por grosso e a retalho, reparagao de veiculos, bens 13.0 12.3
de consumo, hotelaria e restauragao
dos quais hotelaria e restauragdo 1.0 0.6
Transportes, armazenagem e comunicagdes 5.0 6.0
Servigos financeiros, imobilidrio e servicos as empresas 4.6 45
Administracao publica e defesa 12.5 11.9
Outros servigos 4.8 5.1
Produto interno bruto a pregos hasicos/custo dos fatores 100.0 100.0

Fonte: Dados das autoridades nacionais.

Politica macroeconémica

Politica orgcamental

O objetivo geral da politica orcamental de Sdo Tomé e Principe é garantir a estabilidade
macroecondmica. O programa econdmico de trés anos com o FMI, ao abrigo da Facilidade de Crédito
Alargado (ECF) 2015-2018, integra as principais linhas de orientacdo. As revisdes econdémicas de
mar¢o e setembro de 2016 classificaram o desempenho do governo como satisfatério, apesar das
derrapagens. As principais recomendacdes aconselham a despesas prudentes, ao controlo da
divida e a uma melhor mobilizacdo dos recursos internos.

O orcamento de 2016 coloca uma pressao suplementar sobre os esforcos do governo para
mobilizar recursos internos adicionais para financiar as contas orcamentais. O or¢amento de
2016 prevé uma despesa de 3.75 mil milhoes de STD, 18% superior a do ano anterior. Os principais
setores beneficidrios foram as infraestruturas e os recursos naturais, que receberam 12%
do orcamento, seguidos da educacao (6%) e da saude (5%). Por outro lado, o governo também
estabeleceu uma meta de 5% para o crescimento econémico, esperando atingir este objetivo gracas
ao aumento do financiamento dos projetos pelos doadores, a recuperacao do investimento direto
estrangeiro e ao apoio or¢amental. Em 2016, de acordo com as estimativas, as receitas totais e os
subsidios atingiram 27.8% do PIB em 2016, contra 28% reportados em 2015. Uma queda de 5% nas
receitas fiscais levou a esta ligeira queda. Por outro lado, a despesa total foi estimada em 36.5%
do PIB em 2016, representando um aumento de 6% face a 2015, impulsionado principalmente por
um aumento de 1.1% nos saldrios do setor publico. Consequentemente, o défice primario situou-
se em 8% do PIB em 2016, face a 5.5% do PIB em 2015. Este valor situa-se acima dos 2% do PIB
acordado com o FMI no ambito do programa trienal. O défice foi financiado com recursos do fundo
soberano do pais, através da emissao de divida publica e de empréstimos de parceiros bilaterais,
nomeadamente Angola e Portugal. No entanto, esperam-se melhorias significativas para 2017 e
2018, com os défices primarios projetados em 2.9% e 2.5% do PIB, respetivamente. O aumento do
desempenho serd impulsionado pela reducdo das despesas correntes e pelo aumento do apoio
dos doadores.

Durante o ano em analise, o governo também deu passos no sentido das reformas estruturais,
incluindo uma estratégia para o setor financeiro para 2017-2020, trabalhando na estratégia de
desenvolvimento do setor privado 2015-24 e melhorando o software para as finangas publicas
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(SAFE). Da mesma forma, o governo também tomou medidas para melhorar a qualidade dos seus
relatérios financeiros através da reestruturacdo do comité de auditoria interna e da nomeacéao de
um novo diretor com as competéncias necessdrias. Ha, no entanto, que aguardar pelos resultados
dessas agoes. No futuro, o governo continua empenhado na consolida¢do orgamental e, como ja
referido, planeia implementar varias reformas destinadas a aumentar a arrecadacdo interna de
receitas.

Tabela 3. Finangas publicas (em percentagem do PIB) (a)

2008 2013 2014 2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)

Receitas totais (inclui donativos) 42.8 33.5 25.1 28.0 27.8 33.2 32.8
Receitas fiscais 14.4 16.0 13.7 151 14.4 14.2 141
Receitas do petréleo 27.2 12.9 10.0 1.5 1.9 17.6 17.3
Despesas totais e empréstimos 21.1 31.6 30.5 343 36.5 36.9 36.0
liquidos (b)

Despesas correntes 20.0 18.9 18.0 18.2 194 19.8 19.2
Sem juros 19.2 18.4 17.3 17.4 18.7 19.0 18.5
Ordenados e salérios 77 9.3 8.8 8.9 9.0 9.1 8.9
Juros 0.8 0.5 0.7 0.8 0.7 0.8 0.7
Despesas de Investimento 9.6 12.7 12.5 16.1 17.2 1741 16.7
Saldo primério 15.9 2.4 -4.6 -5.5 -8.0 -2.9 -2.5
Saldo global 15.1 1.9 -5.3 -6.3 -8.8 -3.7 -3.2

Note : Nota : a. Somente os principais itens de receitas e de despesas sdo detalhados.
Fontes: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e previsdes (p) com base em calculos dos autores.

Politica monetaria

Desde 2010 que se tem vindo a registar uma tendéncia para a diminuicao da inflacdo em Sao
Tomé e Principe, apds a introdugdo de um acordo de taxa de cambio com Portugal vinculando
a dobra ao euro. Ao mesmo tempo, o acordo deixa o banco central com poder limitado para
influenciar a oferta monetaria. Em 2015, a inflacdo situou-se em 5%, face a um pico de 12.9%
registado em 2010. Esta melhoria continuou em 2016, com inflacao prevista de 5%. Os motores
desta melhoria foram a fraca procura e a queda dos precos internacionais do petréleo e de outras
matérias-primas. Em 2017 e 2018 sdo esperadas outras melhorias, com as metas de inflagdo a
situarem-se nos 4.1% e 2.9%, respetivamente.

Os indicadores agregados monetdrios apresentaram um desempenho misto nos tltimos dois
anos. Em 2015, o crédito a economia aumentou 3.8%, contribuindo com um aumento de 11.7%
no crédito para a categoria de «outras institui¢oes financeiras» e um aumento de 7.3% no crédito
ao setor privado. Os depésitos detidos pelos bancos comerciais também diminuiram 17.5%,
impulsionados principalmente por uma queda de 33% das reservas internacionais. Em novembro
de 2016, o crédito a economia cresceu 2%, levando a um aumento de 1.7% nos empréstimos ao
setor privado. O banco central também reduziu a taxa de juro de referéncia de 12% para 10%
desde 2015. Por outro lado, os depésitos em moeda estrangeira contrairam 8%, uma escassez que
tornara mais dificil aos operadores privados importar mercadorias. O nivel de crédito vencido foi
estimado em 27% em novembro de 2016, afetado pelos empréstimos ao comércio e ao consumo
privado, uma vez que a maioria dos créditos se concentra nesses setores, verificando-se um
incumprimento por parte das familias e empresas das suas obrigagoes.

O valor real da dobra caiu 2.1% em relacdo ao ddélar em novembro de 2016, devido a
desvalorizacdo do euro face ao délar. O Banco Central de Sdo Tomé e Principe também avangou
na implementacdo de reformas destinadas a melhorar o desempenho do setor bancdrio. As
reformas incluem a aplicagdo tanto do racio minimo de ativos ponderados pelo risco de 12%,
como de uma exigéncia legal para todos os bancos comerciais publicarem as suas contas
financeiras. As referidas reformas incluem também a criacdo de sistemas de apoio a gestdo de
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liquidez, incluindo o desenvolvimento de um mercado interbancario para fazer face ao excesso
de reservas monetdarias. O governo planeia ainda incluir mais 223 produtos na cesta usada para
medir a inflacao.

Cooperagao econdémica, integragao regional e comércio

A integracdo regional tem aumentado as espectativas de desbloquear os principais
estrangulamentos econémicos do pais, mas faltam ainda as politicas e as medidas para fazer
avangar essa agenda. Apesar de ser membro da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Central, Sdo Tomé e Principe ainda ndo beneficiou de nenhum dos servigos de que poderia
beneficiar.

Entretanto, as autoridades tomaram medidas para desenvolver servicos profissionais e
de transbordo, em linha com as recomendagoes do Banco Mundial. Além disso, o programa
Visdo 2030 do governo pretende transformar Sdo Tomé e Principe num centro de servigos,
desenvolvendo as infraestruturas do pais. Por outro lado, o ultimo plano de ac¢do do governo
enfatiza o desenvolvimento de setores-chave de transformacao, como a agricultura e o turismo.

Sao Tomé e Principe subiu um lugar, de 110° para 111°em 2015, no item comércio transfronteirico
norelatério do Banco Mundial, Doing Business 2016. O elevado volume de bens e servicos importados
para consumo privado continua a contribuir para os desequilibrios comerciais. O aumento de 19%
nas exportacoes de bens entre 2015 e 2016 nao foi suficiente para equilibrar o comércio, apesar
de uma queda de 7.4% nas importacoes de bens. As transferéncias correntes, como remessas e
subsidios, também aumentaram, crescendo 30.7% entre 2015 e 2016. Como resultado, o défice
em conta corrente do pais melhorou para 8.9% do PIB em 2016, face a 12.9% em 2015. Apesar
dessa melhoria, prevé-se que o défice em conta corrente aumente em 2017, impulsionado por uma
deterioracao de 4% das exportacoes de servigos. No entanto, espera-se que aumente em 2018,
liderado principalmente por um aumento de 2% nas exportacdes de bens. Estima-se que o IDE
atinja 2.7% do PIB em 2017, crescendo ainda mais em 2018, enquanto o influxo de capital privado
de curto é estimado em 3.7% e 4.9% do PIB para 2017 e 2018, respetivamente.

A localizagdo geografica do pais continuard a dificultar a sua integracdo na regiao, inclusive
no que se refere ao setor financeiro. A solucao para este problema parece ser o investimento em
projetos criticos e transformadores de infraestruturas, como aeroportos e portos.

Tabela 4. Balanga corrente (em percentagem do PIB)

2008 2013 2014 2015 2016(e) 2017(p) 2018(p)
Balanga comercial -43.2 -38.3 -36.6 -33.9 -30.2 -28.6 -28.3
Exportagdes de bens (f.0.b.) 4.0 4.3 49 3.6 4.3 44 45
Importacoes de bens (f.0.b.) 47.2 425 415 374 34.6 3341 32.8
Servigos -6.0 -9.0 -4.0 3.3 -2.4 -2.5 -1
Rendimento dos fatores 0.0 0.9 1.6 -0.3 0.3 0.4 0.3
Transferéncias correntes 16.4 23.0 17.0 17.9 234 20.2 18.9
Saldo da conta corrente -32.9 -23.4 -21.9 -12.9 -8.9 -10.5 -10.2

Fontes: Dados das Autoridades Nacionais; estimativas (e) e previsdes (p) com base em célculos dos autores.

Politica da divida

A divida publica de Sdo Tomé e Principe permanece em alto risco de incumprimento. O governo
assinou um novo quadro macroeconémico de trés anos com o FMI no ambito do Mecanismo de
Crédito Ampliado (ECF) para 2015-18. Esta situagdo é consistente com o programa para 2014-18 do
governo, que se concentra na consolidacao orcamental para ajudar a reduzir o alto risco do pais
de incumprimento da divida. De acordo com a Gltima andlise conjunta do FMI e do Banco Mundial
sobre a sustentabilidade da divida, emitida em 2015, o racio servico da divida / exportacoes
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situou-se em 3.2% em 2015 e atingiu 4.9% em 2016. Projecdes relativas ao valor atual da divida
publica e da divida externa com garantias publicas (PPG) estiam que essas tenham crescido 1%
do PIB em 2016, representando 143% das exportacoes e 27% das receitas publicas. Por outro lado,
o servico da divida externa PPG em percentagem das exportacdes e remessas foi estimada em
3.9% em 2016, contra 2.6% em 2015. De acordo com as estimativas da analise de sustentabilidade
da divida do FMI / Banco Mundial, a divida publica total em atraso a fornecedores, situou-se
em 74.5% do PIB em 2014, com a divida externa de PPG a médio e longo prazo a representar 68%
do PIB. O governo tem feito, no entanto, progressos na reducéo do servico da divida através da
implementacao de medidas para aumentar a mobilizacao de recursos internos e a liquidacgao de
atrasados. Relativamente a este Ultimo, o governo cancelou os seus pagamentos de atrasados a
Companhia de Eletricidade e Gestdo de Agua (EMAE), avaliados em 1.2% do PIB. Existe, no entanto,
o risco de que a divida externa aumente se o preco internacional do petréleo subir, aumentando
a conta de importacgoes e pressionando a conta corrente.

Acresce ainda que o governo indicou que dard prioridade ao financiamento altamente
concecional (empréstimos com termos mais generosos do que os de mercado aberto), de acordo
com o acordo alcangado soba nova politica de endividamento do FMI. Neste contexto, o governo
assumiu um compromisso de endividamento de cerca de USD 45.4 milhoes em termos nominais
até o final de 2018. Assim, todos os novos empréstimos devem ser destinados a projetos em
infraestruturas e a gastos sociais com alto impacto no desenvolvimento e na reducao da pobreza.

Figura 2. Estoque total de débito (percentagem do PIB) e servico da divida
% [ Divida pendente (publica e privada)/PIB (%) —&— Servigo da divida/exportacdes (%)
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Fonte: FMI (WEO & Artigo IV).

Governacao econdémica e politica

Setor privado

As empresas privadas locais revelam que fazer negécios em Sao Tomé e Principe estd a tornar-
se muito desafiador. O financiamento ao setor privado é quase impossivel devido as dificuldades
de acesso ao crédito devido a uma alta taxa de juro provocada por um sistema judicial fragil. As
perspetivas para o desenvolvimento do mercado financeiro continuarao dificeis a medida que os
bancos comerciais reforcarem a sua andlise de risco no que respeita a concessao de crédito ao
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setor privado. O ambiente também apresenta elevados custos de produgao, nomeadamente no se
refere a energia, ao transporte e ao acesso a Internet, bem como aos custos gerados pelo crédito
apenas disponivel a curto prazo. Por outro lado, a aplicacdo efetiva das leis que constituem o
enquadramento regulamentar para as empresas continua a ser um desafio para Sdo Tomé e
Principe.

Uma parte significativa da mao-de-obra do pais é jovem, bem-educada e multilingue
(portugués e francés). Entretanto, o fortalecimento da capacidade da forca de trabalho por meio
da formacao profissional e técnica é fundamental para responder a procura de competéncias
dos investidores nacionais e estrangeiros ao passo que a economia continua a desenvolver-se. O
custo da mao-de-obra ndo qualificada béasica é de cerca de 55 USD por més, e estd a aumentar ao
longo do tempo. A legislacdo nacional do trabalho estabelece regras relativas ao saldrio minimo,
ao dia util, as horas extraordindrias, as férias anuais pagas e aos feriados, mas essas disposigoes
geralmente sé sdo aplicadas aos funciondrios publicos. Em termos de propriedade de terras e
estabelecimentos privados, os estrangeiros sao livres de estabelecer e possuir empresas e de
se envolver em todas as formas de atividade empresarial em Sdo Tomé e Principe, com excecao
do setor militar. Além disso, a forma de participa¢do publica (percentagem de participagdo do
governo em joint-ventures) varia de acordo com cada contrato.

Sao Tomé e Principe atingiu o 166° lugar entre 189 paises no relatério Doing Business 2016,
do Banco Mundial, em comparacao com o 163° lugar em 2015. O pais obteve o reconhecimento
do progresso na resolucao da insolvéncia (para 2016 aumentou para 158° de 161° em 2015) e na
negociacao transfronteirica (111° em 2016, de 112° em 2015). No entanto, o governo ainda precisa
de fazer esforcos significativos nesse sentido. O acesso a eletricidade (115° lugar em 2016, de 111°
em 2015) estd entre as areas que precisam de ser melhoradas. O namero de dias necessarios para
iniciar um novo negdcio é de cinco dias, de acordo com o relatério de negécios do Banco Mundial
de 2016, ficando abaixo da média de 12 dias para os paises da Africa subsariana. Sdo Tomé e
Principe nao impoe qualquer restricao a entrada ou a saida de empresas (de acordo com o cédigo
de investimento de 2007, revisto em 2009). Segundo a legislacdo nacional, apenas os investimentos
superiores a 250 000 USD sao elegiveis para beneficios fiscais e garantias. As resolucoes de
disputas sao dificeis devido aos procedimentos complexos e a ineficiéncia do sistema judicidrio.

Setor financeiro

O setor financeiro em Sdo Tomé e Principe carece de diversificacdo de intermediarios
financeiros e instrumentos. O setor é composto por sete bancos comerciais e 27 agéncias. A
maioria dos bancos comerciais € de propriedade estrangeira, aumentando a sua vulnerabilidade a
choques ex6genos. O governo ndo tem uma estratégia para o desenvolvimento de institui¢es de
micro-financgas, que sdo praticamente inexistentes. O sistema bancéario é altamente concentrado,
o que é tipico de pequenos sistemas financeiros com concorréncia limitada. Esse Gltimo apresenta
uma combinacao de rentabilidade negativa, alta participacdo nos empréstimos malparados (que
se situava em 27% em novembro de 2016) e baixa adequacao de capital (existem dois bancos com
uma relacdo capital / risco ponderada minima significativamente inferior ao minimo do banco
central de 10%).

Os bancos de Sao Tomé e Principe enfrentam dificuldades ligadas a escassez de capital e
a falta de projetos viadveis. A diminuicdo da disponibilidade e reservas de moeda estrangeira
agravaram esses desafios. Como resultado, os bancos comerciais tiveram de reforcar os seus
critérios de avaliacao de risco para os empréstimos. O acesso limitado aos servicos financeiros
constitui um obstaculo ao desenvolvimento econémico e a reducdo da pobreza. Apenas 48% das
pessoas em Sdo Tomé e Principe tém uma conta poupanca, apenas 7% das Pequenas e Médias
Empresas (PME) tém um empréstimo bancario, menos de 5% dos adultos sdo clientes de empresas
de financiamento ao consumo e apenas 4% dos adultos tém algum tipo de seguro privado. Ha

S N7 N\~ N\~ N7 N~ 9

PERSPETIVAS ECONOMICAS EM AFRICA© AfDB, OECD, UNDP 2017



SAO TOME E PRINCIPE

uma margem significativa para aumentar o acesso a servicos financeiros, incluindo pagamentos,
poupanca, crédito e seguros.

De acordo com o relatério do FMI de 2016, os indicadores de solidez financeira de Sdo Tomé
e Principe registaram uma tendéncia descendente desde 2012. De facto, o indice de adequacao
de capital deteriorou-se entre 2014 e 2015. O sistema é altamente liquido, mas os indicadores
de rentabilidade e eficiéncia diminuiram drasticamente. Com efeito, a rentabilidade do capital
proéprio registou um crescimento negativo, situando-se em -27% em 2015, abaixo de -16% em 2014.
O governo estd a avancar rapidamente para abordar o grande stock de empréstimos em situacao
de incumprimento através da aplicacdo de uma estratégia abrangente apoiada por uma revisao
detalhada da qualidade dos ativos.

Gestao do setor publico, institui¢ées e reformas

A eficiéncia da administragdo publica de Sdo Tomé e Principe requer melhorias. A tomada
de decisdo envolve um longo processo com diferentes niveis de aprovacao. Entre as causas desta
lenta tomada de decisdo estdo a falta da motivacao, um fraco sistema de desenvolvimento de
carreiras e saldrios baixos. O governo tem feito progressos nesta area, aumentando os salarios
e respetivos encargos em 7.2% em relagao ao ano anterior no or¢amento do Estado de 2016. A
falta de programas de trabalho e contratos de desempenho sao outros dos desafios identificados.
Por outro lado, o governo continuou com as suas reformas de politica social implementadas nos
ultimos anos, oferecendo aos cidadaos educacao e assisténcia médica gratuitas, bem como direito
a seguranca social. Ainda assim, as restrigdes orcamentais tém dificultado a implementacao e
execucao dessas reformas. Estabelecer, através de uma fase piloto, contratos de desempenho
para os diretores, seria um passo importante para melhorar a eficiéncia dos funcionarios do setor
publico.

O governo também tomou medidas para descentralizar o poder com o objetivo de capacitar os
seis distritos do pais com vista a melhorar a eficiéncia e a prestacao de servicos. Contudo, a fraca
capacidade institucional impediu progressos neste sentido. Da mesma forma, a implementacao
da lei contra a corrupcao nao tem sido eficaz. O Banco Africano de Desenvolvimento financiou um
estudo sobre a corrupgao em 2016, que revelou que as praticas ilegais sdo uma realidade comum
e que sdo necessarias novas medidas para resolver este problema.

De acordo com os indicadores de 2016 compilados pela organizacao Global Integrity, Sdo Tomé
e Principe atingiu 33 pontos numa escala de 0 a 100 projetada para medir a prestagdo de contas.
Isto significa que o nivel de responsabiliza¢do no pais é fraco. Nao obstante, existem mecanismos
de prestacgdo de contas, como a existéncia de um inspetor-geral. A capacidade dos inspetores de
financas requer melhorias para que estes funcionarios possam efetivamente desempenhar a sua
funcdo de fiscalizacdo das contas publicas. O sistema de responsabilizacdo deve ser cumprido
conforme indicado na pesquisa do or¢camento aberto de 2016. Este relatério sublinhou que as
principais institui¢des, nomeadamente o Parlamento e o Tribunal de Contas, ndo tém exercido o
seu papel de forma eficiente.

Gestdo dos recursos naturais e meio ambiente

A biodiversidade de Sao Tomé e Principe integra recursos inexplorados, incluindo recursos de
elevado valor (plantas medicinais, espécies animais, recursos haliéuticos, etc.). No entanto, esta
riqueza de biodiversidade enfrenta varios desafios ambientais, incluindo as alteragoes climaticas
e um processo de erosao costeira, que afetam as infraestruturas, habitacao e turismo. Em 2012
foi criada a Comissao Nacional para as Mudancas Climaticas, mas que néo foi eficaz. No entanto,
a Unido Europeia tenciona contribuir para o refor¢o das suas capacidades, a fim de ajudar esta
comissao a desempenhar as suas tarefas de forma mais eficaz. Projetos apoiados por parceiros
bilaterais, incluindo o Fundo Global para o Meio Ambiente, tém sido criticos para ajudar o governo
a lidar com as questoes de mudanca climatica.
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O quadro institucional e juridico de Sdo Tomé e Principe aborda as questdes das alteracoes
climaticas de muitas formas. Na verdade, a protecdo do meio ambiente é reconhecida na
Constituicdo, embora essa protecdo ainda néo se tenha mostrado eficaz. O pais também é membro
de tratados e convengdes internacionais sobre meio ambiente. Ao longo dos anos, o governo
aprovou legislacdo ambiental em varios setores. O pais ratificou também a Convengédo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climéaticas em 1998 e o Protocolo de Quioto em 2008.
Embora Sdo Tomé e Principe ja tenha legislacdo sobre protecdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, grande parte da lei existente precisa de ser atualizada e regulamentada, em matéria
de residuos sélidos, silvicultura, extracdo agregada e avaliagdo do impacto ambiental. Em 2010, o
pais também desenvolveu uma estratégia nacional para a gestao de riscos de desastres, tornando
a gestdo da mudanca climatica e do risco de desastre parte da estratégia nacional para a redugao
da pobreza. O pais apresentou as suas Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (INDC) na
COP21 em Paris em 2015, destacando a sua estratégia para abordar as questdes das alteragoes
climéticas. O progresso do INDC provavelmente serd apresentado na COP26. A margem da COP22,
o pais apresentou um projeto de Bio e Energia, refletindo algumas das recomendacdes da COP21,
nomeadamente a transferéncia de conhecimento e tecnologia. Em 2016, Sdo Tomé e Principe
ocupava o 154° lugar entre 180 paises, de acordo com o Indice de Desempenho Ambiental (EPI).

Contexto politico

O Presidente Evaristo Carvalho assumiu o cargo em setembro de 2016 depois de vencer uma
eleicao de duas voltas realizada em julho e agosto desse ano. A eleicao do presidente Carvalho, que
contou com o apoio do atual governo, veio dar um novo dinamismo a arena politica atendendo as
boas perspetivas nas relagdes com o primeiro-ministro. A dindmica positiva entre o presidente e
o primeiro-ministro também deve ajudar o governo a implementar o seu programa de reformas,
conforme descrito na Visdo 2030, a nova agenda para a mudanga transformacional. Além disso,
Sao Tomé e Principe restaurou as relagoes com a Republica Popular da China depois de ter cessado
as relagoes bilaterais por 20 anos as relagoes bilaterais com o Taipé Chinés.

Em termos de governacgdo, Sdo Tomé e Principe ascendeu ao 11° lugar no fndice Mo-Ibrahim
de Governacgao Africana em 2016, comparativamente ao 13° lugar em 2015. Esta situagao reflete os
esforcos do governo para assegurar a boa governacao. No indice 2016 da Heritage Foundation, o pais
subiu para o 22° lugar no ranking regional, com uma pontuacao total de 56.7.

Contexto social e desenvolvimento humano

Capacitagao dos recursos humanos

Sao Tomé e Principe deu passos significativos para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) das Nagoes Unidas, refletindo os esforcos nacionais bem-sucedidos em matéria
de politica social, cuidados de saide e desenvolvimento humano. A matricula no ensino primario
continuou a aumentar, atingindo 98% em 2016. Entretanto, a mortalidade infantil caiu para 36 por
1 000 nados vivos no mesmo ano, representando uma melhora em relacdo a 2014, quando esse
indicador era de 38 por 1 000. A mortalidade materna diminuiu para 56 por 100 000 em 2016, em
relacdo a 76 por 100 000 em 2015. Atualmente, a maldria é quase inexistente, enquanto o HIV/SIDA
também se tornou menos prevalecente. A prestagao de formagcao por parte da UNICEF aos técnicos
de saude, aos trabalhadores administrativos locais e as comunidades tem sido fundamental para
ajudar Sao Tomé e Principe a conseguir este progresso. O trabalho da UNICEF beneficiou trés
dos sete distritos sanitarios do pais e ajudou a identificar e eliminar os estrangulamentos na
prestacao de servicos de satuide e a adotar formas mais inovadoras de financiamento da nutricao
e da prestacdo de cuidados de saude. No entanto, sdo necessdarios esforcos adicionais para
atingir outros objetivos pendentes dos ODM, bem como os atuais Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentével (ODS) da ONU. Em 2016, o governo organizou workshops e conferéncias para apresentar
o roteiro para a implementacao dos ODS tanto para legisladores quanto para universidades locais.

Apesar dessas conquistas, o sistema educacional precisa de melhorias, incluindo a construcao
e reabilitacdo de escolas, melhorias no ensino e uma revisao da estratégia nacional de educagao.
Também é importante para o governo alocar recursos extras para o setor. Em 2016, o setor da
educacdo recebeu apenas 6% do orcamento total do Estado, num pais em que as lacunas das
capacidades institucionais representam grandes desafios para o desenvolvimento. Investir mais
em educacgao poderia ajudar a superar essas lacunas. A falta de equipamentos e profissionais
médicos no pais também deve ser tida em conta.

De acordo com os dados do Relatério Global de Nutrigdo de 2016, Sdo Tomé e Principe esta a
caminho de cumprir os cinco indicadores-alvo da Assembleia Mundial da Satude. A prevaléncia de
crescimento atrofiado é de 31.6%. O acesso a dgua potavel (percentagem da populacdo) situou-se
em 97% em 2015, enquanto o acesso ao saneamento permanece baixo, melhorando marginalmente
para 34.7% em 2015 de 34% reportado em 2014. Entretanto, o acesso a dgua canalizada permaneceu
estavel em 33%.

Reducdo da pobreza, protegido social e trabalho

Embora a taxa de crescimento econémico de Sdo Tomé e Principe tenha sido em média de 4.5%
nos ultimos quatro anos, os niveis de pobreza e desigualdade continuam a ser uma preocupacao.
De acordo com as estatisticas nacionais, 13.6% das pessoas no pais estdo desempregadas, com as
mulheres (59%) desproporcionalmente afetadas em comparacao com os homens (41%). Tal situagao
reflete os desafios que as autoridades enfrentam na criacao de mecanismos adequados para a
criacdo de emprego, bem como do espirito empresarial e de desenvolvimento de competéncias.
Cerca de 66% das pessoas tém uma despesa anual per capita inferior a 10.9 milhoes de STD (a
linha de pobreza estimada para o pais em 2010) e gastam menos de 30 071 STD por dia. Usando a
abordagem da pobreza absoluta, o distrito de Caué é o mais afetado, com uma taxa de pobreza de
84.5%. Lemba, com uma taxa de 73.4%, é o segundo distrito mais afetado. Os distritos de Mé-Zochi
(56.6%) e Cantagalo (65.9%) sao os menos afetados. Em termos de desigualdade, a pontuacgao do
pais ficou em 0.418, representando um declinio global de 24.7% relativamente a 2014, de acordo
com o Indice de Desenvolvimento Humano da Desigualdade (IHDI).

No orcamento geral do estado de 2016, a alocagcdo de recursos para apoiar a populagao
mais pobre foi estimada em mil milhdes de STD. Desta dotacao, 42% destinaram-se a projetos
relacionados com a satde, 18.9% a agricultura e pescas, 18.3% a educagdo e 13% a iniciativas
relacionadas com a energia. Estes dados refletem os esforgos do governo para melhorar a qualidade
do servico nos setores que considera essenciais para a reducao da pobreza. Em fevereiro de 2014,
a estratégia de protecdo social finalizou projetos que financiaram internamente os gastos com a
protecao social, aumentando para 3% (equivalente a 6.8 milhdes de euros) do PIB até 2023, face
a 1.1% do PIB em 2012. Embora seja de pequena magnitude, é superior a média de outros paises
africanos que atualmente gastam 2.4% do PIB. Além disso, as estimativas indicam que cerca de
50 000 pessoas estdo a beneficiar destes programas de seguranca, nomeadamente de refeicoes
escolares, vacinas e ajuda na saide as mulheres gravidas.

Os parceiros de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe proporcionaram ao pais apoio e
aconselhamento para ajudar a melhorar os servigos de seguranca social. Por exemplo, os parceiros
de desenvolvimento do pais contribuiram para a criacdo do programa de desenvolvimento da
protecao social. Esta iniciativa visa contribuir para lancar as bases juridicas para a reestruturacao
e melhorar a eficiéncia e a gestao dos servicos de seguranca social, a fim de proporcionar melhores
servigos a populacéo.

Sao Tomé e Principe também ratificou a Convencgao da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre as piores formas de trabalho infantil. Além disso, hd também uma lei, que data de 1992,
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para proteger os interesses dos trabalhadores tanto no setor publico como no privado. Os direitos
e beneficios dos empregados incluem, nomeadamente, o saldrio minimo nacional, a licenca de
maternidade e o direito a férias.

Igualdade de género

O governo estd empenhado em promover a igualdade de género tanto no dmbito internacional
quanto nacional, tendo ratificado as convencoes das Nac¢oes Unidas sobre os direitos da crianga
(1991) e a eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as mulheres (2003) e, ainda, no
ambito da CPLP, o Plano estratégico para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres
(2010), bem como varias leis nacionais, como a de 2008 contra a violéncia doméstica. No entanto,
a desigualdade persiste em diversas areas, nomeadamente no mercado de trabalho, nos érgéos
de decisdo (dos quais apenas 18% sdo mulheres) e no acesso a educagdo. Na verdade, a partir de
2014 as estatisticas sobre a taxa de analfabetismo relataram diferencas significativas: 5% entre
os homens e 15% entre as mulheres. Ainda assim, para as pessoas com idades entre 15 e 24 nao
havia praticamente nenhuma diferenca.

As mulheres continuam a ser desproporcionalmente representadas em segmentos
socioecondémicos relativamente precdrios, constituindo assim um grupo vulneravel.
Tradicionalmente, as mulheres desempenham um papel fundamental na seguranca alimentar,
sendo as principais produtoras para a producdo, preparacao e distribuicdo de alimentos.
Representam 62.5% da populagao urbana desempregada contra 37.5% dos homens. Contudo, de
acordo com o relatério do fndice de Desenvolvimento Humano 2015 do PNUD, Sdo Tomé e Principe
tem um Indice de Desenvolvimento de Género feminino-masculino de 0.891, o que esta acima da
média de 0.872 para a Africa subsariana.

Analise tematica: Empreendedorismo e industrializagao em Sao Tomé e
Principe

Durante a era colonial, SGo Tomé e Principe foi um grande exportador de matérias-primas
agricolas, em particular para os mercados europeus. A data da independéncia, em 12 de julho de
1975, a cultura do empreendedorismo industrial era praticamente inexistente, o que motivou a
decisao do governo de langar as bases do desenvolvimento industrial, o qual constitui-se, assim,
como Unico promotor de atividades nessa area.

No entanto, a contribuicdo das industrias transformadoras para a economia nacional é
minima. O setor privado esté limitado a algumas pequenas e médias empresas (PME) em dominios
como a panificacao, a fabricagao de cerveja, a fabricacao de tijolos, o dleo de palma, a producao
de sumos, os materiais de construgao, as tintas, o rum, o sabédo, o 6leo de coco, a pecuaria e as
fechaduras metdlicas. Apesar da pequena dimensao da industria privada local, as circunstéancias
econdmicas de Sdo Tomé e Principe oferecem um significativo potencial de negécios no setor
agroalimentar, tanto para transformar e agregar valor aos produtos locais, como para satisfazer
as necessidades do consumo local. Os operadores capazes de implementar procedimentos de
qualidade em termos de gestdo e rastreabilidade de produtos estdo em condicoes de exportar.
Por outro lado, o consideravel potencial de desenvolvimento de uma industria turistica de gama
alta e a perspetiva de desenvolvimento da industria petrolifera sdo motivo para acreditar na
expansao econémica de Sdo Tomé e Principe a médio e longo prazo.

A atual capacidade tecnoldégica do pais para transformar matérias-primas em bens
manufaturados é reduzida. O baixo nivel de desenvolvimento tecnolégico para o processamento de
produtos locais, bem como a falta de know-how, limitam, no imediato, a probabilidade de expandir
e promover a indudstria no pais. Embora existam pequenas agroindustrias domésticas assentes
na transformacao de produtos agricolas, o setor manufatureiro é, de facto, muito pequeno. Esse
tem enfrentado sérios desafios desde a independéncia, antes da qual a maioria das industrias
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era de propriedade portuguesa. Hoje, as industrias que ainda existem no pais sao insignificantes
e a sua producao é irregular. A falta de indtstria interna de Sao Tomé e Principe contribui para
uma situacao de dependéncia significativa em relacdo a outros paises, tanto no fornecimento de
tecnologia como no fornecimento de equipamentos e fatores de producao.

Aindustrializa¢dao tem um papelinstrumental a desempenharna cria¢dao de valor acrescentado
e emprego para a economia. E importante salientar que Sdo Tomé e Principe possui poucos
recursos minerais capazes de abastecer a industria. No entanto, na agricultura é necessario
aproveitar as matérias-primas locais para criar agroindustrias para abastecer os mercados locais
e de exportacdo. O governo ndo tem nenhuma politica ou estratégia para industrializar o pais no
que se refere a agricultura e a indtstria pesada. Contudo, é imperativo que o governo empreenda
as reformas necessarias para incentivar e apoiar tanto o desenvolvimento das pequenas
industrias que ja existem, como a cria¢ao de outras industrias, como unidades de processamento
e montagem. A construcdo do porto de dguas profundas, que faz parte da visdo do governo para
2030, e que provavelmente conduzird ao desenvolvimento de uma zona de livre comércio, seria
uma boa estratégia. Na verdade, poderia acelerar o desenvolvimento e facilitar a transferéncia de
tecnologia e know-how entre Sdo Tomé e Principe e paises desenvolvidos. Para isso, é necessario
criar um programa integrado e especifico de capacitagdo em matéria de industrializagdo e de
desenvolvimento de cadeias de valor pela Direc¢do-Geral do Comércio.

O nivel de consumo privado em Sao Tomé e Principe é baixo, com 66.2% da populagado vivendo
abaixo da linha de pobreza. Esta situacao reflete o baixo nivel de poder de compra resultante da
falta de empresas capazes de criar emprego. De acordo com as estatisticas nacionais de 2005,
o ambiente empresarial de Sdo Tomé e Principe era composto por 1 373 empresas dos setores
publico e privado. Estes empregaram 18 123 pessoas, representando uma média de 13 empregados
por empresa. A grande maioria dessas empresas concentrava-se no comeércio (44%), seguido
da industria e da producgdo de energia (23%). As grandes empresas (definidas pelo volume de
negbcios e pelo nimero de funciondrios, que deve ser igual ou superior 20) empregam 83% da
forca de trabalho total e contribuem para cerca de 99% do volume total de negdcios. A lentidao dos
procedimentos relativos ao investimento também prejudicaram a atividade empresarial em Sao
Tomé e Principe. Conforme observado anteriormente, o setor privado permanece embriondrio
e é composto principalmente de microempresas assentes em comeércio, construgédo e turismo.
A taxa de juro aplicada pelos bancos locais é muito alta, dificultando o acesso do setor privado
ao crédito. Existe também a falta de parcerias publico-privadas (PPP), e auséncia de um quadro
juridico e institucional adequado. A cdmara de comércio do pais, criada em 1998, é formalmente
responsavel por promover o melhor clima de negbcios.

Os investimentos estrangeiros ou nacionais na industria transformadora devem ter em
conta os mercados externos, uma vez que o mercado interno é demasiado pequeno e néo oferece
os tipos de oportunidades que poderiam atrair investimentos significativos. Para garantir a
criacao de novas unidades industriais, e com vista ao desenvolvimento do empreendedorismo
em Sdo Tomé e Principe, o governo deve adotar reformas que proporcionem incentivos quer aos
investidores nacionais quer a captacdo de investidores estrangeiros. Caracteristicas para atrair os
investidores podem incluir reducdo de encargos fiscais, a concessdo de empréstimos a empresas
e instalagoes, bem como a construcao de infraestruturas para permitir o desenvolvimento de
empresas industriais de importancia estratégica.
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