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Capitulo 4

;Cuales son los impactos
de la migracion sobre el desarrollo
en Republica Dominicana?

La migracion, ya sea en su Vertiente inmigratoria o emigratoria, es un rasgo
caracteristico de Republica Dominicana. A pesar de ello, atin resta mucho por
saber sobre los vinculos existentes entre las diversas dimensiones de la migracion
y el desarrollo. El presente capitulo utiliza datos de las encuestas del proyecto
IPPMD para esclarecer algunas de las complejas conexiones entre la emigracion,
las remesas, la migracién de retorno y la inmigracién con relacién a cinco sectores
clave del desarrollo: el mercado laboral, la agricultura, la educacién, la inversién
y los servicios financieros, y la proteccién social y la salud. Los importantes
flujos de inmigracién hacia el pais representan una oportunidad analitica para
conocer mejor la dindmica de la inmigracién y sus vinculos con la disponibilidad
de puestos de trabajo y el uso de los servicios y los recursos publicos. El capitulo
concluye con una valoracién sobre el grado en que se ha alcanzado el pleno
potencial de desarrollo de la migracién y las remesas en Reptiblica Dominicana.




4. ;CUALES SON LOS IMPACTOS DE LA MIGRACION SOBRE EL DESARROLLO EN REPUBLICA DOMINICANA?

En las dltimas décadas la economia dominicana se ha convertido en una de las
economias de mas rapido crecimiento en la regiéon de América Latina y el Caribe
(ALC) (Banco Mundial, 2016a). No obstante, a pesar del crecimiento sostenido y
de la mejora de las condiciones de vida, los individuos contintian emigrando y
se estima que en la actualidad el 12% de la poblacién dominicana reside en el
extranjero. Esto ha supuesto un aumento notable de las remesas enviadas al
pais en décadas recientes. En 2015 el crecimiento de las remesas hacia América
Latina y el Caribe fue el mas rapido de entre todas las regiones geograficas: el
4.8% frente al 0.4% de la tasa de crecimiento promedio de las remesas hacia los
paises en desarrollo. El crecimiento de la economia también ha atraido a un flujo
constante de inmigrantes hacia el pais, especialmente desde Haiti. Los inmigrantes
constituyen una parte importante de la mano de obra, especialmente en los
puestos de trabajo de baja calificacién.

Estudios anteriores han mostrado que la migracién y las remesas tienen
impactos positivos sobre resultados clave del desarrollo (tales como la reduccién de
la pobreza, el crecimiento y las inversiones en capital fisico y humano) en muchos
paises de América Latina (Fajnzylber y Lopez, 2007). Sin embargo, la migracién
también tiene un precio y puede generar pérdidas en términos de capital humano
y del ingreso de los hogares, asi como estar en el origen de desérdenes sociales. E1
vinculo existente entre las diferentes dimensiones de la migracién y el desarrollo
en Republica Dominicana esta relativamente poco estudiado (Capitulo 2).

Este capitulo analiza la forma en que la migracién afecta al desarrollo
en Republica Dominicana en cinco ambitos politicos: el mercado laboral, la
agricultura, la educacion, la inversion y los servicios financieros, y la proteccién
social y la salud. El capitulo presenta los resultados fruto del anélisis de datos
que explora el impacto de cuatro dimensiones de la migracién: la emigracién,
las remesas, la migracién de retorno y la inmigracién.

La migracién y el mercado laboral

;Qué implicaciones tiene la migracién para el mercado laboral en Reptblica
Dominicana? Conforme a los datos del Banco Central, en 2014 la tasa de actividad
del pais era del 57.3%, con una mayor participacién masculina (69%) que femenina
(50%). Asimismo, la tasa de ocupacién era mayor entre los hombres (63%) que
entre las mujeres (35%), con una tasas de ocupacién nacional del 49%. La tasa
de desempleo a nivel nacional era del 14.5%, siendo mucho mas alta entre las
mujeres (23.1%) que entre los hombres (8.7%) (BCRD, 2014). La tasa de desempleo
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juvenil (individuos con edades entre los 15 y los 24 anos) se situaba en el 28.7%.
El sector servicios mostraba la tasa mas alta de ocupacién (68%), seguido de la
industria (17%) y del empleo agricola (15%). Uno de los principales problemas del
empleo es la alta informalidad. En 2014 la informalidad laboral era en promedio
del 55.5%, dos puntos porcentuales inferior que en 2012. Esta disminucién se
debié a una reduccién de la informalidad en la industria manufacturera y en
algunos servicios, mientras que en la agricultura, la construccién y el sector de
los transportes continuaba siendo alta (BCRD, 2015).

Los datos de encuesta del proyecto IPPMD (véase Capitulo 3) reflejan en gran
medida estas tendencias nacionales. Por ejemplo, la tasa de actividad laboral
entre la muestra poblacional de la encuesta (individuos con edades entre los 15
y los 64 afios) es aproximadamente del 59%: el 73% para los hombres y el 44%
para las mujeres. La tasa es mas alta en las zonas urbanas (61%) que en las zonas
rurales (51%). La tasa de ocupacion es del 49%: el 66% entre los hombres y el 31%
entre las mujeres, y es mads alta en las zonas urbanas (50%) que en las rurales
(44%). La tasa de desempleo en la muestra del proyecto IPPMD es, sin embargo,
notablemente superior que la registrada en las estadisticas nacionales, con un
17%: el 10% para los hombres y el 30% para las mujeres. Alrededor del 35% de
la poblacién activa (individuos con edades entre los 15 y los 64 afos) declar6
no realizar ninglin trabajo remunerado ni estar buscando empleo.

Las remesas reducen la oferta de mano de obra

La emigracién implica una reduccién de la oferta de mano de obra en el
caso de que los migrantes participaran en el mercado laboral. Seglin la encuesta
del IPPMD alrededor del 95% de todos los emigrantes actuales en Republica
Dominicana estan en edad de trabajar (entre los 15 y los 64 anos). De ellos,
aproximadamente el 60% participaba en el mercado laboral antes de abandonar
el pais. ;Qué significan estos datos para los hogares que estan perdiendo su
mano de obra como consecuencia de la emigracién? Los efectos son complejos
y dependen de si el emigrante envia remesas a casa una vez que ha encontrado
trabajo en el extranjero. En ausencia de remesas, es posible que otros miembros
del hogar tengan que buscar trabajo; sin embargo, la recepcién de remesas puede
reducir la necesidad de trabajar de otros miembros del hogar. Estos patrones
se repiten en diversos contextos y lugares del mundo (Acosta, 2007; Amuedo-
Dorantes y Pozo, 2006; Funkhouser, 2006; Kim, 2007; Osaki, 2003).

¢Como pueden los datos del proyecto IPPMD arrojar luz sobre esta
compleja situacion? El Grafico 4.1 compara la proporcién media de miembros
del hogar trabajadores pertenecientes a hogares no migrantes, hogares con
emigrantes que no son receptores de remesas y aquellos que si reciben remesas.
Las estadisticas descriptivas muestran que en términos globales los hogares
receptores de remesas tienen la menor proporciéon de adultos trabajando,
mientras que los hogares con un emigrante que no son receptores de remesas
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tienen la mas alta, lo que sugiere un vinculo entre la recepciéon de remesas
internacionales y la necesidad de buscar trabajo por parte de aquellos adultos
que quedan atras. Los datos también muestran que los hogares con emigrantes
que no son receptores de remesas tienen la proporciéon mas alta de adultos
trabajando. No obstante, se observan patrones diferentes en funcién del género.
Las mujeres que viven en hogares con emigrantes que no son receptores de
remesas tienen muchas mas probabilidades de estar trabajando, mientras que
la diferencia para los hombres entre estos dos tipos de hogares es marginal.
Los hogares receptores de remesas también muestran una proporcién mucho
menor de hombres trabajando en comparacién con los otros tipos de hogares.

Grafico 4.1. Los hogares receptores de remesas tienen menos miembros trabajando
Proporcion de miembros del hogar con edades entre 15 y 64 afios que trabajan (%)
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Nota: La muestra excluye a los hogares formados exclusivamente por migrantes de retorno y por inmigrantes.
Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.

Esta relacién fue objeto de un estudio mas detallado empleando un marco
de regresioén que controla por otros factores que pueden afectar a las decisiones
laborales de los miembros del hogar (véase el Capitulo 3 para saber mas sobre la
metodologia de los andlisis de regresién utilizados en este proyecto). El analisis
del Recuadro 4.1 parece confirmar que los miembros del hogar reducen su
oferta de mano de obra cuando reciben remesas (Cuadro 4.1). A diferencia de
las estadisticas descriptivas ya mostradas, la recepcién de remesas parece jugar
una funcién més importante para el empleo de las mujeres que para el de los
hombres. La emigracién de un miembro del hogar parece no estar asociada con
las decisiones laborales adoptadas por el hogar.
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Recuadro 4.1. Los vinculos entre la migracién y el empleo

Para analizar el vinculo entre la migracion y las decisiones de los hogares relacionadas
con el empleo se utilizaron los siguientes modelos de regresion:

share_ _working,, = B, + B,emigy, + B,remit,, +y,controls,, + 6, + &y, (1)
m_share_workingy, = 8, + Bemigy, + B,remity, +y,controls,, + 8, + &, 2
f _share_workingy, = B, + p,emig,, + B,remit,, +y,controls,, + 35, + &y, (3)

donde share_working,, significa la oferta de mano de obra de los hogares, medida
en términos de la proporcién de miembros del hogar con edades comprendidas entre
los 15 y los 64 anos que estan trabajando. La variable m_share_working,, es la
proporcién de miembros varones del hogar que estan trabajando entre los hombres y
f _share_working,, eslavariable equivalente paralas mujeres miembros del hogar. E1
valor 1 de la variable emig,, significa que el hogar tiene como minimo un emigrante, y
remit,; significa que el hogar es receptor de remesas. La variable controls,; representa
a un conjunto de variables de control a nivel de los hogares.2 §, implica efectos
fijos regionales y &y, representa el término de error aleatorio. Los coeficientes de las
variables explicativas se muestran en el Cuadro 4.1.

Cuadro 4.1. Las remesas y la migracién parecen reducir la participacién
en el mercado laboral

Variable dependiente: Proporcion de trabajadores entre los miembros del hogar con edades entre 15y 64 afios
Principales variables explicativas: Hogares con un emigrante/receptores de remesas

Tipo de modelo: MCO

Muestra: Todos los hogares que tienen como minimo un miembro trabajando

Proporcion de los miembros del hogar que trabajan entre:

Variables explicativas (1) 2) 3)
Todos Hombres Mujeres

Hogar con al menos un miembro emigrante -0.007 -0.034 0.029
(0.027) (0.037) (0.035)
Hogar receptor de remesas -0.050** -0.045 -0.060**
(0.023) (0.033) (0.031)

Nimero de observaciones 1297 1037 1202

Nota: Los resultados estadisticamente significativos se indican de la siguiente forma: **: 99%, **: 95%, *: 90%. Los
errores estandar se presentan entre paréntesis. La muestra excluye a los hogares formados exclusivamente por
migrantes de retorno y por inmigrantes.

a. Las variables de control incluyen el tamano del hogar y su valor al cuadrado, la tasa de dependencia
(nimero de hijos entre 0-15 afios y de personas mayores de 65 anos dividido por el total de otros
miembros), la proporcién de hombres con respecto a las mujeres adultas, el promedio de nivel educativo

de los miembros de la familia, su riqueza estimada mediante un indicador (Capitulo 3) y su valor al
cuadrado.
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Los inmigrantes representan una importante fuente de mano de obra

Aparte de ser un pais de emigracién, Republica Dominicana también
es un pais de destino de los inmigrantes (Capitulo 2). En los dltimos anos se
ha producido una gran demanda de mano de obra haitiana, sobre todo de
trabajadores poco calificados para las construcciones urbanas y la agricultura
(Lozano, 2013). A pesar de la frecuente percepcién de la influencia negativa de la
inmigracién sobre el empleo y los salarios de la poblacién autdctona, la evidencia
aportada por la literatura académica coincide en senalar que el impacto de la
inmigracién es pequeno (Basso y Peri, 2015; Dustmann et al., 2013; Facchini
et al., 2013; Gindling, 2008), con una influencia ligeramente negativo sobre el
nivel salarial de los trabajadores autdctonos poco calificados (Camarota, 1998;
Orrenius y Zavodny, 2003).

Segun los datos del proyecto IPPMD, alrededor del 90% de todos los
inmigrantes encuestados en Republica Dominicana estan en edad de trabajar
(de 15 a 64 anos) mientras que dicha proporcién es del 60% para la poblacién
autdctona. A lo anterior hay que sumar que la poblacién joven (entre 15y
34 anos) representa el 78% de todos los inmigrantes. El mismo grupo de
edad representa el 43% de la poblacién autéctona. Ademads, los inmigrantes
tienen mads probabilidades de estar trabajando que la poblacién autéctona.
Por lo que respecta a los adultos de edad igual o superior a los 15 afios, la
proporcién de individuos empleados es mucho mayor entre los inmigrantes
(58%) que entre la poblacién autéctona (43%). De la misma manera, el tamaiio
de la poblacién inactiva (aquella formada por quienes no estan trabajando
ni buscando empleo) entre los autéctonos es el doble (42%) que entre los
inmigrantes (21%).

El 21% del total de la fuerza laboral encuestada eran inmigrantes. Las
capacitaciones que los inmigrantes aportan al pais pueden representar una
aportacién positiva en sectores concretos. El proyecto IPPMD analizé este
extremo en relacién a cuatro sectores clave -la agricultura, la construccién, la
educacién y la sanidad- comparando la proporcién de inmigrantes respecto
al nimero total de trabajadores en cada sector. El sector agricola y el de la
construccién emplean a una proporcién mayor de inmigrantes que los sectores
de la educacién y la sanidad (Grafico 4.2, diagrama de la izquierda). Esto tiene
relacién con el nivel de calificacién de los inmigrantes en Repuiblica Dominicana:
los trabajadores inmigrantes tienen mds probabilidades de ocupar puestos de
baja calificacién que los trabajadores autéctonos (Grafico 4.2, diagrama de la
derecha).
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Grafico 4.2. Los trabajadores inmigrantes tienen mas probabilidades de ocupar puestos
de baja calificacion en la agricultura y la construccién
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Nota: La clasificacién de ocupaciones por niveles de calificacién se basé en la Clasificacién Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO) elaborada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2012). Nivel de calificacién
1: ocupaciones que consisten en tareas fisicas simples y rutinarias o manuales (incluye trabajadores en ocupaciones
elementales y algunos trabajadores de las fuerzas armadas). Nivel de calificacién 2: trabajadores administrativos;
trabajadores de servicios y vendedores; trabajadores calificados en agricultura, silvicultura y pesca; artesanos y
trabajadores de comercio; operadores de plantas y mdquinas y ensambladores. Nivel de calificacién 3: técnicos y
profesionales asociados, y gerentes de hoteles, restaurantes, comercios y otros servicios. Nivel de calificacién 4: otros
tipos de personal directivo y profesionales.

Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.

La migracion y la agricultura

Aunque la agricultura desempefa un papel importante en Republica
Dominicana, su peso en términos del PIB es relativamente pequenio comparado
con otros paises del proyecto IPPMD. Gran parte de la transformacién estructural
del sector se realiz6 durante la década de 1990, momento en que el valor
agregado de la agricultura como porcentaje del PIB se contrajo desde el 15% de
1990 al 8% de 1999 (Banco Mundial, 2017). La agricultura también emplea a un
porcentaje relativamente pequefio de la fuerza laboral del pais, comparado con
otros paises del proyecto IPPMD (OCDE, 2017). En 2013 el 14% de la poblacién
empleada trabajaba en el sector agricola (FAO, 2016a), ocupando el segundo
lugar entre los paises del proyecto IPPMD seguido a continuacién por Costa
Rica (13%), y precedidos ambos por Filipinas, con una proporcién mucho mayor
(31%). No obstante, la productividad del sector ha sido satisfactoria. El indice de
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produccién agricola per capita establecido en 100 en 2004-06, aumento hasta
120 en 2013, el cuarto mayor incremento durante ese periodo entre los paises
del proyecto IPPMD (FAO, 2016b).

Los hogares de la muestra IPPMD de Republica Dominicana que se
dedicaban a las actividades agrarias eran pocos.! De los 2 037 hogares
encuestados, solo 402 (20%) se dedicaban a la agricultura en el momento
de la entrevista. Ello es en gran medida reflejo del 23% de la muestra rural
recogida en el pais, y la proporcién real estimada de la poblacién que era
considerada rural en 2014 seglin las Naciones Unidas (22%; Naciones Unidas,
2014). De todos los hogares agricolas incluidos en los datos del proyecto IPPMD,
74 hogares (equivalente al 18%) se dedicaban exclusivamente al cultivo de
alimentos, 185 hogares (el 46%) exclusivamente a la cria de ganado, mientras
que 143 hogares (el 36%) se dedicaban a ambas actividades. Esta seccién se
centra en estos hogares para responder a la pregunta de si la emigracién y
las remesas pueden ayudar a modernizar y a incrementar la productividad
del sector agricola.

La emigracion contribuye a revitalizar el mercado laboral agricola

La evidencia aportada por varios paises ha mostrado que la emigraciéon
reduce la disponibilidad de mano de obra dentro del hogar y potencialmente
dentro del conjunto de la comunidad, pudiendo derivar en escasez de mano de
obra agricola (Tacoli, 2002) e inseguridad alimentaria en ciertas comunidades
(Skeldon, 2009; Cotula y Toulmin, 2004; Cissé y Daum, 2010; Tsiko, 2009). Tal y
como ya se ha comentado, el impacto de la emigracién y las remesas sobre las
decisiones laborales de los hogares es compleja. Sin embargo, existen pocos
estudios empiricos que examinen este aspecto para el caso especifico de los
hogares agricolas. Los estudios empiricos que sustentan este extremo en el
caso concreto de los hogares agricolas son muy escasos.

;Qué nos aportan los datos del proyecto IPPMD respecto al impacto de la
emigracién sobre la mano de obra del hogar en Republica Dominicana? Existen
dos vias para que los hogares agricolas puedan llenar ese vacio laboral- o bien
poner a trabajar a mas miembros del hogar en el campo o bien contratar a
trabajadores. El Grafico 4.3 sugiere que es posible que los emigrantes sean
reemplazados cuando se marchan. Comparados con los hogares sin emigrantes,
los hogares con emigrantes recurren algo menos a la mano de obra del hogar (1.3
frente a 1.1 miembros del hogar) pero tienen mas probabilidades de contratar
trabajadores externos (75% frente a 56%) y en mayor numero (11.8 frente
a 5.4 trabajadores externos). Estos datos apuntan a que la emigracién esta
produciendo cambios en el mercado laboral fuera del hogar, aliviando la
congestiéon en el mercado laboral agricola e incluso quizds aumentando la
productividad (no se recogieron datos sobre productividad).
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Grafico 4.3. Los hogares agricolas con emigrantes tienen mas probabilidades
de contratar trabajadores externos y en mayor nimero
Empleo de mano de obra en actividades agrarias, segiin la presencia de emigrantes en el hogar
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Nota: La significacién estadistica se calculé utilizando la prueba t de student (grafico del medio) y la prueba de chi
cuadrado (graficos a la izquierda y a la derecha) segtin se indica a continuacién: ***: 99%, **: 95%, *: 90%.

Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.

Para explorar estos vinculos en profundidad, se utilizé el andlisis de
regresién, que permite controlar por aquellos factores que pueden a su vez
tener una influencia sobre el uso de empleo agricola (Recuadro 4.2). Con el
fin de intentar aislar los efectos de la emigracién y las remesas (factores
que también podrian influir el comportamiento laboral dentro del hogar)
se disefié un modelo inicial que excluia los hogares receptores de remesas.
Los resultados (que se muestran en las filas superiores del Cuadro 4.2)
sugieren la inexistencia de una relacién estadisticamente significativa
entre la emigracion y el nimero de miembros del hogar que trabajan en las
tierras, la probabilidad de contratar trabajadores externos o el nimero de
trabajadores contratados.

Sin embargo, dado que las remesas pueden reducir la necesidad de
contratar mas mano de obra, ya sea o bien porque permiten al hogar tener
una menor dependencia econémica de las rentas agricolas o bien porque las
remesas se emplean en otras actividades productivas, se disefié un segundo
modelo que incluye a los hogares receptores de remesas y controla por el
hecho de que un hogar pueda recibir remesas (Cuadro 4.2, filas inferiores).
Los resultados vuelven a confirmar que los hogares con emigrantes no
tienen una mayor probabilidad de requerir mas mano de obra del hogar para
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trabajar en actividades agricolas, y también confirman que ellos tienen mas
probabilidades de contratar mas mano de obra, a menos que reciban remesas.
Sin embargo, no parece existir ninguna relacién entre la emigracién y el
numero de trabajadores externos contratados.

El hallazgo de que los hogares con emigrantes tengan mads probabilidades
de contratar trabajadores externos es indicativo de que la emigracién ayuda a
revitalizar el mercado laboral contribuyendo a reorientar la demanda de mano
de obra fuera del hogar. Por otra parte, las remesas parecen reducir la necesidad
de contratar mano de obra externa.

Recuadro 4.2. Los vinculos entre la emigracién y el trabajo agricola

Para estimar la probabilidad de que un hogar agricola con emigrantes requiera mas
mano de obra familiar o externa se disefi6 el siguiente modelo de regresién de minimos
cuadrados ordinarios (MCO):

number _workers,, =, + S,emigy, +ycontrols,, + 3, + &y, (4)

donde la unidad de observacién es el hogar hh y la variable dependiente continua
number_workers incluida en la ecuacién (4) representa el numero de individuos que
trabajan en el campo, y emig,, indica si el hogar tiene un antiguo miembro que ha
emigrado o no. La variable control,, representa un conjunto de regresores a nivel de
hogar? mientras que §, representa efectos fijos a nivel regional. Los errores estandar,
&4, SON TObUStOS a la heterocedasticidad.

Ademds, se utilizé el siguiente modelo probit:
Prob(hire_external),, = B, + B,emig,, +ycontrols,, + 5, + &, (5)

donde la variable Prob(hire_external) toma el valor 1 si el hogar ha contratado como
minimo a un trabajador externo y 0 en caso contrario. El resto de variables son las
mismas que las definidas para la ecuacién (4).

El Cuadro 4.2 recoge los resultados. La columna (1) presenta los resultados relativos
al nimero de miembros del hogar dedicados a actividades agrarias familiares,
la columna (2) presenta los resultados relativos a la contratacién o no por parte
del hogar de trabajadores externos para sus actividades agrarias, mientras que
la columna (3) presenta los resultados relativos al nimero de trabajadores externos
contratados por el hogar. Los resultados se dividen a su vez en dos secciones. Las filas
superiores presentan los resultados basados en una muestra que excluye a los hogares
no receptores de remesas, mientras que las filas inferiores presentan los resultados
basados en una muestra que incluye a los hogares migrantes receptores de remesas
y muestra los coeficientes resultantes relacionados tanto con la emigracién como
con las remesas.
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Recuadro 4.2. Los vinculos entre la emigracion y el trabajo agricola (cont.)

Cuadro 4.2. Los hogares con emigrantes requieren mas mano de obra agricola

Variable dependiente: Mano de obra agricola que trabaja para el hogar
Principales variables explicativas: EI hogar tiene un miembro emigrante
Tipo de modelo: MCO/Probit

Muestra: Hogares agricolas

Variables dependientes

@)

) - () Contratacion de @)
Variables explicativas Namero de miembros del Nimero de trabajadores

) mano de obra externa
hogar que trabajan para la o parte del hoaar externos contratados por el
familia (ecuacion 4) porp 9 hogar! (ecuacién 4)

(ecuacion 5)
Muestra: Hogares agricolas excluidos los hogares receptores de remesas
El hogar tiene un miembro emigrante -0.331 0.118 -0.515
(0.248) (0.180) (1.728)
Ndimero de observaciones 146 146 86
Muestra: Hogares agricolas incluidos los hogares receptores de remesas
El hogar tiene un miembro emigrante 0.077 0.301*** 3.778
(0.156) (0.103) (3.301)
Hogar receptor de remesas -0.215 -0.244* 5.052
(0.145) (0.129) (5.370)
Nimero de observaciones 191 192 113

Nota: La significacién estadistica se indica de la siguiente forma: ***: 99%, **: 95%, *: 90%. Los coeficientes
resultantes de las estimaciones del modelo probit reflejan los efectos marginales. Los errores estandar que se
presentan entre paréntesis son robustos a la heterocedasticidad.

1. Se entiende por hogar agricola a cualquier hogar que manifiesta dedicarse a la explotacién agraria o a la cria
de ganado.

a. Las variables de control para todas las estimaciones de los modelos de regresion relacionados con la
agricultura incluyen el tamafio del hogar, su tasa de dependencia (nimero de hijos entre 0-15 afios y de
personas mayores de 65 afos dividido por el total de otros miembros), la proporcién de hombres con
respecto a las mujeres adultas, su riqueza estimada mediante un indicador (Capitulo 3), la localizacién
del hogar en una regién rural o urbana y un efecto fijo para su regiéon administrativa.

La migracién y la educacion

La migracién y la educacién estan intimamente relacionadas, y la migraciéon
puede desempenar un papel importante respecto a la mejora de los resultados
educativos a nivel nacional e individual. Los individuos emigran para conseguir
una educacién de calidad en el extranjero para ellos mismos o para sus hijos, o
en su defecto para ganar el dinero necesario que les permita pagar la educaciéon
de los hijos que dejaron atrds en sus paises de origen. La emigracién y la
inmigracién también pueden alterar la combinacién de competencias de la
poblacién de un pais, y el acceso a la educacién es esencial para la integracién
de los inmigrantes.

INTERACCIONES ENTRE POLITICAS PUBLICAS, MIGRACION Y DESARROLLO EN REPUBLICA DOMINICANA © OCDE/CIES-UNIBE 2017 93



4. ;CUALES SON LOS IMPACTOS DE LA MIGRACION SOBRE EL DESARROLLO EN REPUBLICA DOMINICANA?

En los altimos 15 anos Republica Dominicana ha protagonizado avances
importantes en el acceso a la educacién a todos los niveles, reduciendo las
distancias en términos de logros educativos entre el 40% inferior y el 60%
superior (Banco Mundial, 2016a). En 2014 las tasas de matriculacién netas en
la ensenanza primaria alcanzaron el 84% (Banco Mundial, 2016b). El promedio
de anos de escolarizacién de la poblacién adulta es de 7.8 anos, y alrededor
del 12% habian finalizado la educacién postsecundaria (UNESCO, 2016). Sin
embargo, Republica Dominicana, al igual que otros paises de la regién, se
enfrenta a un alto abandono escolar y bajas tasas de finalizacién. En el grupo
de edad de 15 a 29 arnios, el 27% habia abandonado la escuela sin terminar la
educacién secundaria. El éxito escolar juvenil se sitlia ligeramente por detras
del promedio de la regién, con un 54% de los jévenes (entre 25 y 29 anos) que
finalizaron la educacién secundaria y el 12% que finalizaron la educacién
terciaria, frente al promedio de ALC del 55% y el 15%, respectivamente
(OCDE/CEPAL/CAF, 2016).

Los nifios en hogares inmigrantes tienen menos probabilidades
de asistir a la escuela

Los resultados de estudios previos muestran que las remesas pueden aliviar
las dificultades financieras y permitir a los hogares invertir en capital humano
(véase, por ejemplo, Cox Edwards y Ureta, 2003; Hanson y Woodruff, 2003; Yang,
2008). Por otra parte, la marcha de un miembro del hogar puede perjudicar al
desarrollo normal de los estudios de los jévenes y los nifos debido al estrés
emocional o a la necesidad de asumir una mayor carga de tareas domeésticas,
agricolas o laborales fuera del hogar para compensar la pérdida de un miembro
del hogar (Amuedo-Dorantes y Pozo, 2010; Save the children, 2006).

La evidencia aportada por varios paises latinoamericanos muestra que los
ninos pertenecientes a hogares receptores de remesas tienden a tener menos
probabilidades de abandonar la escuela (Acosta et al. 2008; Calero et al. 2009;
Cox-Edwards y Ureta, 2003; Hanson y Woodruff, 2003). Sin embargo, la evidencia
aportada por México también indica que la migracién puede tener un impacto
negativo sobre el éxito escolar de los ninos en la educacién secundaria (Lopez-
Cordova 2005; McKenzie y Rapoport, 2006). La evidencia sobre la relacién entre
la migracién y los resultados educativos en el caso de Republica Dominicana
es escasa. Los datos disponibles muestran que los efectos de la migracién y
las remesas sobre la asistencia escolar son limitados. Por ejemplo, un estudio
apunta que las remesas tienen un impacto positivo sobre la asistencia escolar
en la ensefianza secundaria, mientras que la emigracién de un miembro del
hogar impacta negativamente sobre la asistencia escolar de los nifios y por este
motivo los efectos positivos de las remesas en los hogares con un emigrante que
son ademads receptores de remesas se moderan e incluso llegan a desaparecer
(Amuedo-Dorantes y Pozo, 2010). Los resultados de un otro estudio muestran que
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las remesas aumentan los logros educativos en varios paises latinoamericanos,
aunque este no sea el caso de Repiiblica Dominicana (Fajnzylber y Lépez, 2007).

;Qué nos aportan los datos del proyecto IPPMD sobre la relacién entre
la emigracién y la educaciéon en Republica Dominicana? Las estadisticas
descriptivas nos dicen que la asistencia escolar es practicamente universal
(97%) entre los nifios en edad de educacién primaria (entre 6 y 14 afios). Los
nifios en edad de educacién primaria que pertenecen a hogares con inmigrantes
muestran una probabilidad ligeramente menor de asistir a la escuela (90%).2
Entre los jévenes de edades comprendidas entre los 15 y los 22 afios, el 47% asiste
a la escuela. Los jévenes en hogares receptores de remesas o0 con un migrante
de retorno entre sus miembros tienen mads probabilidades de asistir a la escuela
(50% y 52%, respectivamente) comparado con los jovenes pertenecientes a
hogares no receptores de remesas o que no tienen a un migrante de retorno
(46% y 47%, respectivamente). Aunque estas diferencias no son estadisticamente
significativas. Los jévenes pertenecientes a hogares con inmigrantes tienen, sin
embargo, muchas menos probabilidades de asistir a la escuela en comparacién
con los jovenes pertenecientes a hogares sin inmigrantes: solo el 24% de los
jovenes que viven en un hogar inmigrante asisten a la escuela (Grafico 4.4).

Grafico 4.4. Los inmigrantes tienen menos probabilidades de asistir a la escuela
Proporcién de jévenes (15 a 22 anos) que asisten a la escuela
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Hogares no Hogares Hogares sin  Hogares con Hogares sin  Hogares con
receptores de receptores de migrantes de  migrantes de inmigrantes** inmigrantes***

remesas remesas retorno retorno

Nota: La significacién estadistica se calculé utilizando la prueba de chi cuadrado segin se indica a continuacién:
1 99%, **1 95%, *: 90%.
Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.
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Un andlisis mas pormenorizado, controlando por las caracteristicas de los
hogares, muestra la inexistencia de una relacién estadisticamente significativa
entre la asistencia escolar de los jévenes y el hecho de que el hogar tenga un
emigrante o sea receptor de remesas (Recuadro 4.3, columna 3). No obstante, y
coincidiendo con las estadisticas descriptivas mostradas en el Grafico 4.4, los
nifos que viven en hogares inmigrantes tienen muchas menos probabilidades
de asistir a la escuela y esta relacién si es estadisticamente significativa. La
incapacidad de garantizar el acceso a la educacién de la primera y la segunda
generacién de inmigrantes puede afectar negativamente a su integracién y
futura empleabilidad, pero también constituye una oportunidad perdida para
el pais por lo que se refiere a la acumulacién de capital humano en el largo
plazo.

Aparte de influir sobre la asistencia escolar, la migracién y las remesas
también pueden afectar al gasto en educacién. Los estudiantes de los paises en
desarrollo a menudo tienen que costearse sus libros, el material escolar y las
tutorias (Amuedo-Dorantes y Pozo, 2010). Las remesas enviadas o el dinero que
traen consigo los migrantes de retorno pueden contribuir a financiar estos gastos
educativos adicionales, o permitir a los hogares enviar a sus hijos a mejores
escuelas. Los resultados recogidos en el Recuadro 4.3 (Cuadro 4.3, columna 1
y 2) muestran que la asociacién entre los hogares receptores de remesas y los
gastos en educacién no es estadisticamente significativa. Sin embargo, el hecho
de tener un emigrante como miembro del hogar estd positivamente asociado
con la cantidad que el hogar dedica a gastos educativos. Ademas, el hecho de
tener a un migrante de retorno en el hogar también esta asociado con mayores
gastos educativos. Estos hallazgos sugieren que lo que explica el vinculo entre la
migracién y un mayor gasto en educacién es la decisién de emigrar y retornar,
en lugar del aumento de ingresos derivado de las remesas. Esto puede ser debido
al cambio de preferencias respecto a la ensefianza como consecuencia de la
migracién, o al hecho de que los hogares con migrantes y con migrantes de
retorno compartan caracteristicas dificiles de observar a simple vista, como es
una intensa preferencia por la ensefianza de los hijos. Otra explicacién apuntada
en investigaciones previas es que los hogares diferencian entre los ingresos del
migrante y los ingresos por remesas. Los hogares podrian considerar los ingresos
del migrante como ingresos de “ciclo vital”, para destinarlos a una inversién
que generaria mayores oportunidades para sus hijos en el futuro, mientras que
las remesas podrian entenderse como “ganancias destinadas a un objetivo”
que se utilizan para superar una reduccién drastica de ingresos (Jakob, 2015).
Por ultimo, los resultados no demuestran ninguna relacién estadisticamente
significativa —ni negativa ni positiva- entre la inmigracién y los gastos educativos
(Cuadro 4.3, parte inferior).
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La migracién de retorno anima la inversion en la escolarizacién
privada

La migracién y las remesas también pueden crear la demanda de una
mejor calidad de ensefianza, como por ejemplo en las escuelas privadas, que a
menudo es mas cara pero que puede ofrecer una mayor calidad educativa. Los
resultados de estudios previos han mostrado que los nifos que pertenecen a
hogares receptores de remesas en América Latina tienen mas probabilidades de
asistir a escuelas privadas (Medina y Cardona, 2010; Jakob, 2015). Las estadisticas
descriptivas del proyecto IPPMD muestran que los nifios que viven en hogares
receptores de remesas tienen mas probabilidades de asistir a escuelas privadas
(20%) en comparacién con los nifios que viven en hogares que no son receptores
de remesas (16%). Sin embargo, esta diferencia es atin mayor cuando se trata
de nifos que viven en hogares con migrantes de retorno: el 43% de los ninos
que viven en hogares con migrantes de retorno asisten a escuelas privadas,
comparado con el 17% de los nifios en hogares sin migrantes de retorno
(Gréafico 4.5).3 Este dato apunta a que parte del aumento de la inversién en
educacién relacionada con la migracién podria dirigirse hacia las escuelas
privadas, especialmente entre los hogares con migrantes de retorno.

Recuadro 4.3. Los vinculos entre la migracidon y la educacién

El efecto de la migracién y de las remesas sobre los gastos educativos se estimé
dentro de un marco de regresioén, utilizando las siguientes ecuaciones:

Prob(education;) = 3, + B,remit,, + B,emig,, +ycontrols,, +ycontrols; + 5, + ¢ (6)
Ln(edu _exp,;) = B, + B,remit,, + B,emig,, +ycontrols,, + 35, + &y, (7)
eduexp,, . .
————Lh = B+ B, remity, + B,emig,, +ycontrols,, +5, +& 8
totalexp,, Bo+PBs nh T BeMigy, +y hh T Or + Epp (®)

donde Prob(education;) en la ecuacién (6) representa una variable binaria que indica
si un individuo recibe formacién o no. Las variables dependientes Ln(edu_exp,,) en

la ecuacién (7) y 64U €XPu_en la ecuacién (8) representan los gastos en educacién
total exp,,

del hogar medidos en valores absolutos (logaritmicos) o como la proporciéon del
presupuesto anual total del hogar, respectivamente. La variable remit,, representa una
variable binaria para los hogares receptores de remesas, donde 1 equivale a un hogar
receptor de remesas y 0 a lo contrario, mientras que emig,;, toma el valor 1 si el hogar
tiene como minimo un miembro emigrante y 0 si no lo tiene. Las variables controls,, y
controls; son dos conjuntos de caracteristicas observadas de los hogares que influyen
en los resultados.? 3, representa efectos fijos a nivel regional y los errores estandar, ¢,
son robustos a la heterocedasticidad.
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Recuadro 4.3. Los vinculos entre la migracion y la educacién (cont.)

La parte central del cuadro analiza la asociacién entre la migracién de retorno y el
gasto en educacioén y la asistencia escolar. La variable sobre las remesas es sustituida
por una variable binaria que indica si los jévenes viven en un hogar con un migrante
de retorno.

La parte inferior del cuadro analiza la asociacién entre la inmigracién y el gasto en
educacién y la asistencia escolar. Las variables sobre la migracién y las remesas son
sustituidas por una variable binaria sobre los individuos que viven en hogares con
miembros inmigrantes, o individuos que son ellos mismos inmigrantes.

Cuadro 4.3. La emigraciéon y la migracion de retorno estan relacionadas con
el gasto en educacion

Variable dependiente: Gastos en educacion (cantidad y proporcion del presupuesto del hogar), asistencia escolar
Principales variables explicativas: Hogar receptor de remesas/hogar con un miembro emigrante, migrante de retorno,
inmigrante

Tipo de modelo: MCO, Probit

Muestra: Todos los hogares (columnas 1y 2), jévenes de 15 a 22 afios (columna 3)

Variable dependiente

. - 1 2 3
Variables explicativas Gasto en( e)ducacién Gasto en( e)ducaci()n Asistenéia) escolar
(cantidad) (proporcion) (15 a 22 afos)
Hogar receptor de remesas -0.038 0.002 -0.032
(0.095) (0.003) (0.041)
Hogar con al menos un miembro emigrante 0.197* 0.000 -0.003
(0.108) (0.003) (0.041)
Nimero de observaciones 841 1820 1117
Hogar con un migrante de retorno 0.471** 0.002 0.109
(0.206) (0.006) (0.108)
Nimero de observaciones 841 1820 1117
Hogar con un miembro inmigrante 0.166 -0.001 -0.213***
(0.107) (0.002) (0.050)
Nimero de observaciones 841 1820 1117

Notas: Los resultados estadisticamente significativos se indican de la siguiente forma: ***: 99%, **: 95%, *: 90%.
Los errores estandar se presentan entre paréntesis.

a. El conjunto de variables de control a nivel de hogar e individual incluidas en el modelo son las
siguientes: el tamano del hogar y el tamano del hogar al cuadrado, la tasa de dependencia del hogar
(definida como el nimero de nifos y de ancianos miembros del hogar como proporcién de la poblacién
total de adultos), el promedio de nivel educativo de los miembros del hogar, el nimero de nifios y de
jovenes que viven en el hogar, una variable binaria para la localizacién urbana, y por ultimo un indice
de activos (basado en el andlisis de componentes principales) cuyo objetivo es el de capturar la riqueza
del hogar (en las tres ecuaciones); ademas, el modelo sobre asistencia escolar también incluye como
variables de control la edad, el sexo de los jévenes, y la proporcién de hombres con respecto a las mujeres
que viven en el hogar. Las regresiones relacionadas con la emigracién y la migracién de retorno controlan
por la presencia de un miembro inmigrante en el hogar, y las regresiones relacionadas con la inmigracién
controlan por la presencia de un miembro emigrante en el hogar.
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Grafico 4.5. Los nifios en hogares con migrantes de retorno tienen mas probabilidades
de asistir a escuelas privadas
Proporcién de nifios (6 a 15 aflos) que asisten a escuelas privadas (%)
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Nota: La significacién estadistica se calculé utilizando la prueba de chi cuadrado segin se indica a continuacién:
1 99%, **1 95%, *: 90%.
Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.

Los emigrantes a menudo retornan con mayores calificaciones

El hecho de que los migrantes adquieran o no formacién y competencias
profesionales en el pais de destino influye sobre los beneficios econémicos de la
migracién (Dustmann y Glitz, 2011). Los migrantes que adquieren formacién en
el extranjero y retornan con nuevas competencias pueden ayudar a aumentar
el capital humano cuando regresan a casa. La medida en la que esto ocurra
dependera del grado en el que los emigrantes mejoren sus competencias durante
el periodo migratorio, y de silos migrantes regresan a sus paises de origen o no.
Los emigrantes dominicanos incluidos en la muestra IPPMD estan relativamente
bien instruidos comparados con los individuos sin experiencia migratoria. Entre
los emigrantes, el 23% habia finalizado la educacién postsecundaria, frente al
16% de los migrantes de retorno y de los individuos sin experiencia migratoria
(Cuadro 3.5, Capitulo 3). Si comparamos la muestra de emigrantes y de migrantes
de retorno en mayor detalle, observamos que los migrantes de retorno varones
son los que tienen una mayor probabilidad de haber adquirido formacién en
el pais de destino (31%) (Grafico 4.6). Las mujeres- tanto entre los emigrantes
actuales como entre los migrantes de retorno- tienen mas probabilidades de
haber finalizado la educacién postsecundaria que los hombres, pero es menos
probable que hayan adquirido formacién en el pais de destino. Aun asi, el 23%
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de las mujeres migrantes retornadas declararon haber adquirido formacién
en el extranjero. Estos resultados ponen de manifiesto que aunque Republica
Dominicana esté perdiendo parte de su mano de obra mejor formada en aras
de la emigracién, en cierta medida la migracién de retorno esta contribuyendo
a la formacién de capital humano.

Grafico 4.6. Uno de cada tres hombres migrantes de retorno regresa con nuevas
calificaciones adquiridas en el extranjero
Niveles de educacién y calificaciones de emigrantes y migrantes de retorno (%)
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Nota: La educacién postsecundaria incluye educacién postsecundaria profesional o técnica y educacién terciaria.
Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.

Migracién, inversiones y servicios financieros

La migracién puede paliar las restricciones crediticias y contribuir
positivamente a las inversiones de capital y las actividades empresariales, tales
como la financiacién de la apertura o la expansién de pequetios negocios, en el
pais de origen del migrante. Los principales tres canales a través de los cuales
la migracién influye en las inversiones incluyen:

e Las remesas pueden financiar inversiones de capital productivo en forma de
negocios y bienes inmuebles.

e Los migrantes de retorno pueden aportar fondos, competencias empresariales
y valiosas redes de contactos una vez de vuelta a sus paises de origen.

e Los inmigrantes pueden contribuir a la actividad empresarial y la creacién de
empleo en sus paises de acogida.
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Las investigaciones realizadas en otros paises han descubierto que las
remesas estan relacionadas con un mayor nimero de empleos por cuenta
propia (Funkhouser, 1992) y de inversiones empresariales (Yang, 2008; Woodruff
y Zenteno, 2001), y que los migrantes de retorno son susceptibles de emprender
actividades empresariales (McCormick y Wahba, 2001; Dustmann y Kirchkamp,
2002). Estos patrones pueden estar relacionados tanto con su capital humano
como financiero producto de la migracién (Amuedo-Dorantes y Pozo, 2006).
Ademas, los emprendedores inmigrantes pueden contribuir al mantenimiento
y desarrollo de actividades econdmicas y a revitalizar la economia de los
paises de acogida mediante el desarrollo de formas innovadoras de negocios y
construyendo sobre la base de sus vinculos transnacionales. En muchos paises
de la OCDE los inmigrantes muestran tasas mas altas de autoempleo que la
poblacién autéctona. Parte de la explicacién podria radicar en las escasas
oportunidades de empleo para los inmigrantes existentes en el pais de acogida,
especialmente para los inmigrantes poco calificados. Los inmigrantes también
podrian enfrentarse a particulares obstaculos por lo que se refiere a la puesta
en marcha y gestién de un negocio, debido a su limitado conocimiento de las
leyes y las regulaciones del pais de destino, la falta de competencias lingiiisticas
y las barreras de acceso al crédito (OCDE, 2010). Una mayoria de los trabajadores
con empleo por cuenta propia en Republica Dominicana son trabajadores con
empleo independiente mas que empleadores, y pocos se definen a si mismos
como empresarios. Los obstaculos para el emprendimiento se sitdan en niveles
similares al promedio de la regién ALC (OCDE, 2016). Repuiiblica Dominicana se
sitlia en el puesto 14 de la lista de 33 paises de la regién ALC en el indice “Doing
Business” del Banco Mundial, y en el puesto 103 de los 190 paises a escala
mundial (Banco Mundial, 2016c).

Una mayoria de los trabajadores con empleo por cuenta propia en
Repuiblica Dominicana son trabajadores con empleo independiente mas que
empleadores, y pocos se definen a si mismos como empresarios. Los obstaculos
para el emprendimiento se sitiian en niveles similares al promedio de la regién
ALC (OCDE, 2016). Republica Dominicana se sitia en el puesto 14 de la lista de
33 paises de la regién ALC en el indice “Doing Business” del Banco Mundial,
y en el puesto 103 de los 190 paises a escala mundial (Banco Mundial, 2016c).

Las remesas se relacionan con mayor propiedad empresarial en zonas
urbanas

Se ha demostrado que las remesas enviadas por los emigrantes residentes
en los Estados Unidos hacia sus comunidades de origen en América Latina
influyen positivamente en el desarrollo de las dreas de emigraciéon siempre
que se destinen a inversiones productivas (Woodruff y Zenteno, 2007). Sin
embargo, otros estudios muestran que las remesas no siempre se utilizan
para acumular capital productivo, sino para sufragar consumo diario (Adams
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y Cuechuecha, 2010). Por ejemplo, segin un estudio citado en el Capitulo 2, los
emigrantes dominicanos tienden a destinar las remesas para fines de consumo
(60%), mientras que solo una pequeina proporcién se invierte en actividades
empresariales (5%, Suki, 2004).

Los datos del proyecto IPPMD presentados en el Capitulo 3 muestran que
las principales actividades financieras més comunes realizadas por los hogares
incluidos en la muestra son la acumulacién de ahorros (8%), la adquisicién de un
préstamo bancario (7%) y el pago de un tratamiento médico para un miembro
del hogar (5%) (Grafico 3.6). Sin embargo, la mayoria de los hogares receptores
de remesas declararon no haberse embarcado en ninguna actividad destacable
desde que un miembro abandoné el hogar.

En lineas generales, el 22% de los hogares de la muestra IPPMD posee un
negocio. La titularidad estd mas extendida entre los hogares de zonas urbanas
(23%) que en los de zonas rurales (17%). Los hogares receptores de remesas y
los hogares con migrantes de retorno tienen mas probabilidades de poseer un
negocio frente a aquellos que no tienen experiencia migratoria. Sin embargo,
los hogares con inmigrantes tienen la misma probabilidad de poseer un negocio
que los hogares sin inmigrantes (Grafico 4.7).

Grafico 4.7. Los hogares receptores de remesas y con un migrante de retorno son los
que tienen una mayor probabilidad de poseer un negocio
Proporcién de hogares poseedores de un negocio, segiin la experiencia migratoria

%

30
25
20
15 F
10 F
5 L
Hogares I Hogares no I I Hogares con I Hogares sin I I Hogares con I Hogares sin
receptores de  receptores de migrantes de  migrantes de inmigrantes  inmigrantes
remesas* remesas* retorno retorno

Nota: Los resultados estadisticamente significativos (calculados utilizando la prueba de chi cuadrado) se indican de la
siguiente forma: **: 99%, **: 95%, *: 90%.
Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.
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Las investigaciones previas sobre la relacién entre la migracién y el
emprendimiento muestran resultados dispares. Un estudio que investigaba el
vinculo entre la recepcién de remesas y la propiedad empresarial descubrié que
las remesas no incrementan la posibilidad de que el hogar posea un negocio,
pero concluyé que los dueiios de negocios tienen una mayor probabilidad de
recibir remesas (Amuedo-Dorantes y Pozo, 2006). Por otra parte, otro estudio
apunta a que las remesas estan asociadas positiva y significativamente con el
empleo por cuenta propia en Republica Dominicana (Fajnzylber y Lépez, 2007).

El Recuadro 4.4 investiga mas a fondo el vinculo entre la experiencia
migratoria (emigracién, remesas, migracién de retorno e inmigracién) y las
inversiones en propiedad empresarial, controlando por las caracteristicas y la
localizacién del hogar.

Los resultados muestran que las remesas estan positivamente asociadas conla
propiedad empresarial, pero solo en zonas urbanas (Recuadro 4.4). La presencia de
un miembro emigrante en el hogar est3, por el contrario, asociada negativamente
con la propiedad empresarial, aunque esta asociaciéon no es estadisticamente
significativa. No se hallé evidencia de que la migracién de retorno esté relacionada
con la propiedad empresarial, ni en zonas urbanas ni rurales.

El vinculo entre la inmigracién y la propiedad empresarial se analizd
utilizando el mismo andlisis. La relacién entre la presencia de un miembro
inmigrante en el hogar y la gestién de un negocio no se demostré estadisticamente
significativa. Con todo, los resultados sugieren que el vinculo entre la migracién
y las inversiones empresariales en Republica Dominicana es poco convincente.

Recuadro 4.4. Los vinculos entre la migracion, las remesas y la propiedad
empresarial

Para analizar el vinculo entre la migracién y la propiedad empresarial se disefiaron
dos modelos probit en base a las siguientes ecuaciones:

Prob(investment),,, = B, + Biremit,, + B,emig,;, + Bscontrols,, + &y, 9)
Prob(investment),, = B, + B,return,, + B,emig,, + Bscontrols,, + &, (10)

donde la variable investment,, toma el valor 1 si el hogar posee como minimo un
negocio y 0 en caso contrario. La variable remit,, en la ecuacién (9) representa una
variable de remesas binaria que adopta el valor 1 para los hogares receptores de
remesas y 0 para los no receptores. La variable emig,, representa una variable binaria
que indica la presencia o no de migrantes en el hogar, y controls,, son un conjunto de
caracteristicas observadas a nivel de hogar e individual que se cree influyen sobre los
resultados.? Por ultimo, ¢; es un término de error aleatorio que captura, en parte, los
factores no observables que afectan a la variable de resultado. En la ecuacién (10) returny,
es una variable binaria que toma el valor 1 si el hogar tiene como minimo un migrante
de retorno y 0 si el hogar no tiene ningin migrante de retorno entre sus miembros.
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Recuadro 4.4. Los vinculos entre la migracidn, las remesas y la propiedad
empresarial (cont.)

Cuadro 4.4. Las remesas se relacionan con mayor propiedad empresarial
en zonas urbanas

Variable dependiente: Hogar poseedor de un negocio

Principales variables explicativas: Hogar con un miembro emigrante/migrante de retorno/inmigrante, hogar receptor de
remesas

Tipo de modelo: Probit

Muestra: Todos los hogares

Variable dependiente

1 @

Variables explicativas

Negocio Negocio
(zona urbana) (zona rural)
Hogar receptor de remesas 0.058** -0.062
(0.029) (0.060)
Hogar con al menos un miembro emigrante -0.019 0.053
(0.033) (0.070)
Nimero de observaciones 1490 423
Migracion de retorno
Hogar con un miembro migrante de retorno 0.085 ND
(0.059)
Nimero de observaciones 1490
Inmigracién
Hogar con un miembro inmigrante 0.025 -0.026
(0.029) (0.051)
Ndmero de observaciones 1490 423

Nota: La significacion estadistica se indica de la siguiente forma: **: 99%, **: 95%, *: 90%. El andlisis para
la migracién de retorno en zonas rurales no se incluye debido a que la muestra de migrantes de retorno
poseedores de un negocio en zonas rurales era demasiado pequena. La exclusién de los hogares con emigrantes
del analisis relacionado con el impacto de la inmigracién no afecta a los resultados.

a.El conjunto de variables control a nivel de hogar e individual incluidas en los modelos son las siguientes:
el tamano del hogar y el tamano del hogar al cuadrado, la tasa de dependencia del hogar (definida como
el nimero de nifos y de ancianos miembros del hogar como proporcién de la poblacién total de adultos),
el promedio de nivel educativo de los miembros del hogar, el nimero de nifios que viven en el hogar,
variables binarias para la localizacién urbana y para la presencia de una mujer como jefe de hogar, y por
ultimo un indice de activos (basado en el analisis de componentes principales) cuyo objetivo es el de
capturar la riqueza del hogar (en las tres ecuaciones). Las regresiones relacionadas con la emigracién y la
migracién de retorno controlan por la presencia de un miembro inmigrante en el hogar, y las regresiones
relacionadas con la inmigracién controlan por la presencia de un miembro emigrante en el hogar.

La migracién y la proteccion social y la salud

Una adecuada proteccién social y cobertura de salud en un pais cualquiera
es imprescindible para la cohesién social, asi como para garantizar una vida mas
feliz para sus ciudadanos y mejorar la productividad. Sin embargo, en Republica
Dominicana la proporcién del PIB destinada a la sanidad se ha reducido de forma
sustancial, desde el 5.9% en 2000 hasta el 4.4% en 2014 (Banco Mundial, 2017).4
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Ademas, el gasto social de Republica Dominicana es inferior al del resto de
paises del proyecto IPPMD. Entre 2010 y 2011 el gasto publico social en Republica
Dominicana ascendi6 al 4.8% del PIB. A pesar de que este incremento partia del
3.4% en el ano 2000, en términos comparativos, el gasto social de Costa Rica
fue mucho mayor, con un 15.5% del PIB en el periodo 2010-2011 (OIT, 2014). La
Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 de Republica Dominicana incluye
como principales puntos débiles dentro del contexto socioeconémico del pais
a la brecha en la prestacién de servicios de salud y el crecimiento insuficiente
del empleo digno. Uno de los cuatro ejes de la estrategia es el de garantizar la
sanidad y una proteccién social integral para todos los ciudadanos dentro de
un marco de cohesién territorial (MEPyD, 2009).

Una de las principales cuestiones relativas a la migracién es sila migracién
permite a los individuos contribuir mas al sistema de proteccién social y salud
del que participan. Los inmigrantes, por ejemplo, pueden ayudar a financiar
dichos sistemas mediante el pago de impuestos. Sin embargo, a menudo se les
tilda de ser meros usuarios netos de los servicios de proteccién social y salud.
De hecho, cabe sefialar la existencia de un informe que demostr6 la asociacién
de los inmigrantes con un aumento de los casos de malaria y tuberculosis en
Republica Dominicana. En 2006, alrededor del 20% de los casos de malaria
notificados en Republica Dominicana se detectaron en haitianos (OPS, 2012).
Esta seccién compara el grado en que individuos autéctonos e inmigrantes se
benefician del apoyo del gobierno y del uso de los servicios de salud.

Los inmigrantes tienen menos probabilidades de recibir transferencias
gubernamentales y de utilizar los servicios de salud

Los datos recogidos por el proyecto IPPMD incluian preguntas sobre si los
hogares habian recibido transferencias para servicios sociales, ademaés de si los
individuos habian visitado un centro de salud y, en su caso, con qué frecuencia
durante los Gltimos 12 meses. Los datos sobre transferencias gubernamentales
se recogieron a nivel de hogares y las preguntas sobre el uso de los servicios de
salud se formularon a todos los individuos de edad igual o superior a los 15 afios.

El analisis mostrd que en Republica Dominicana los hogares con inmigrantes
suelen tener una menor probabilidad de recibir transferencias sociales del
gobierno que el resto de hogares (Grafico 4.8). En los ultimos 12 meses previos a
la encuesta, el 24% de los hogares sin inmigrantes habian recibido transferencias
publicas, frente a solo el 6% de los hogares con inmigrantes, una diferencia
cuatro veces mayor que resulté estadisticamente significativa. En términos
generales, los inmigrantes no parece que estén beneficidndose en mayor medida
de los recursos publicos sociales que los hogares sin inmigrantes. Se podria
interpretar que ello esta relacionado con la circunstancia de que los hogares
con inmigrantes tienen mas probabilidades de residir en zonas rurales, donde
el acceso a los servicios gubernamentales es mas complicado y el empleo es
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con frecuencia de caracter informal. De hecho, segiin la muestra del IPPMD el
31% de los hogares con inmigrantes estan ubicados en zonas rurales, frente al
20% de los hogares sin inmigrantes. No obstante, este factor no guarda ninguna
relacién con el acceso a las transferencias gubernamentales. Los hogares con
inmigrantes localizados en zonas rurales recibieron una proporcién mucho
menor de transferencias gubernamentales que los hogares sin inmigrantes de
zonas rurales (4% frente a 33%). Hay que destacar que la brecha en las zonas
rurales es mucho mayor que en las zonas urbanas, donde las cifras son del 7%
frente al 21%.

;Cudl es la situacién de los inmigrantes en términos de acceso a los
servicios de salud? En términos globales, el 59% de la poblacién autéctona habia
visitado un centro de salud en los 12 meses previos a la encuesta, comparado
con el 55% de la poblacién inmigrante incluida en la muestra (Grafico 4.8). Sin
embargo, la situacién varia segun el género. En primer lugar, las mujeres tienden
generalmente a ir mucho mds al médico que los hombres (69% frente a 47%). En
segundo lugar, aunque los hombres inmigrantes tienen una menor tendencia a
visitar un centro de salud que los hombres autéctonos (44% frente a 48%, una
diferencia estadisticamente significativa), en el caso de las mujeres la situaciéon
es distinta. De hecho, las mujeres inmigrantes tienen mas probabilidades de
visitar un centro de salud que las mujeres autéctonas (73% frente 69%, una
diferencia estadisticamente significativa). Este dato puede reflejar la practica
por parte de las mujeres haitianas de cruzar la frontera para recibir asistencia
prenatal y servicios de maternidad,® pero también puede ser debido al pobre
nivel de vida y las precarias condiciones de los bateyes, las plantaciones de
azlcar donde trabajan un gran nimero de mujeres inmigrantes en Republica
Dominicana. Ademas, en términos estadisticos, los inmigrantes tenian menos
probabilidades que los autéctonos de haber visitado un centro de salud, tanto en
zonas rurales como en urbanas. En las zonas rurales el 61% de los inmigrantes
habian visitado un centro de salud comparado con el 66% de los individuos
autéctonos, mientras que en las zonas urbanas esta diferencia fue del 53%
frente al 57%, si bien es cierto que solo el resultado para las regiones urbanas
resulté estadisticamente significativo (Grafico 4.8).

;Qué diferencia hay entre individuos inmigrantes y autéctonos respecto
a la frecuencia con que utilizan los servicios de salud? En términos generales,
los individuos que visitaron un centro de salud lo hicieron unas 5.5 veces de
promedio en los Gltimos 12 meses. En cambio, los inmigrantes habian visitado
un centro de salud 4.9 veces en los Ultimos 12 meses frente a las 5.6 veces de los
individuos autéctonos, una diferencia que resulté estadisticamente significativa
(Gréafico 4.8). ;Cémo variarion estos resultados por género? La diferencia entre
las mujeres es irrelevante. Las mujeres inmigrantes habian visitado un centro
de salud 6.2 veces frente a las 6.5 veces de las mujeres autéctonas. Los hombres
inmigrantes habian visitado un centro de salud menos veces que los hombres
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autoéctonos, pero la diferencia tampoco resulté estadisticamente significativa
(3.6 frente a 4.3 visitas). La diferencia detectada entre individuos inmigrantes y
autéctonos en las regiones urbanas también fue minima (5.2 frente a 5.5 visitas).
Sin embargo, en las zonas rurales el uso de los centros de salud por parte de
los inmigrantes es significativamente menor comparado con los individuos
autéctonos (4.3 frente a 6.2 visitas). La diferencia entre individuos inmigrantes
y autéctonos en zonas rurales muestra una fuerte significaciéon estadistica
(Gréfico 4.8).

Gréfico 4.8. Los hogares con inmigrantes tienen menos probabilidades de recibir

transferencias gubernamentales que los hogares sin inmigrantes

[ Todos los hogares O Hogares urbanos O Hogares rurales
Proporcion de hogares que Proporcion de individuos Numero de veces que un
reciben transferencias que visitaron un centro de individuo visitd un centro
gubernamentales (%)*** salud al menos una vez en de salud en los tltimos
los dltimos 12 meses (%)** ; 12 meses*
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Nota: Los resultados estadisticamente significativos (calculados utilizando la prueba de chi cuadrado) se indican de la
siguiente forma: **: 99%, **: 95%, *: 90%. La significacién estadistica se comprobé respecto a todos los hogares (y todos
los individuos), en lugar de respecto a las diferencias segn la localizacién de los hogares.

Fuente: Elaboracién propia, segin los datos del proyecto IPPMD.

Estos datos vienen a reforzar la evidencia de que los inmigrantes
generalmente no utilizan los servicios de salud en mayor medida que los
individuos autéctonos —al contrario, en algunos casos los utilizan menos. Tal y
como ya se ha senalado, ello se debe posiblemente en parte a las dificultades de
acceso propias de las zonas en que residen los inmigrantes, especialmente en
las zonas rurales, a sus derechos de residencia en el pais, y al caracter informal y
temporal de sus empleos. Los datos del proyecto IPPMD, por ejemplo, muestran
que los inmigrantes tienen muchas menos probabilidades de firmar un contrato
de trabajo formal que los individuos autéctonos (Capitulo 5).
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Las estadisticas descriptivas generales mostradas en el Grafico 4.8 no tienen
en cuenta el hecho de que, en términos generales, las personas mayores son
mds propensas a hacer uso de los centros de salud. En este sentido, la edad
del individuo es probablemente el factor mas determinante de la demanda de
asistencia de servicios de salud, ya que la poblacién inmigrante es mas joven que
la media de la poblacién autdctona y, por lo tanto, tiende a requerir menos los
servicios de salud. La recepcién de transferencias publicas y el uso de los centros
de salud también estan relacionados con otros factores, aparte de la condicién
de inmigrante o la presencia de un inmigrante en el hogar, tales como el nivel
educativo del individuo y la riqueza del hogar. El andlisis de regresién explord
estas relaciones en mayor profundidad, controlando por una serie de factores
que pueden afectar a la probabilidad de que el hogar reciba transferencias
publicas y de que el individuo visite un centro de salud (Recuadro 4.5). Los
resultados sugieren que, ciertamente, los hogares con inmigrantes tienen
menos probabilidades de recibir transferencias publicas que los hogares sin
inmigrantes, independientemente de si el hogar es rural o urbano, y que la
magnitud de la relacién es mayor en las zonas rurales (Cuadro 4.5, columna 1).

Recuadro 4.5. Los vinculos entre la inmigracion, transferencias gubernamentales
y el uso de los centros de salud

Para estimar la probabilidad de que un hogar con un inmigrante tenga mdas o menos
probabilidades de recibir transferencias gubernamentales que un hogar sin inmigrantes
se disen¢ el siguiente modelo de regresioén probit:

Prob(rec_transfers),, = B, + B,immig,;, + ycontrols,, + 5, + &, (12)

De forma similar, para estimar la probabilidad de que un individuo inmigrante tenga
mas o menos probabilidades de visitar un centro de salud que un individuo autéctono
se disend el siguiente modelo de regresién probit:

Prob(visited _centre), = 8, + B,immig; + y,controls; + y,controls,, + &, + ¢ (12)

donde la unidad de observacién en la ecuacién (11) es el hogar hh y el individuo i
en la ecuacion (12), y la variable binaria dependiente se adapta al resultado de interés
(ya sea la recepcién de transferencias (hh) o el haber visitado un centro de salud al
menos una vez (i)), y que toma el valor 1 si el resultado para el hogar o el individuo
es cierto y 0 en caso contrario; immig,,,; indica si el hogar cuenta con un inmigrante
o el individuo es inmigrante, o por lo contrario no lo son; controls,; representa un
conjunto de regresores a nivel de hogar e individual;® mientras §, representa efectos
fijos a nivel regional. Los errores estandar, &, ;, son robustos a la heterocedasticidad.

Ademas, se utilizo el siguiente modelo MCO:

Number _ visits; = 8, + B,immig; + ycontrols; + 5, +¢; (13)
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Recuadro 4.5. Los vinculos entre la inmigracién, transferencias gubernamentales
y el uso de los centros de salud (cont.)

donde Number_visits indica el nimero de veces que un individuo ha visitado un
centro de salud en los dltimos 12 meses previos a la encuesta, entre los individuos
que visitaron un centro como minimo una vez. El resto de variables son las mismas
que las definidas para la ecuacién (12).

El Cuadro 4.5 recoge los resultados. La columna (1) presenta los resultados sobre si el
hogar recibié transferencias publicas en los 12 meses previos, la columna (2) presenta los
resultados sobre silos individuos visitaron un centro de salud y la columna (3) presenta
los resultados sobre el nimero de veces que un individuo habia visitado un centro
de salud. Los resultados se dividen a su vez en dos secciones. Las filas superiores
presentan los resultados basados en la muestra completa, mientras que las filas
inferiores presentan los resultados basados en regresiones individuales restringidas
a las submuestras de hombres, mujeres, hogares rurales y hogares urbanos.

Cuadro 4.5. Los inmigrantes tienen menos probabilidades de recibir
transferencias publicas

Variable dependiente: El hogar recibié una transferencia gubernamental/el individuo visit6 un centro de salud

Principales variables explicativas: Hogar con un miembro inmigrante/el individuo es inmigrante

Tipo de modelo: Probit/MCO

Muestra: Todos los hogares (para transferencias gubernamentales)/individuos de 15 afios 0 mas (para las visitas de salud)
Variables dependientes

Q) @

) L e (3)
Variables explicativas El hogar rec_lbe El individuo visité un centro Namero de veces que el
transferencias de salud al menos unavez . .. i
- individuo visit6 un centro de
gubernamentales en los dltimos 12 meses L
. » salud (ecuacion 13)
(ecuacion 11) (ecuacion 12)
Hogar con un miembro inmigrante -0.182*** 0.014 -0.178
(columna 1)
El individuo es un inmigrante (0.015) (0.020) (0.352)
(columnas 2y 3)
Nimero de observaciones 2037 5275 3065
Submuestras segun el sexo de los individuos y la localizacion de los hogares
Submuestra de hombres ND -0.014 0.114
(0.028) (0.349)
Submuestra de mujeres ND 0.048* -0.342
(0.028) (0.594)
Submuestra de hogares rurales -0.266*** 0.024 -0.062
(0.040) (0.042) (0.879)
Submuestra de hogares urbanos -0.150*** 0.012 0.124
(0.017) (0.024) (0.372)

Nota: La significacién estadistica se indica de la siguiente forma: ***: 99%, **: 95%, *: 90%. Los resultados para las
submuestras de hombres y mujeres se indican como ND en la primera columna porque la regresion se realizd
a nivel de hogares y no de individuos.

a.Las variables de control para todas las estimaciones de los modelos de regresion incluyen la edad, el sexo
y el nivel educativo del individuo, el tamano del hogar, la localizacién del hogar en zona rural o urbana,
lariqueza del hogar estimada segiin un indicador (Capitulo 3) y un efecto fijo para su regién geografica.
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Los resultados también muestran que en términos de la probabilidad de
visitar un centro de salud asi como de la frecuencia de las visitas, los inmigrantes
se comportan de forma bastante similar a los individuos autéctonos (Cuadro 4.5,
columnas 2 y 3). A pesar de que las estadisticas descriptivas sugieren que en
términos globales los inmigrantes tienen menos probabilidades de visitar un
centro de salud, el andlisis de regresién no corrobora este punto. El andlisis de
regresién tampoco corrobora la afirmacién de que los hombres inmigrantes y
los inmigrantes que viven en hogares urbanos tengan menos probabilidades
de visitar un centro de salud que sus homologos autéctonos. En el caso de los
hombres, esto es debido mds bien a la edad, al menor tamano de los hogares
y a la circunstancia de vivir en un entorno rural. En las zonas urbanas, las
visitas a centros de salud estdn determinadas por la edad, el hecho de ser
mujer y la circunstancia de vivir en un hogar de menores dimensiones. Esto
no significa que los inmigrantes tengan una menor probabilidad de visitar un
centro de salud, sino que la probabilidad de hacerlo no radica en su condicién
de inmigrantes, sino que es mas bien debida a otros factores. Por otra parte,
las estadisticas descriptivas también sugieren que, en promedio, las mujeres
inmigrantes tienen, ciertamente, una mayor probabilidad de visitar un centro
de salud, una afirmacién que confirman los resultados del anélisis de regresién
y que constituye una tendencia que debera ser objeto de seguimiento por parte
de los responsables de la formulacién de politicas a medida que esta avance,
ya que puede implicar la necesidad de movilizar recursos.

Las estadisticas descriptivas también sugieren que en las zonas rurales
los inmigrantes visitan los centros de salud con menor frecuencia que los
individuos autéctonos, y que los hombres inmigrantes también los visitan con
menor frecuencia que los hombres autéctonos. Después de controlar por otros
factores que pueden motivar dichas visitas en las zonas rurales, los resultados
de regresién sugieren que las visitas a centros de salud en las zonas rurales
no estan relacionadas con la condicién de inmigrante, sino con el hecho de
ser mujer y de tener mas edad. Del mismo modo, en el caso de los hombres
la condicién de inmigrante no es un factor determinante de la frecuencia de
visitas a centros de salud estadisticamente significativo. En su lugar, las visitas a
centros de salud realizadas por los hombres estan determinadas por una mayor
edad y un mayor nivel educativo, asi como por una menor riqueza del hogar.

Los resultados generales no corroboran la idea de que los inmigrantes
sean usuarios netos del sistema publico, siendo, por el contrario, menos
propensos a recibir asistencia o a acceder a los servicios. Como ya se ha indicado
anteriormente, en este sentido sus aportaciones al mercado laboral suponen
una gran contribucién al pais, sin que aparentemente impliquen un alto costo.
Una excepcién importante es la de las visitas a los centros de salud por parte
de las mujeres, cuestién sobre la que el gobierno podria realizar un seguimiento
asi como movilizar recursos para evitar la sobrecarga del sistema.
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Conclusiones

Este capitulo ha analizado la forma en que la migracién influye sobre
cinco sectores en Republica Dominicana: el mercado laboral, la agricultura,
la educacioén, la inversién y los servicios financieros, y la proteccién social y
la salud. Los resultados indican que diferentes dimensiones de la migracién
tienen impactos sociales y econdémicos tanto positivos como negativos
sobre los hogares dominicanos y, en términos generales, sobre el pais en
su conjunto.

Estas conclusiones corroboran la evidencia existente que demuestra que
la migracién supone un estimulo para las inversiones en capital humano: los
hogares con emigrantes y migrantes de retorno entre sus miembros gastan
mas en educacién, y la migracién de retorno parece promover un cambio desde
las instituciones educativas publicas hacia las privadas. La migracién también
parece incentivar el capital humano a través del retorno de emigrantes con
nuevas capacitaciones adquiridas en el extranjero. Ademas, la emigracién
estimula la contratacién de trabajadores externos en el sector agrario, lo que
puede ayudar a revitalizar el mercado laboral agricola.

Sin embargo, existen indicios de que en Republica Dominicana todavia no
se ha alcanzado el pleno potencial de desarrollo de la migracién y las remesas.
Las remesas y la migracién de retorno tienen un impacto limitado sobre las
inversiones empresariales, y las remesas parecen reducir los incentivos para que
los miembros del hogar que se quedan atrds busquen trabajo, especialmente
las mujeres.

Los resultados ofrecen una nueva perspectiva sobre la dindmica de la
inmigracién en Republica Dominicana. Al parecer, los inmigrantes ayudan a
contrarrestar la pérdida de mano de obra causada por la emigracién aportando
nueva mano de obra y tienen mds probabilidades que otros individuos
de trabajar en puestos de baja calificacién. Debido a sus caracteristicas
demograficas, los inmigrantes realizan una importante contribucién a la
oferta de mano de obra del pais, especialmente en sectores que requieren
baja calificacién, tales como la construccién y la agricultura. Los datos del
proyecto IPPMD muestran que la mayoria de inmigrantes estan en edad de
trabajar, y su tasa de participacién de la fuerza de trabajo es bastante mas
alta cuando se les compara con la poblacién autdctona. No obstante, el
andlisis también indica que los inmigrantes tienen menos probabilidades de
recibir transferencias gubernamentales y de utilizar los servicios de salud.
Los jovenes pertenecientes a hogares inmigrantes también tienen muchas
menos probabilidades de permanecer escolarizados, lo que puede influir
negativamente sobre su integracién y sobre la acumulaciéon futura de capital
humano tanto a nivel nacional como del propio individuo.
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Notas

1. La muestra de nifios inmigrantes que no asisten a la escuela es, sin embargo, tan
pequena que no permite realizar ningin analisis de regresién mas detallado para los
ninos de este grupo de edad.

2. El numero de nifios que viven en hogares con migrantes de retorno es, no obstante,
bastante escaso, como resultado del reducido nimero de hogares con migrantes de
retorno presente en la muestra: la muestra IPPMD solo incluye a 34 nifios que viven
en hogares con migrantes de retorno. Por lo tanto, no se procedié a realizar ningiin
otro andlisis més detallado.

3. El gasto de salud incluye aqui tanto los gastos de salud publicos como privados.

4. Gilger, Lauren, “Women Leaving Haiti to Give Birth,” The Washington Post, 23 de agosto
de 2011.
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