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Capitulo 8

Hacer de la emigracion un activo
mejor para los paises de origen

A pesar de los costos de capital econdmico, humano y social para los hogares y
el pais de origen, la emigracion puede ser beneficiosa en varios aspectos: para
los mercados de trabajo caracterizados por el subempleo; para los niveles de
competencias profesionales en el pais de origen; y para las mujeres que se quedan y
asumen mds responsabilidades. En este capitulo se ofrece una visiéon general de la
emigracion en los paises de IPPMD y de su repercusion en el desarrollo econémico y
social del pais de origen. También se demuestra como las politicas ptblicas y la falta
o0 la inadecuacién de ciertas politicas pueden desempeiiar un papel en la decisién
de emigrar. Se explora una visién holistica de la migracién en las politicas de
desarrollo, frente a un enfoque poco sistematico que puede tener efectos inesperados,
y se describen las formas en que las politicas publicas pueden sacar el mayor
provecho de la emigracion.
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Cuando las personas emigran a otro pais, afectan el pais que abandonan. Puede haber
costos para los hogares y las comunidades que pierden miembros productivos, pero también
se crean oportunidades y se alivian unos mercados laborales masificados. Las politicas
pueden ayudar a reducir o aumentar la tasa de emigracién. Si bien no hay duda de que los
requisitos de entrada y el control de las fronteras desempefian un papel importante, también
lo hacen las politicas sectoriales.

En este capitulo se arroja luz sobre cémo los hallazgos de los capitulos anteriores deben
considerarse de manera conjunta para un enfoque mas holistico de las estrategias en materia
de desarrollo. Se inicia ofreciendo un panorama general de las muchas caras de la emigracién
en los distintos paises de IPPMD, con base en los datos sobre los emigrantes y sus hogares.
A continuacioén, explora el impacto general de la emigracién sobre la sociedad, poniendo de
relieve las formas en que esta puede ser beneficiosa, a pesar de sus costos de corto plazo y
de la posibilidad de otros costos de largo plazo. En la tercera seccién se describe la funcién
de las politicas publicas en la reduccién de los costos y la maximizacién de los beneficios
de la emigracién. El capitulo se concluye con unas recomendaciones de politicas publicas.

Cuadro 8.1. Emigracion, politicas sectoriales y desarrollo: Hallazgos fundamentales

¢De qué modo la emigracion afecta los paises de origen? ¢ Qué efectos tienen las politicas sectoriales en la emigracion?

® Ciertos sectores tienen mdas probabilidad que otros de perder ® Las politicas que proporcionan transferencias monetarias a los
mano de obra en favor de la emigracion, lo que puede generar hogares tienden a fomentar la emigracion en los hogares y en los
escasez, pero también quitar presién y revitalizar sectores paises mas pobres, sobre todo cuando no son condicionales.
caracterizados por el subempleo.

@ Laemigracion de personas altamente calificadas puede ser ® Los programas de capacitacion parecen provocar un aumento de la
compensada en parte por el hecho de que los que se quedan emigracién, probablemente debido a que no proporcionan lo que el
podrian tener mds incentivos para mejorar sus competencias. mercado interno necesita.

® Laemigracion de los hombres brinda la oportunidad de ® Los mecanismos que proporcionan una mejor informacion sobre
incrementar las responsabilidades y la autonomia de las mujeres las necesidades del mercado laboral, como las agencias publicas
que se quedan en el pais. de empleo, contribuyen a reducir la emigracion.

@ Laintencion de emigrar es menor en los paises que invierten en
mecanismos de proteccion social.

Nota: Estos hallazgos no se aplican a todos los paises. Los resultados especificos de cada pais se pueden consultar en
los informes por paises de IPPMD.

Los paises del proyecto IPPMD presentan diferencias
en su experiencia de la emigracion

Los paises presentan grandes variaciones en sus tasas y los factores que impulsan la
emigracién. Se seleccionaron los paises socios de IPPMD para representar esta diversidad
en la experiencia de la migracién (Figura 8.1; y Capitulo 2 para la metodologia). En esta
seccién se describen las caracteristicas de la emigracién en los diez paises, y proporciona
un poco de contexto para explicar por qué las tasas difieren de unos a otros. La Figura 8.1
muestra que, aunque Filipinas tiene el mayor nimero de emigrantes (5.3 millones), tiene
una de las tasas de emigracién mas bajas: menos del 10 % de la poblacién. Por otra parte,
Armenia y Georgia tienen relativamente pocos migrantes, pero constituyen una gran parte
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de su poblacién (el 31 % y 21 %, respectivamente). En estos paises, la emigracién se debe
principalmente a la inestabilidad después de los primeros afios de la transicién. Costa Rica
(3 %) y Costa de Marfil (4 %) tienen las tarifas mas bajas, lo que refleja en parte el hecho de
que ambos paises tienen mas inmigrantes que emigrantes.

Figura 8.1. La experiencia de la emigracion es diferente entre los paises de IPPMD
Numero de emigrantes y como proporcién de la poblacién, 2015
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Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
estimates15.shtml.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418267

Las tasas de emigracién tienden a reflejar el nivel de desarrollo de un pais. En teoria, las
tasas de emigracién en los paises en desarrollo deben primero aumentar y luego disminuir
gradualmente a medida que se desarrolla el pais; las brechas en el bienestar econémico
y social se cierran y las oportunidades de trabajo aumentan en el pais de origen (Martin y
Taylor, 1996). Sin embargo, la mayoria de los paises del proyecto atin no han llegado a ese
punto de inflexién, con la excepcién de Costa Rica, que no ha experimentado una alta tasa
de emigracién en su historia (BID et al., 2012).

Una instantanea de las cifras de los emigrantes de un pais no nos dice demasiado
acerca de las tendencias a lo largo del tiempo. De hecho, todos los paises, con la excepcién
de Georgia, asistieron a un crecimiento en su numero de emigrantes entre 2000 y 2015: el
48 % en promedio (Figura 8.2). El mayor crecimiento se registré en Camboya, del 161 %, donde
una poblacién joven y en aumento estd experimentando los beneficios de una movilidad
mas libre y las dificultades econémicas de la transicién desde un régimen comunista. Le
sigue Filipinas (74 %), donde la emigracién se ve facilitada y en cierta medida es fomentada.
Georgia ha experimentado una disminucién del 13 % en su nimero de emigrantes, en parte
debido a la migracién de retorno, mientras que en Armenia se ha producido solo un modesto
crecimiento (8 %) (Figura 8.2). Si bien estos dos paises tienen las tasas de emigracién mas
elevadas de todos los paises de IPPMD, estos datos muestran que la emigracién disminuye
a medida que los paises se estabilizan.

Como se explicéd en el Capitulo 2, el marco metodolégico se proponia muestrear un
numero igual de hogares de migrantes (emigrantes, migrantes de retorno y, en algunos
casos, hogares de inmigrantes) y de hogares no migrantes.! La mitad de los migrantes de
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la muestra refleja la importancia relativa de la emigracién y la migraciéon de retorno para
cada pafs, con la excepcién de Costa Rica (Cuadro 8.2).23 En cinco de los paises (Republica
Dominicana,* Camboya, Filipinas, Georgia y Haiti) habia al menos tres hogares de emigrantes
por cada cuatro hogares de migrantes en la muestra, lo que refleja la baja tasa de migracién
de retorno en las zonas donde se recolectaron los datos.? Por el contrario, la proporcién de
emigrantes era mucho menor en Armenia (donde las politicas han alentado explicitamente
la migracién de retorno, Capitulo 10) y en Burkina Faso (debido al retorno de emigrantes
burkineses tras los recientes conflictos en Costa de Marfil).

Figura 8.2. Camboya ha experimentado el mayor crecimiento de la emigracién
Tasa de crecimiento en las cifras de emigrantes, 2000-2015 (%)
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Nota: Un emigrante internacional se define como cualquier persona que cambie su pais de residencia habitual y que viva fuera de su pais
durante al menos tres meses. El promedio representa solamente el promedio entre los paises de IPPMD.
Fuente: UNDESA, International Migration Stock: The 2015 revision, www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
estimates15.shtml.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933418273

Cuadro 8.2. La proporcion de hogares agricolas muestreados varia entre los paises

Namero de Hogares de emigrantes Hogares no migrantes » o
Pais emigrantes Proporcién dela  Proporcién de la muestra Proporcion de la Proporcion de InQ|V|dLios
individuales Total muestra total (%) de migrantes (%) Total muestra total (%) que planean emigrar %
Armenia 819 550 27.5 57.7 996 49.8 6.9
Burkina Faso 566 320 14.6 49.8 1375 62.5 41
Camboya 1483 816 40,8 81.7 1001 50.1 8.5
Costa de Marfil 630 450 19.2 74.4 1180 50.3 171
Costa Rica 113 95 43 44.6 1299 58.1 1.3
Filipinas 1037 788 39.4 78.6 996 49.8 18.4
Georgia 980 804 35.6 82.7 1288 57 2.6
Haiti 342 272 21.9 82.4 911 73.4 8.6
Marruecos 1128 808 36.1 74.3 1126 50.4 4.4
Repiiblica Dominicana 622 417 20.5 921 1073 52.7 12.5

Nota: Los emigrantes fueron encuestados por lo general mediante representacion, ya que no siempre estaban disponibles para la encuesta
en el pais de origen. Por tanto, las preguntas se le hicieron al miembro mas estrechamente relacionado con ellos (por lo general el jefe
de hogar). En algunos casos, los emigrantes fueron encuestados en persona, ya que casualmente se encontraban en el pais de origen
en el momento de la entrevista. Los hogares de emigrantes son los que tienen al menos un miembro que ha emigrado. Los hogares no
migrantes son los que no tienen ninglin emigrante, migrante de retorno o inmigrante. La muestra de migrantes no incluye a inmigrantes.
La proporcién de personas con intencién de emigrar no incluye los migrantes de retorno o los inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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Ademas de la informacién sobre los emigrantes, el equipo de IPPMD también recopild
datos sobre si las personas no migrantes que viven en el pais de origen tienen intencién
de emigrar o no (Cuadro 8.2). Las tasas varian notablemente de un pais a otro y las mas
elevadas fueron las de Filipinas (18.4 %) y las mas bajas las de Costa Rica (1.3 %). En casi
todos los casos, reflejan el orden relativo de la magnitud de los flujos actuales entre los
paises (Figuras 8.1y 8.2).

El proyecto IPPMD revel6 un amplio espectro de paises de destino. Los emigrantes de
Armenia, Filipinas, Marruecos y Republica Dominicana estdn mds presentes en los paises
de ingresos altos (Figura 8.3). Esto puede significar que los canales disponibles en los paises
de acogida no siempre son tan facilmente accesibles como lo serian para los paises mas
cercanos y pobres; y tal vez por eso, segin las partes interesadas, muchos armenios emigran
mediante programas formales de migracién estacional. Esto también se explica en parte por
el nivel de desarrollo y educativo promedio del pais en su conjunto. Marruecos y Republica
Dominicana son dos de los paises mas ricos del proyecto y el nivel educativo es relativamente
alto, lo que puede explicar en parte por qué muchos emigrantes van a paises de ingresos
altos. En el otro extremo de la escala de renta, la mayoria de los emigrantes de Burkina Faso
y Camboya emigran a paises de ingresos bajos y medios, que tienden a ser limitrofes y, por
tanto, mas accesibles, por lo que la circulacién entre los paises es mas fluida.

Figura 8.3. La mayoria de emigrantes se establece en paises de ingresos altos
Proporcién de emigrantes (%), segiin el nivel de ingresos de los paises de destino
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Nota: La figura se basa en el pais de residencia actual de los emigrantes cuyos hogares fueron encuestados en el proyecto IPPMD. Los
niveles de ingresos se basan en la clasificacién de cinco niveles del Banco Mundial dividida en dos grupos: (1) ingresos bajos y medios
(categorias del Banco Mundial: ingresos bajos, ingresos medios-bajos e ingresos medios-altos); y (2) ingresos altos (categorias del Banco
Mundial: paises no OCDE e ingresos altos OCDE). Los paises estan clasificados segin su proporcién de emigrantes de paises de ingresos
bajos y medios.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418287

Los emigrantes de algunos paises tienden a dirigirse solo a unos pocos paises vecinos,
mientras que los emigrantes de otros paises estdn mas dispersos y viajan mas lejos
(Figura 8.4). De acuerdo con los datos de IPPMD, maés de tres de cada cuatro emigrantes
armenios van a Rusia, el 76 % de los emigrantes de Burkina Faso se dirigen a Costa de
Marfil (donde existe una larga tradicién de trabajo en los campos de cacao) y el 87 % de
los camboyanos se trasladan a la vecina Tailandia. Alli donde los emigrantes de un pais se
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concentran en un solo pais de destino, la negociacién de acuerdos bilaterales en materia de
migracién es mas facil y el flujo de conocimiento general sobre el pais, mediante diversos
enlaces sociales, politicos y econémicos, es mas fluido. Sin embargo, esto puede significar que
el pais estd particularmente afectado por perturbaciones naturales, politicas o econémicas
en los paises de destino (como terremotos, conflictos civiles o recesiones) que pueden forzar
a los migrantes a regresas o afectar los flujos de remesas. Los emigrantes de Costa de Marfil,
Filipinas, Georgia y Marruecos estan mucho mas dispersos. Un conjunto mads diverso de
paises de destino proporciona cierta protecciéon frente a tales choques.

Figura 8.4. La concentracién de emigrantes en los paises de destino
varia ampliamente en los distintos paises
Pais de destino de los emigrantes (%), por pais de origen
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Nota: Los pafses estan ordenados segln la proporcién de emigrantes en el principal pais de destino. EAU significa Emiratos Arabes
Unidos. Rep. Dom. significa Republica Dominicana. Solo se mencionan los paises que son destino de al menos el 10 % de la reserva total

de emigrantes.
Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933418296

La emigracion puede beneficiar a los paises y comunidades de origen,

asi como a las personas que se quedan en el pais

230

Las caracteristicas descritas anteriormente influyen en el modo en que la emigracién
afecta el pais de origen. En los capitulos anteriores el impacto de la emigracién se ha
discutido en el contexto del mercado de trabajo, la agricultura, la educacién, la inversién y
los servicios financieros y la proteccién social y salud. Con todo, considerar cualquier sector
de forma aislada no es suficiente, ya que las repercusiones pueden interactuar y reforzarse
mutuamente. En cambio, es necesario esbozar un cuadro general de la economia, que analice
cémo la emigracién afecta un pais y como las politicas pueden afectar las decisiones acerca
de la emigracién.

La emigracién puede implicar unos costos que requieran incurrir en deudas, asi como
la separacién de los miembros de la familia y la necesidad de reemplazar la mano de obra
perdida del hogar. Sin embargo, la emigracién también proporciona a los paises beneficios
de largo plazo, incluidos los derivados de las remesas y la migracién de retorno. Mas alla
de esas dimensiones, que se analizan mads adelante, la emigracién en si misma puede
proporcionar beneficios para el pais.
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A pesar de los costos de corto plazo, los hogares y paises enteros se pueden beneficiar
de la emigracién:

@ reduciendo la presién sobre el mercado laboral
e animando a las personas a aumentar sus competencias profesionales

@ permitiendo a las mujeres asumir una mayor responsabilidad e independencia econémica.

Las pérdidas de mano de obra pueden perjudicar a corto plazo,
pero a largo plazo el efecto puede ser positivo

Mientras que la pérdida de mano de obra puede ser perjudicial para algunas economias,
en ciertos casos también puede aliviar la presién sobre un mercado de trabajo masificado.
Al disminuir la mano de obra en el pais de origen, la emigraciéon puede ayudar a reducir el
desempleo (y sobre todo el subempleo) y aumentar los ingresos de los trabajadores restantes
(Asch, 1994). En los lugares donde los emigrantes estaban desempleados antes de marcharse
o donde su salida permite que otros los reemplacen en sus puestos de trabajo, la emigracién
puede aliviar eficazmente a los paises de origen del exceso de mano de obra y ayudar a
reducir el desempleo y mejorar el aumento salarial.®

Sibien la emigracién puede afectar negativamente a los hogares a causa de la pérdida
de mano de obra, probablemente las consecuencias econdémicas para los hogares solo lo
sean a corto plazo, y tal vez minimas. Como se muestra en este capitulo y los dos siguientes,
sus beneficios de largo plazo son muy superiores a sus costos. El Capitulo 3 muestra que
en los paises de IPPMD en promedio la tasa de empleo entre los emigrantes antes de salir
es mayor que la de los no migrantes.” La pérdida de mano de obra en el hogar a causa de
la emigracién puede tener una honda repercusién en los miembros del hogar, sobre todo
porque los migrantes a menudo se encuentran en los anos mas productivos de su vida.
Los emigrantes de la muestra de IPPMD abandonaron sus paises en promedio entre los
25 y 36 anos de edad (no mostrado), y son por lo general mas jévenes que la edad media de
todos los adultos en su hogar (Figura 8.5).

Figura 8.5. Los emigrantes son normalmente los miembros mas jévenes de su hogar
Edad promedio actual, miembros del hogar (15+) frente a los miembros emigrados
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Nota: La significacion estadistica se ha calculado utilizando una prueba t tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933418300
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Sin embargo, puesto que la mayoria de los emigrantes se marcharon a buscar un empleo
mejor en el extranjero, en el mediano plazo se generaria una nueva fuente de ingresos para
el hogar en forma de remesas, y cualquier deuda contraida para financiar la emigracién
podria saldarse, suponiendo que el emigrante lograra encontrar trabajo. El cuestionario de
IPPMD preguntaba por qué los emigrantes habian salido de su pais; la abrumadora respuesta
fue por razones relacionadas con el trabajo (Figura 8.6). Incluso en el pais donde la tasa de
emigracién impulsada por motivos laborales era mas baja (Costa de Marfil), la proporcién
era superior al 50 %. Todos los demas paises tenian una tasa de emigracién impulsada por
motivos laborales de al menos el 65 %.

Figura 8.6. Los emigrantes normalmente emigran por motivos relacionados con el trabajo
Proporcién relativa de los motivos para la emigracion (%)
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Nota: Los paises estan ordenados de arriba abajo segin su proporcién relativa de emigrantes que se marcharon por motivos laborales o
econémicos. Los encuestados tenian la posibilidad de ofrecer varios motivos para emigrar, pero solo se tuvo en cuenta el primer motivo.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink sizr http://dx.doi.org/10.1787/888933418315

El efecto de la pérdida de mano de obra puede minimizarse gracias a determinadas
politicas, no obstante. Por ejemplo, si los emigrantes son estacionales, no estan ausentes
de sus hogares durante un periodo de tiempo significativo, y el momento de la partida
pueden ser tal que el hogar no se resienta por la pérdida de mano de obra. Varias partes
interesadas sefialaron que la migracién estacional era un fenémeno importante en sus
paises. El pais donde mds se destaca es Armenia, donde el 40 % de los emigrantes son
estacionales, mayoritariamente los que se dirigen a la vecina Rusia, seguido por Burkina
Faso (21 %), Marruecos (21 %), Haiti (20 %) y Filipinas (11 %). La pérdida de mano de obra
también puede minimizarse si el pais de destino estd cerca. La facilidad de circulacién en
la frontera puede minimizar la pérdida de mano de obra, que es quiza la razén por la que
los hogares agricolas de emigrantes de Camboya no recurren a mas mano de obra, ya que
la mayoria de los emigrantes se dirigen a la cercana Tailandia (Capitulo 4).

A nivel sectorial, algunos sectores también pueden pagar un precio mas alto que otros.
En el Capitulo 3 se muestra que el sector agricola sufre una pérdida mayor en términos de
capital humano que los sectores de la construccién y la educacién. No obstante, el sector
agricola tiende a acoger un exceso de trabajadores subempleados. La emigracién podria
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aliviar la presién del sector, e incluso ayudar en la transicién del pais hacia una economia
mas industrial o de servicios. De hecho, en el Capitulo 4 se puso de relieve que los hogares
con emigrantes tienen una mayor probabilidad de contratar a trabajadores externos al
hogar, muchos de cuyos miembros pueden haber sido ellos mismos subempleados. Esto
proporciona cierta evidencia de que la emigracién reduce la presién sobre los empleos mas
escasos y menos productivos del sector.

La emigracién puede constituir un incentivo para mejorar las competencias
profesionales

La emigracién puede causar escasez de personal calificado en algunos sectores y
ocupaciones mas que en otros. Este costo es especialmente elevado cuando los emigrantes
poseen formacién universitaria. Esto puede tener graves consecuencias para el sector de la
educacién del pais, que estd invirtiendo en la mejora de las competencias de la poblacién
sin cosechar sus beneficios. Los datos de IPPMD sugieren que los individuos con mayor nivel
educativo son mas probables de planificar emigrar. Mas preocupante es la pérdida de capital
humano en el sector de la salud. En 2013 la escasez de profesionales de la salud ascendia a
cerca de 7.2 millones en todo el mundo; se estima que para 2035 alcance los 12.9 millones
de individuos (Alianza mundial en pro del personal sanitario y OMS, 2013). Los paises mas
pobres son los més afectados.

A pesar de este lastre, la emigracién también puede ser un catalizador para la mejora,
ya que puede empujar a las personas a mejorar sus competencias profesionales para poder
emigrar. Puesto que las perspectivas de hacerlo no son seguras, muchas personas con unas
competencias mejoradas se quedaran en el pais y contribuirdn a aumentar alli el nivel de
competencias. Esta dindmica se denomina “ganancia de cerebros”, y cuando se produce
en gran magnitud puede aumentar el capital humano del pais de origen (Mountford, 1997;
Stark et al., 1997). El éxito de los profesionales de la salud que emigran, por ejemplo, puede
inspirar a las futuras cohortes para formarse como médicos y enfermeros.® En Filipinas,
la emigracién ha dado lugar a un mercado para atender la demanda de mejora de las
competencias profesionales, especialmente en el &mbito de la enfermeria. Para 2006 existian
ya alrededor de 460 facultades de enfermeria en Filipinas —en comparacién con las 170 de
1990-, con un total de 20 000 enfermeros graduados cada ano (Esposo-Ramirez, 2001; Lorenzo
etal., 2007). Dado el nimero de emigrantes que salen de Filipinas cada ano, las perspectivas
de la emigracién pueden haber aumentado el nimero de enfermeros en Filipinas, aunque
ningun estudio ha investigado si es asi realmente. Sin embargo, a pesar de las perspectivas
de un aumento de la matriculacién en los estudios de enfermeria en Filipinas, el Capitulo
3 describe que el pais sufre de una escasez en el sector de la salud en las zonas rurales.
Por tales razones, la Organizacién Mundial de la Salud adopté el Cédigo de practicas mundial
sobre contratacién internacional de personal de salud (OMS, 2010), en la 63.2 Asamblea Mundial
de la Salud en 2010, que promueve principios y préacticas para la contratacién internacional
ética de personal de salud.

Las competencias de idiomas también mejoran en gran medida las posibilidades de
emigrar de las personas, aunque no todos los que estdn aprendiendo un idioma seran
capaces de emigrar; y sus competencias, por tanto, pueden ser beneficiosas en su pais de
origen. Los datos de IPPMD sobre competencias de idiomas confirman que las personas que
tienen intencién de emigrar tienen una mayor probabilidad de conocer un idioma extranjero
(Figura 8.7). La diferencia en las competencias de idiomas entre las personas con intencién
de emigrar y otras personas era mas notable en Armenia (para el inglés), Costa Rica (inglés),
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Haiti (inglés y espariol) y Georgia (inglés). Una diferencia ain mayor se detecta entre los no
migrantes y los emigrantes (no mostrada), aunque los emigrantes actuales pueden haber
aprendido una lengua extranjera en el pais de acogida, y por tanto después de emigrar.
Incluso si los individuos emigran después de haber mejorado sus competencias, pueden
regresar o convertirse en miembros comprometidos de la didspora. Los emigrantes que
aprenden un idioma extranjero, por ejemplo, pueden convertirse en canales para unos lazos
maés fuertes entre paises, incluido el comercio (Geng, 2014).

Figura 8.7. Los individuos con intencién de emigrar tienen
una mayor probabilidad de haber aprendido un idioma extranjero
Proporcién de individuos que hablan un idioma distinto del idioma o idiomas hablados en su pais de origen (%)

[ No planean emigrar Planean emigrar
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**: 95 %, *: 90 %. Los paises estan ordenados segun la relacién entre la proporcién de individuos sin intenciéon de emigrar y la de los
individuos con intencién de emigrar. Los idiomas hablados en el pais se definen del siguiente modo: Armenia (armenio, kurdo, ruso),
Burkina Faso (idiomas comunes en Africa Occidental, francés), Camboya (jemer, camboyano), Costa Rica (espafiol, idiomas indigenas),
Costa de Marfil (idiomas comunes en Africa Occidental, francés), Republica Dominicana (criollo, francés, espaiiol), Haiti (criollo, francés),
Georgia (georgiano, megreliano, ruso, esvano), Marruecos (arabe, idiomas bereberes, francés), Filipinas (tagalo, idiomas regionales). La
figura no incluye a los migrantes de retorno ni los inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418320

La emigracion puede aumentar la independencia econémica de las mujeres

Es més comun que los emigrantes sean hombres que mujeres. Entre los paises de IPPMD,
los emigrantes eran mas frecuentemente mujeres solo en Filipinas, Georgia y Republica
Dominicana. Ademas, la tasa de mujeres emigrantes procedentes de hogares agricolas es
todavia inferior en los paises donde la tasa de emigracién femenina es baja en general:
Armenia, Burkina Faso, Costa Rica y Marruecos. Esto pone de relieve las consecuencias
potenciales para las tareas agricolas en estos paises, asi como la carga que pesa sobre las
mujeres. En las zonas rurales el género del emigrante puede tener repercusiones en la
organizacién del hogar, dado que en los hogares agricolas normalmente existe una divisién
del trabajo sobre la base del género (Wouterse, 2010). Las consecuencias pueden ser de
profundo calado, ya que las mujeres se enfrentan a mayores limitaciones que los hombres en
los mercados rurales y especialmente en los agricolas (FAO, 2011). Las mujeres, por ejemplo,
tienen dificultades para acceder a los servicios financieros en las zonas rurales (Fletschner
y Kenney, 2011), que son clave para el éxito de una estrategia de desarrollo rural.
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En algunos paises de IPPMD, la relacién de adultos varones respecto de las mujeres
en los hogares también sugiere que los hombres emigran més que las mujeres. En cuatro
de los paises del proyecto (Armenia, Camboya, Filipinas y Marruecos), la relacién es
estadistica y significativamente menor en los hogares de emigrantes, lo que prueba de
nuevo que los hombres se marchan en mayor proporcién que las mujeres (Figura 8.8).
Esto puede tener consecuencias sociales, y sobre todo para los niilos que se separan
de sus padres o que no estan suficientemente rodeados de adultos en sus hogares. Sin
embargo, los datos de IPPMD sugieren que, en la mayoria de los casos, la relacién de
adultos respecto de los nifios es mayor en los hogares de emigrantes, y no al revés (no
se muestra). De hecho, esto sugiere que los individuos que viven en hogares con una
relacién superior entre adultos y nifios tienen una mayor probabilidad de emigrar en
primer lugar, es decir, tener mas adultos en el hogar es un factor determinante para la
emigracién.

Figura 8.8. Los hogares de emigrantes tienen menos adultos hombres que mujeres
La relacién media entre adultos varones y mujeres en el hogar (15+)
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Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
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Nota: La relacién entre adultos varones y mujeres se ha calculado tomando el nimero total de adultos varones de un hogar y dividiéndolo
entre el nimero total de mujeres adultas del mismo hogar. Una relacién equivalente a 1 indicaria que hay la misma cantidad de hombres
adultos que de mujeres adultas; una relacién superior a 1 indicaria que hay mdas hombres adultos que mujeres adultas; mientras que
una relacién inferior a 1 indicaria lo contrario. La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba t tal como se indica a
continuacion: **: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Los paises estdn ordenados segun la relacién de hogares no migrantes (barras azules) respecto de
los hogares emigrantes (diamantes blancos).

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933418336

La emigracién también puede brindar oportunidades para las mujeres, cuando los
hombres se marchan y ellas asumen una mayor responsabilidad financiera y de gestién
en los hogares (Bauer et al., 2012; DFID, 2007; Hughes, 2011; Desai y Banerji, 2008). Por otra
parte, el cambio en la responsabilidad, la independencia y el respeto por las mujeres puede
persistir tras el regreso de los hombres (Yakibu et al., 2010). Los datos de IPPMD muestran
que los hogares de emigrantes son mas probables de tener mujeres como jefe de hogar y
esto es particularmente notable en Armenia, Camboya, Filipinas y Marruecos (Figura 8.9). Las
partes interesadas entrevistadas en estos paises confirmaron la redistribucién de funciones
entre hombres y mujeres en los hogares de migrantes.
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Figura 8.9. Los hogares emigrantes tienen una mayor probabilidad
de estar encabezados por mujeres
Porcentaje de hogares encabezados por mujeres (%)
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Nota: La significacién estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-cuadrado tal como se indica a continuacién: **: 99 %,
**:95 %, *: 90 %. El grupo de comparacién de hogares sin emigrantes no incluye los hogares con solo migrantes de retorno o inmigrantes.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418341

La decision de emigrar depende de una combinacién de politicas sectoriales

236

La forma en que las politicas afectan la migracién no siempre esta tan clara. Como se
ha destacado en los capitulos anteriores, programas similares pueden generar distintos
efectos segun los paises en los que se aplican. A pesar de las diferencias en la forma en
que las politicas o programas sectoriales especificos afectan la migracién, la combinacién
de politicas distintas es lo que tiene una mayor probabilidad de influir en la decisién de
emigrar, dependiendo del objetivo de las politicas. Hay que contemplar estas interacciones
entre dichas politicas publicas a la hora de elaborar estrategias de desarrollo para el pais.
Esta seccién presenta los resultados de la forma en que las politicas publicas de los sectores
analizados en los Capitulos 3 a 7 pueden afectar la decisién de emigrar. Las politicas publicas
que se han tratado hasta el momento se pueden clasificar en cuatro categorias:

1. politicas que fortalecen los mecanismos del mercado

2. politicas que alivian las restricciones financieras

3. politicas que ayudan a desarrollar competencias profesionales
4.

politicas que reducen el riesgo.

Politicas que fortalecen los mecanismos del mercado tienden a reducir la emigracion

Muchos paises en desarrollo se enfrentan a una serie de ineficiencias en sus mercados,
lo que puede conducir a una mayor emigracién. Una ineficiencia clave esta vinculada al
funcionamiento de los mercados de trabajo. Puede que haya empleos disponibles, pero los
empleadores y los empleados potenciales no siempre se encuentran los unos a los otros.
Esto es especialmente notable en las zonas més pobres y remotas. Dado que los individuos
a menudo se marchan porque no pueden encontrar un (buen) trabajo que ofrezca seguridad
fisica, social y econémica (Mansoor y Quilling, 2007), al facilitar informacién sobre las
necesidades del mercado laboral, las agencias piblicas de empleo pueden contribuir a reducir
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la emigracion. Los datos de IPPMD, por ejemplo, sugieren que los individuos que habian
encontrado trabajo por medio de una agencia publica de empleo, cuyo objetivo es poner en
contacto a los empleadores con los solicitantes de empleo, tenian una mayor probabilidad
de proceder de un hogar sin migrantes.

Las raices del problema deben abordarse de manera coherente. Si bien la emigracién
puede agravar la escasez de trabajadores calificados en algunos sectores, puede que esta
no sea la razén fundamental de la escasez en un principio. Los problemas estructurales
que afectan los salarios y las condiciones de trabajo pueden estar haciendo al sector
poco atractivo para los posibles trabajadores (Sriskandarajah, 2005). En Burkina Faso,
por ejemplo, varias partes interesadas sefialaron que las politicas agricolas se centran
demasiado en las grandes empresas agroindustriales y mineras, mientras que la mayoria
de la poblacién trabaja en pequeiias actividades agricolas de subsistencia. El gobierno
confia en los efectos econdémicos derivados de las grandes empresas, pero pueden
tomar demasiado tiempo y entre tanto los niveles de pobreza y frustracién entre los
pequetios agricultores estd empujando a muchos de ellos a emigrar. El grupo afectado
mas numeroso es el de los jévenes, cuya pérdida puede tener un efecto devastador en
el futuro del pais.

Las politicas que alivian las limitaciones econémicas disminuyen la emigracion
cuando las transferencias son condicionadas

Otra falla del mercado esta relacionada con la manera en que funciona el sistema
econémico, y en particular el acceso al crédito, en muchos paises en desarrollo. Las
instituciones financieras formales rara vez quieren correr el riesgo de prestar dinero a los
hogares de bajos ingresos. Aun asi, las partes interesadas en Armenia y Camboya también
senialaron que un mejor clima de inversién favoreceria las inversiones y la creacién de
empleo, lo que a su vez evitaria que las personas tuvieran que emigrar, para empezar.’ Esta
falla del mercado explica el éxito de los microcréditos, a pesar de que los microcréditos
son por naturaleza muy limitados y las tasas de interés que ofrecen son generalmente mas
elevadas que las tasas de mercado. Las dificultades para beneficiarse del crédito y los elevados
costos que conlleva implican que muchos hogares que estan dispuestos a invertir en el
desarrollo de nuevas actividades tal vez no puedan hacerlo. Los hogares quiza decidan enviar
a uno o mas miembros al extranjero para trabajar y generar capital para las inversiones que
planean llevar a cabo. Fomentar la competencia entre los actores econémicos para reducir
los costos y facilitar el acceso al sistema bancario formal puede afectar indirectamente la
decisién de migrar.

Al mismo tiempo, los hogares de emigrantes por lo general no son los mas pobres de
un pais. De hecho, en promedio son més ricos que los hogares no migrantes (Figura 8.10).
Es dificil determinar si son los hogares mas ricos los que emigran o si son mds ricos porque
reciben remesas. Sin embargo, los hogares con un miembro con intencién de emigrar
también son mas ricos que los hogares no migrantes, en promedio, 1o que corrobora el hecho
de que los hogares de emigrantes son mas ricos. Esto refleja el hecho de que la emigracién
es costosa y solo estd al alcance de los hogares que se la pueden permitir. Si el acceso al
crédito se relaja o la renta general del pais aumenta, la emigracién podria aumentar para
los hogares que antes no podian costearla. De hecho, esto es lo que se concluye en las
investigaciones en México, donde la existencia de hogares pobres que reciben un flujo de
ingresos garantizado de forma temporal aumenta la emigracién hacia los Estados Unidos
(Angelucci, 2015).
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Figura 8.10. Los hogares emigrantes poseen, en promedio,
patrimonios mayores que los hogares no migrantes
Patrimonio medio de los hogares, en funcién de si estdn conformados por emigrantes
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Nota: El patrimonio de un hogar se calcula a partir de un anélisis de componentes principales (ACP) sobre la base de los activos del hogar.
El indicador se calculé de manera que lo hace comparable entre grupos dentro de un pais, pero no en diferentes paises. Los paises estdn
clasificados por la relacién de hogares no migrantes y con ningin miembro con intencién de emigrar (barras azules) respecto de los
hogares con miembros que planean emigrar (barras grises). La significaciéon estadistica se ha calculado utilizando una prueba de chi-
cuadrado tal como se indica a continuacién: ***: 99 %, **: 95 %, *: 90 %. Reflejan la diferencia de proporcién entre los hogares no migrantes
y los hogares con miembros que planean emigrar.

Fuente: Obra de los autores basada en datos del estudio IPPMD.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933418356

La evidencia empirica del proyecto no confirma necesariamente que las transferencias
econ6émicas aumentan la emigracién cuando las transferencias son condicionadas. Dichas
transferencias parecen reducir efectivamente la emigracion. Esto se debe a que suelen estar
condicionadas a la asistencia escolar de un nino: para que esto se produzca, los padres deben
quedarse. Por otro lado, cuando las transferencias no estan condicionadas, su efecto principal
es aliviar las limitaciones econémicas, lo que conduce a un aumento de la emigracién. En
relacién con esto, las subvenciones agricolas a menudo consisten en transferencias de una
suma Unica o en insumos mas baratos, lo que reduce las restricciones econémicas, pero no
obligan a los agricultores, o a los miembros de su hogar, a permanecer en el pais. La evidencia
es que en realidad provocan un incremento de la emigracién de los miembros de los hogares
beneficiarios en los paises pobres, principalmente dedicados a la agricultura. Ademas, los
hogares pueden incluso renunciar a invertir las transferencias monetarias publicas de forma
productiva, por la sencilla razén de que el clima inversor no es lo suficientemente rentable y
las inversiones no crecen en absoluto. Por tanto, el dinamismo y las facilidades econémicas
son determinantes claros a la hora de permanecer en el pais.

Las politicas que ayudan a desarrollar las competencias
profesionales fomentan la emigracion

Otra razén por la cual la gente podria decidir marcharse es el desajuste entre la
demanda y la oferta de competencias profesionales. Una posible explicacién es que el
sistema educativo no desarrolla las competencias requeridas por el mercado laboral. Ocurre
no solo porque los paises pobres carecen de recursos suficientes para invertir en capital
humano, sino también debido a la falta de coordinacién entre las instituciones educativas
y los empleadores, en particular los del sector privado.
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Invertir en mas y mejores competencias y fomentar la coordinacién entre los diferentes
actores involucrados en la educacién deberia ayudar, por tanto, a reducir los desajustes en
materia de competencias profesionales como las presiones para emigrar. Sin embargo, a nivel
individual, la mejora de las propias competencias y del propio nivel educativo tiende a aumentar
las probabilidades de salir del pais, porque poseer una alta calificacién supuestamente
aumenta la empleabilidad de una persona. Como se muestra en el Capitulo 5, la emigracién
esta correlacionada con unos mayores niveles educativos. De hecho, los capitulos anteriores
han demostrado que en algunos paises las personas que reciben capacitacién profesional y
técnica y participan en programas de capacitacién agricola son mas probables de planificar
emigrar. Por ejemplo, los programas publicos de empleo con un efecto indirecto positivo de
transferencia de competencias pueden aumentar la emigracién. Esto es asi especificamente
cuando las perspectivas de empleo son bajas una vez finalizado el programa (véanse las
ineficiencias del mercado de trabajo mencionadas anteriormente) y si no esta prevista alguna
forma de proteccién social en el contrato, lo que aumenta la precariedad.

Las politicas que disminuyen la precariedad no siempre reducen la emigracion

Mas alla del mercado laboral y las restricciones financieras, la precariedad también
puede empujar a las personas a marcharse, incluso cuando tienen trabajo y dinero. Esto
se debe a que las personas tienen una visién maés alld del corto plazo e imaginan que, una
vez se terminen las transferencias econémicas, regresaran a una situacién en la que se
sentiran atrapadas, sin la posibilidad de mejorar su situacién. Al proporcionar contratos de
corto plazo, los programas publicos de empleo pueden reducir el riesgo de que las personas
permanezcan demasiado tiempo desempleadas, lo que las empujaria a la pobreza o a la
emigracién. Pero los programas publicos de empleo deben combinarse con otras politicas, ya
que son solo soluciones de corto plazo frente a la falta de empleo de calidad que proporcione
seguridad econdmica y fisica. De hecho, tener un contrato de trabajo formal o indefinido
reduce la necesidad de emigrar, ya que disminuye el riesgo de que un problema de salud o
el desempleo les sumerja en la pobreza. De esta manera, las personas no tienen que buscar
un empleo mas seguro en otro lugar para reducir dicha precariedad.

A nivel mundial, la intencién de emigrar es de hecho proporcionalmente menor en los
paises que invierten mas en proteccién social. Sin embargo, los datos también sugieren que
la cobertura de la protecciéon social no estd necesariamente vinculada con unas tasas de
emigracién mas bajas. Los capitulos anteriores han mostrado que los seguros parecen estar
correlacionados positivamente con los flujos de emigracién en muchos casos, incluidos los
programas de seguros agrarios y el acceso al seguro de salud y a los sindicatos. La reduccién
de la precariedad, por tanto, no siempre da como resultado una emigracién inferior. En
primer lugar, la cobertura de un seguro a menudo se ofrece a las personas mas calificadas
y con movilidad geografica, que pueden aprovechar las oportunidades de trabajo en otros
paises. En segundo lugar, quienes no tienen acceso a los servicios de salud se encuentran a
menudo en regiones marginales, donde la emigracién es de por si dificil. En tercer lugar, el
seguro agrario sencillamente puede resultar de ayuda en la transicién hacia una economia
mas diversificada, lo que puede explicar por qué los sistemas de seguros agrarios estan
correlacionados con la emigracién en Georgia.

Recomendaciones de politicas

La emigracién no es una condicién necesaria para el desarrollo. La evolucién econémica
de Costa Rica no implicé un periodo de fuerte emigracién, lo que sugiere que la migracién no
siempre tiene que formar parte de la férmula del desarrollo. Sin embargo, puede ser parte de
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la soluciéon. En muchos paises la emigracion es un hecho, y por tanto debe ser aprovechada
para el desarrollo. A pesar de que puede implicar algunos costos, la emigracién puede
conducir indirectamente a mejores resultados en el pais de origen: para los trabajadores,
mediante la reduccién de la presién en un mercado de trabajo masificado; para las
mujeres, aumentando su independencia social y econémica; y para los niveles educativos,
proporcionando un incentivo y motivacién para otras personas que deseen emigrar.

Las politicas publicas influyen en la emigracién de las personas. Por ejemplo, la intencién
de emigrar es proporcionalmente menor en los paises que invierten mds en proteccién
social. Los subsidios agricolas pueden reducir la emigracién, pero solo en los paises que
se diversifican y no se basan esencialmente en la agricultura, probablemente porque no
estan supeditados a cualquier resultado tangible en el pais de origen. Por el contrario, en
los paises donde la agricultura desempeifia un papel importante, los subsidios agricolas
pueden aumentar la emigracién. No obstante, las transferencias monetarias condicionadas
pueden reducir la emigracién, sobre todo si estdn condicionadas a los resultados escolares
y la presencia de los padres. Los programas de capacitacién parecen aumentar también
la emigracién, probablemente debido a que no estdn respondiendo a las necesidades del
mercado laboral. Por otro lado, las politicas que contribuyen a equilibrar las necesidades con
la oferta, tales como las agencias publicas, reducen la emigracién, ya que la falta de empleo
es un factor determinante de la emigracion.

El aprovechamiento de la migracién para el desarrollo requiere una combinacién
de politicas. Por ejemplo, las agencias publicas de empleo tal vez no resuelvan todos los
problemas que conducen a la emigracién; proporcionar las competencias adecuadas que son
demandadas por el mercado laboral también es importante. Ademads, la emigracién puede
ser positiva para reducir la presién sobre el mercado de trabajo, pero no debe convertirse
en una estrategia para resolver los problemas de subempleo o desempleo. La cuestiéon no
debe ser reducir la emigracién per se, sino mas bien alejarse de una dindmica migratoria
donde los individuos se marchan porque los problemas en sus paises de origen les niegan
oportunidades que podrian encontrar en otros lugares.

La aprobacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la creciente
sensibilizacién sobre la importancia de las politicas destinadas a reducir la pobreza y
mejorar las condiciones sociales (OCDE, 2011) podrian provocar un cambio en las politicas
publicas orientadas mas hacia objetivos sociales y a reducir las salidas migratorias forzadas
por causas econémicas. Como complemento a estos cambios, sin embargo, las siguientes
politicas ayudaran a garantizar que, cuando las personas decidan emigrar, el proceso sea
lo mas beneficioso posible (Cuadro 8.3).

Cuadro 8.3. Politicas para aprovechar al maximo la emigracién

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Mercado laboral @ Ajustar los programas de capacitacion profesional para reflejar la demanda en el mercado de trabajo local y mejorar la
adecuacion de la demanda con la oferta.
® Ampliar la cobertura territorial y el conocimiento de las agencias puablicas de empleo, especialmente en las zonas
rurales, al mismo tiempo que se trabaja mas estrechamente con el sector privado, para satisfacer las necesidades
de mano de obra y garantizar que los hogares que han perdido mano de obra a causa de la emigracién puedan
reemplazarla facilmente si es necesario.
Agricultura @ Incluir, garantizar el cumplimiento y aumentar la condicionalidad de los programas de ayudas agricolas, como
las subvenciones y los programas de capacitacion agricola, hacia practicas mas sostenibles y adecuadas para el
mercado, con el fin de reducir su aprovechamiento para favorecer la emigracion.
@ Vincular los mecanismos de aseguracion a prestaciones en especie para la préxima temporada de cosecha en lugar
de las prestaciones monetarias y dependientes de la produccién agricola, tanto en calidad como en cantidad, para
asegurarse de que no se utilizan para financiar la emigracion de un miembro del hogar.
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Cuadro 8.3. Politicas para aprovechar al maximo la emigracién (cont.)

RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Educacion @ Elaborar un mapa de los niveles educativos y de capacitacion profesional de los emigrantes para pronosticar mejor la

futura escasez de disponibilidad de capital humano y de competencias potenciales.
@ Hacer cumplir las medidas de condicionalidad en los programas de transferencia de dinero para contrarrestar que se
destinen a financiar la emigracion y garantizar que se cumplen los objetivos del programa.

Inversidn @ Mejorar el clima de inversion para facilitar la creacion de negocios, crear puestos de trabajo y reducir la presion para
y servicios emigrar.
financieros @ Apoyar el acceso de las mujeres a los mercados financieros y de terrenos agricolas, en particular en las zonas rurales,

para permitir que las mujeres sean mas independientes econémicamente.

Proteccion social @ Fortalecer el cumplimiento de la legislacion laboral, como los requisitos para ofrecer a los empleados prestaciones
y salud sociales y garantizar la libertad de asociacion, y facilitar los procedimientos para registrar los contratos de trabajo

legales para los empleadores y empleados, con el fin de garantizar unas condiciones de trabajo dignas, reduciendo
asi la necesidad de buscar de empleo en otros lugares (mediante la emigracion).

@ Garantizar que las nuevas disposiciones en materia de centros de salud y de proteccion social en las regiones
marginadas o aisladas van acompafadas de infraestructuras y de mecanismos de mercado de trabajo adecuados, con
el fin de capitalizar el desarrollo humano y reducir la necesidad de emigrar.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Migracidn y @ Desarrollar campafas sobre los riesgos de la migracion irregular, el trafico ilegal y la trata de personas, para que los
desarrollo migrantes puedan tomar decisiones bien informadas.

@ Ofrecer cursos previos a la partida acerca de los canales de migracion legales a disposicion de los migrantes, de sus
derechos, asi como informacion acerca de las condiciones de vida y de trabajo en los paises de destino.

® Regulary formalizar el sector de las agencias internacionales de contratacion, para garantizar que la emigracion se
produce a través de canales seguros y formales.

Notas

1.

Hay tres excepciones notables donde esto no es necesariamente asi: Burkina Faso, Costa Rica y Haiti.
Por diversas razones relacionadas con factores logisticos e inesperados, no se pudo mantener la
divisién 50/50 en Burkina Faso y Haiti (véase el Capitulo 2 para mas detalles).

Noétese que esto no incluye la muestra de inmigrantes.

En Costa Rica, los emigrantes eran dificiles de localizar y muchos se negaron a ser encuestados, por
lo que es probable que estén subrepresentados.

En Republica Dominicana, el marco de muestreo se limité de manera que se programé una cantidad
igual de hogares de inmigrantes, por un lado, y de hogares de emigrantes o migrantes de retorno,
por el otro, para formar parte de la muestra, aunque se encuestaron unos pocos mas hogares de
inmigrantes durante el acto. No obstante, no se establecié ninguna limitacion entre las familias de
emigrantes y las de migrantes de retorno.

Noétese que para Camboya y Georgia la cobertura de la muestra de la poblacién era casi nacional, y
por tanto los nimeros son un fiel reflejo de la tasa de retorno en relacién con la tasa de emigracion.

Muchos estudios empiricos ofrecen pruebas de este mecanismo: Aydemir y Borjas, 2007; Borjas,
2008; Gagnon, 2011; Hanson, 2007; Mishra, 2005; Zaiceva, 2014.

Georgia es el Gnico pais asociado donde los emigrantes tenian una mayor probabilidad de estar
desempleados antes de marcharse. En este caso la emigracién habria contribuido a aliviar un
mercado de trabajo masificado.

La evidencia de una seleccién representativa de paises demuestra que la teoria de la ganancia de
cerebros se verifica en los paises con bajos niveles de emigracién y educacion (Beine et al., 2008).
Por tanto, este puede ser el caso de Burkina Faso, Camboya y Costa de Marfil, todos ellos con tasas
relativamente bajas de emigracién y educacién.

Noétese que el Capitulo 6 sefiala el hecho de que estos dos paises gozan de una buena puntuacién
en el indice Doing Business del Banco Mundial.
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