AVANT-PROPOS

Avant-propos

L est indispensable de disposer d’une base de connaissances solide pour comprendre
comment la création et la diffusion du savoir contribuent a la croissance économique et
au bien-étre social. A travers I’histoire, les résultats de la recherche et du développement
(R-D) ont transformé a bien des égards la vie des individus et des sociétés, ainsi que le
milieu naturel dans lequel nous évoluons. Les analystes des politiques et les décideurs
ont constamment besoin d’étre au fait du volume et de la nature des ressources
humaines et financiéres qui sont consacrées a la R-D au niveau des pays, des régions,
des entreprises et autres unités statistiques, afin de trouver un moyen de les affecter
a la réalisation d’objectifs donnés. Répondre a ce besoin au moyen de statistiques
permettant I’établissement de comparaisons internationales et d’une terminologie
commune, tel est précisément le but premier de ce manuel.

Enjuin 1963, ’OCDE s’est réunie avec les experts de plusieurs pays dans la ville de
Frascati (Italie), a la Villa Falcioneri, pour débattre des statistiques de la recherche et du
développement expérimental (R-D). De ces travaux est née la premiére version officielle
de la « Méthode type proposée pour les enquétes sur la recherche et le développement
expérimental », plus connue sous le nom de Manuel de Frascati. Le présent ouvrage
en est la septieme édition. Si le Manuel a vu le jour dans un contexte économique
et géopolitique bien différent de la situation actuelle, il est toujours d’actualité apres
plus d’'un demi-siécle, en raison de la volonté croissante de comparer les efforts de
R-D déployés dans différents pays et d’en recenser les caractéristiques essentielles.
De plus en plus, la R-D est considérée comme un facteur d’innovation dans le cadre de
P’action globale qui est menée au sein d’une économie mondiale fondée sur le savoir.
De par ses spécificités, elle n’en conserve pas moins un réle crucial et une place de choix
dans les priorités des pouvoirs publics. Si la demande d’évaluations agrégées préside a
I’élaboration de la présente édition, il y est également tenu compte de I'importance de
dresser un tableau général plus détaillé des résultats de la R-D en cernant davantage
les forces en jeu et les liens d’interdépendance qui existent a un niveau plus fin.
11 convient en effet de disposer de micro-données sur la R-D afin non seulement d’établir
des indicateurs agrégés, mais aussi analyser ses répercussions parmi différents types
d’acteurs.

Bien qu’essentiellement a caractére technique, le Manuel forme 'un des piliers de
I’action menée par 'OCDE pour aider a mieux comprendre le role de la science, de la
technologie et de 'innovation lorsque I’on analyse les systemes nationaux de recherche
et d’innovation. En outre, en fournissant des définitions de la R-D reconnues sur le
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plan international et en fixant les nomenclatures a utiliser pour classer les activités
de R-D, le Manuel vient enrichir la réflexion intergouvernementale sur les bonnes
pratiques a suivre a I’égard des politiques scientifiques et technologiques. Cependant,
les indicateurs et les données qu’il décrit n’ont pas vocation a permettre de juger de
I’adéquation des objectifs publics.

La présente édition du Manuel est certainement I'une des plus remaniées par
rapport a la version d’origine. Elle se caractérise par une description tres détaillée des
principes de base et suggestions concrétes a mettre en ceuvre face a la complexité
grandissante du paysage de la recherche et de I'innovation dans les économies
d’aujourd’hui et compte tenu des caractéristiques de chaque secteur. Entre autres
nouveautés, une attention particuliére est accordée au processus inexorable de la
mondialisation de la R-D, ainsi qu’a la diversité croissante des modes de financement
et d’exécution de la R-D rencontrés a I’échelle sectorielle et au-dela.

Ce n’est pas seulement dans les pays membres de 'OCDE que le Manuel de
Frascati est la référence en matiére de recueil de données de R-D. Suite aux initiatives
de ’OCDE, de 'UNESCO, de I'Union européenne et d’autres organisations régionales,
il sert désormais a mesurer la R-D dans le monde entier. Il fait également autorité
dans d’autres domaines, comme les statistiques de I’éducation et des échanges. Plus
particulierement, c’est en se fondant sur les définitions et données décrites dans le
Manuel de Frascati, que le Systéme de comptabilité nationale de 2008 considere
pour la premiére fois les dépenses de R-D comme relevant de la formation de capital,
autrement dit qu’elles doivent étre traitées comme un investissement.

Le Manuel de Frascati s’inspire résolument de I’expérience acquise en matiére de
recueil de statistiques de R-D dans les pays membres et non membres de 'OCDE. Il est
le fruit de la collaboration des membres du Groupe de travail des experts nationaux sur
les indicateurs de la science et de la technologie (GENIST) de 'OCDE. Les spécialistes
qui le composent s’emploient depuis maintenant plus d’un demi-siécle, avec le concours
du Secrétariat de 'OCDE, a appliquer des principes de mesure aux concepts de la
science, de la technologie et de 'innovation. Ces travaux ont abouti a I’élaboration
d’une série de manuels méthodologiques, connus sous le nom de « famille Frascati »,
qui compléte le présent ouvrage par des recommandations sur la maniére de procéder
pour mesurer I'innovation (Manuel d’Oslo), les ressources humaines dédiées a la
science et a la technologie, les brevets et la balance des paiements technologiques et qui
sert de référence a I’établissement des principaux indicateurs et données statistiques
actuellement employés dans les domaines de la science et de la technologie.

Destiné a un usage pratique, le Manuel de Frascati est également disponible en
ligne sur le site web de 'OCDE, a I'adresse http://oe.cd/frascati, ou I'on trouvera des
documents complémentaires et des liens conduisant a d’autres sources d’information
sur la maniére dont les pays recueillent des données de R-D ainsi que sur les base de
données et les indicateurs clés. Ce site web sera réguliérement mis a jour afin de rendre
compte des nouvelles ressources et lignes directrices disponibles dans les différents
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domaines de compétence du GENIST. L'application concréte des dispositions de cette
nouvelle version du Manuel, qui participera également d’un effort collectif, conduira
a Papparition d’une nouvelle génération de données, d’indicateurs et d’analyses de
la R-D qui aideront a répondre aux besoins de 'action publique et a éclairer le débat

public sur la science, la technologie et I'innovation.
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