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Kapitel 1

Einfuhrung in die mit der
digitalen Wirtschaft verbundenen
Besteuerungsprobleme

Dieses Kapitel informiert zundchst iiber die Hintergriinde der Verabschiedung
des BEPS-Aktionsplans und der Arbeiten zur Losung der mit der digitalen
Wirtschaft verbundenen Besteuerungsprobleme. Im Anschluss daran werden
die Arbeiten der Taskforce Digitale Wirtschaft, aus denen dieser Bericht
hervorgegangen ist, zusammengefasst dargestellt. AbschliefSend folgt ein
Uberblick iiber die Inhalte des Berichts.
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Politik, Medien und Vertreter der Zivilgesellschaft weltweit dufdern
zunehmend Bedenken iber die Steuerplanung von multinationalen
Unternehmen, die Liicken im Zusammenspiel verschiedener Steuersysteme
nutzen, um ihre steuerpflichtigen Einkiinfte kiinstlich zu reduzieren oder
Gewinne in Niedrigsteuerldnder zu verlagern, in denen sie nur geringe
oder keine wirtschaftlichen Aktivitdten ausiiben. Die Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) hat in
Anbetracht dieser Problematik und auf Ersuchen der G20 im Juli 2013
einen Aktionsplan zur Bekdmpfung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlage-
rung (BEPS-Aktionsplan, OECD, 2014) vorgelegt. Der Aktionsplan benennt
15 Aktionspunkte fir ein umfassendes Vorgehen gegen Gewinnverkur-
zung und Gewinnverlagerung (BEPS) und gibt Fristen fiir die Umsetzung
der entsprechenden Mafdnahmen vor.

Wie im BEPS-Aktionsplan ausgefiihrt wird, ,[stellt] auch die Aus-
dehnung der digitalen Wirtschaft [...] die internationale Besteuerung vor
Herausforderungen. Merkmale der digitalen Wirtschaft sind ihre beispiel-
lose Festlegung auf immaterielle Vermogenswerte (,intangible assets®),
die massive Nutzung von Daten (insbesondere personenbezogener Daten),
die weit verbreitete Ubernahme mehrseitiger Geschéftsmodelle, mit denen
Wertschopfung aus Externalitdten erzielt wird, die mit frei erhaltlichen
Produkten generiert wurden, und die Schwierigkeiten bei der Bestimmung
des Staates, in dem die Wertschopfung erfolgt. Dies wirft grundlegende
Fragen dartiiber auf, wie Unternehmen in der digitalen Wirtschaft Mehr-
wert schaffen und Gewinne erzielen und welche Berithrungspunkte die
digitale Wirtschaft mit den Konzepten von Quellenstaat und Ansidssigkeits-
staat oder der Qualifizierung von Einkilinften zu steuerlichen Zwecken hat.
Gleichzeitigist der Umstand, dass neue Methoden der Geschaftstatigkeit bei
zentralen Unternehmensaufgaben zu einer Standortverlegung und folglich
zu einer anderen Aufteilung der Besteuerungsrechte fiihren kénnen, deren
Folge wiederum eine niedrige Besteuerung sein kann, nicht schon per se
ein Anzeichen fiir Mdngel des vorhandenen Systems. Um festzustellen,
inwieweit die aktuellen Regeln angepasst werden miussen, damit die
besonderen Merkmale der digitalen Wirtschaft berticksichtigt sind und
BEPS vermieden wird, ist es wichtig, genau zu priifen, wie Unternehmen
dieser Branche Mehrwert schaffen und ihre Gewinne erzielen.”
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Vor diesem Hintergrund beschreibt der BEPS-Aktionsplan die im Hinblick
auf die digitale Wirtschaft durchzufihrenden Arbeiten wie folgt:

Aktionspunkt 1 - Losung der mit der digitalen Wirtschaft
verbundenen Besteuerungsprobleme

Ermittlung der Hauptschwierigkeiten, die sich durch die digitale Wirtschaft
fiir die Anwendung bestehender internationaler Steuervorschriften ergeben,
und Erarbeitung detaillierter Moglichkeiten zur Losung dieser Schwierigkeiten
unter Zugrundelegung eines holistischen Ansatzes und Beriicksichtigung
sowohl direkter als auch indirekter Besteuerung. Dabei sind u.a. folgende
Problemfelder zu untersuchen: die Mdglichkeit, dass ein Unternehmen iiber
eine erhebliche digitale Prisenz in der Wirtschaft eines anderen Landes
verfiigt, ohne steuerpflichtig zu sein, da nach den derzeitigen internationalen
Vorschriften kein Ankniipfungspunkt vorhanden ist; die Zurechnung von
Wert, der durch die Erzeugung von marktfdhigen standortrelevanten Daten
infolge der Nutzung digitaler Produkte und Dienstleistungen entsteht; die
Einstufung von Einkiinften aus neuen Geschdftsmodellen; die Anwendung
einschligiger Quellenregeln; die Sicherstellung der wirksamen Erhebung
von Mehrwertsteuer/Waren- und Dienstleistungsteuer im Zusammenhang
mit der grenziiberschreitenden Lieferung bzw. Erbringung digitaler Waren
und Dienstleistungen. Dafiir ist eine griindliche Analyse der verschiedenen
Geschdftsmodelle in diesem Sektor erforderlich.

Bei ihrem Gipfeltreffen in St. Petersburg vom 5.-6. September 2013
sprachen die Staats- und Regierungschefs der G20 dem BEPS-Aktionsplan
ihre uneingeschrankte Unterstiitzung aus und dufierten sich in ihrer
Abschlusserklarung wie folgt zum Thema BEPS:

Vor dem Hintergrund strenger haushaltskonsolidierender MafsSnahmen und
sozialer Hirten hat fiir viele Linder mehr denn je Prioritdt, dass alle Steuer-
zahler einen gerechten Steueranteil zahlen. Steuervermeidung, schddlichen
Praktiken und aggressiver Steuerplanung muss entgegengewirkt werden.
Auch das Wachstum der digitalen Wirtschaft stellt die Besteuerungssysteme
weltweit vor eine Herausforderung. Wir unterstiitzen uneingeschrdnkt den
ehrgeizigen und umfassenden Aktionsplan, der seinen Ursprung in der
OECD hat; dieser Plan hat das Vorgehen gegen Gewinnklirzungen und
Gewinnverlagerungen multinational tdtiger Unternehmen (BEPS) zum Ziel
und sieht einen Mechanismus vor, mit dem er erforderlichenfalls erweitert
werden kann. Wir begriifSen die Einrichtung des G20/OECD-BEPS-Projekts
und ermutigen alle interessierten Linder zur Teilnahme. Gewinne sollten
dort versteuert werden, wo die Wirtschaftstdtigkeiten, aus denen sie hervor-
gehen, stattfinden und wo die Wertschépfung entsteht [...] (G20, 2013).
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Im September 2013 wurde zur Durchfiihrung dieser Arbeiten die
Taskforce Digitale Wirtschaft (Taskforce on the Digital Economy — TFDE)
als Unterorgan des Ausschusses fiir Steuerfragen (Committee on Fiscal
Affairs - CFA) eingerichtet. Ziel war es, bis September 2014 einen Bericht zu
erstellen, in dem die mit der digitalen Wirtschaft verbundenen Probleme
sowie potenzielle Gegenmafinahmen identifiziert werden.

Die TFDE hielt vom 29.-31. Oktober 2013 ihre erste Sitzung ab, bei der die
Delegierten iiber die Abgrenzung des Arbeitsbereichs berieten und Vortrége
von Experten zur digitalen Wirtschaft horten. Die Taskforce diskutierte
zudem die Relevanz der in der Vergangenheit zu diesem Thema durch-
geflihrten Arbeiten. Insbesondere erorterte die Taskforce die Ergebnisse der
OECD-Ministerkonferenz iiber elektronischen Geschéftsverkehr in Ottawa
1998, auf der die Minister den Bericht des Ausschusses fiir Steuerfragen
»Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions“ (,Elektronischer
Geschaftsverkehr: Steuerliche Rahmenbedingungen®) von 1998 begriifdten.
In dem Bericht sind die folgenden Besteuerungsgrundsatze aufgefiihrt,
die fiir den elektronischen Geschéaftsverkehr angewandt werden sollten.

Kasten 1.1 Steuerliche Rahmenbedingungen von Ottawa -
Grundsitze

Neutralitdt: Die steuerliche Behandlung verschiedener Formen des
elektronischen Geschaftsverkehrs sowie des elektronischen im Vergleich
zum herkémmlichen Geschéaftsverkehr sollte neutral und gerecht sein.
Geschéftsentscheidungen sollten von wirtschaftlichen und nicht von
steuerlichen Uberlegungen geleitet sein. Steuerpflichtige, die unter
vergleichbaren Umstanden vergleichbare Geschafte tatigen, sollten einem
vergleichbaren Besteuerungsniveau unterliegen.

Effizienz: Die Befolgungskosten fiir die Steuerpflichtigen und die Verwaltungs-
kosten fiir die Steuerbehorden sollten auf ein Mindestmaf3 reduziert werden.

Verldsslichkeit und Verstdndlichkeit: Die Steuervorschriften sollten klar
und leicht verstandlich sein, damit die Steuerpflichtigen vor einem
Geschaftsvorgang die steuerlichen Konsequenzen abschitzen konnen
und wissen, wann, wo und wie die Steuer fallig wird.

Wirksamkeit und Fairness: Die Besteuerung sollte den richtigen Steuerbetrag
zur richtigen Zeit hervorbringen. Das Potenzial fiir Steuerhinterziehung
bzw. -umgehung sollte minimiert werden, wobei Gegenmafdnahmen
im richtigen Verhaltnis zu den entsprechenden Risiken stehen sollten.
Flexibilitdt: Die Besteuerungssysteme sollten flexibel und dynamisch

sein, damit sie mit technologischen und wirtschaftlichen Entwicklungen
Schritt halten konnen.
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Nach Ansicht der Taskforce sind diese Grundsétze auch heute noch
zweckmafiig und konnen, gegebenenfalls mit gewissen Erganzungen,
die Grundlage fir eine Evaluierung der Optionen zur Losung der mit der
digitalen Wirtschaft verbundenen Besteuerungsprobleme bilden. Dariiber
hinaus befasste sich die Taskforce mit den im Anschluss an die Ottawa-
Konferenz durchgefiihrten Arbeiten und insbesondere mit der Arbeit
der Technischen Beratungsgruppe Unternehmensgewinne (BP TAG) zur
Zurechnung von Gewinnen zu Betriebsstatten, zum Konzept des Orts der
tatsachlichen Geschaftsleitung und zu Abkommensregeln im Kontext
des elektronischen Geschéftsverkehrs. Ein Uberblick tiber diese fritheren
Arbeiten findet sich in Anhang A.

Um die Meinungen verschiedener Akteure einzuholen, gab die OECD am
22.November 2013 einen offentlichen Aufruf zur Stellungnahme heraus. Die
eingegangenen Stellungnahmen wurden bei der zweiten Sitzung der TFDE
vom 2.-3. Februar 2014 erdrtert. Die Taskforce beriet tiber die Entwicklung und
zunehmende Verbreitung der digitalen Wirtschaft sowie deren wesentliche
Merkmale und die damit einhergehenden Besteuerungsprobleme. Die
Taskforce horte aufderdem Vortrage von Delegierten, die sich mit moglichen
Optionen zur Losung der mit der digitalen Wirtschaft verbundenen BEPS-
und Besteuerungsprobleme beschéftigten, und bestétigte einvernehmlich
die Bedeutsamkeit der Veroffentlichung eines Diskussionsentwurfs
fur offentliche Kommentare und Stellungnahmen. Die eingegangenen
Stellungnahmen wurden von der Taskforce diskutiert und flossen in die
endgiltige Fassung ihres Berichts ein.

Der vorliegende Bericht beginnt mit einem Uberblick tiber die Grund-
prinzipien der Besteuerung, wobei schwerpunktmaifiig auf den Unter-
schied zwischen direkten und indirekten Steuern und die diesen
Besteuerungsformen zu Grunde liegenden Konzepte sowie Doppelbesteue-
rungsabkommen eingegangen wird (Kapitel 2). Es folgt eine Untersuchung
der Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT),
einschlieRlich neuer und potenzieller zukiinftiger Entwicklungen (Kapitel 3),
sowie der Verbreitung und der Effekte von IKT in unterschiedlichsten
Wirtschaftsbereichen; in diesem Zusammenhang werden Beispiele fiir
neue Geschéaftsmodelle vorgestellt und die wesentlichen Merkmale der
digitalen Wirtschaft erldutert (Kapitel 4). Im Anschluss daran werden
die zentralen Elemente von BEPS-Strategien in der digitalen Wirtschaft
im Detail beschrieben (Kapitel 5); ferner wird erortert, wie durch die
Entwicklung der im BEPS-Aktionsplan vorgesehenen Mafinahmen und
die Arbeiten der OECD zur indirekten Besteuerung dagegen vorgegangen
werden soll (Kapitel 6). Abschlief3end werden weitere Besteuerungsprobleme
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im Zusammenhang mit der digitalen Wirtschaft identifiziert (Kapitel 7) und
die von der Taskforce erhaltenen und einer ersten Analyse unterzogenen
Vorschlage fiir potenzielle Optionen zur Bekampfung dieser Probleme
zusammenfassend dargestellt (Kapitel 8). Die Schlussfolgerungen der
Taskforce sind am Ende des Berichts zu finden.
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