GLOSSAR

Glossar
Begriff Bedeutung in Regierung und Verwaltung auf einen Blick
Allgemeine Die allgemeinen Beschaftigungsbedingungen gelten generell fiir die
Beschaftigungs- meisten offentlich Bediensteten und sicherlich fiir die meisten externen
bedingungen im Mitarbeiter, die dem Gesetz nach als Angestellte behandelt werden.

offentlichen Dienst Gelegenheitsarbeiter werden nach dieser Definition von den
allgemeinen Beschaftigungsbedingungen fiir 6ffentlich Bedienstete
nicht erfasst. Zu beachten ist, dass die allgemeinen Beschaftigungs-
bedingungen in einigen Lidndern von wenigen Ausnahmen
abgesehen (gegebenenfalls einige Gelegenheitsarbeiter) fiir alle
Beschéftigten, einschliefslich der kurzfristig Beschaftigten, gelten.

Arbeitszeitanpassung Anpassung der durchschnittlichen jahrlichen Vergiitung von
offentlich Bediensteten, die die Unterschiede bei der Arbeitszeit
ausgleicht, wobei je nach Fall die durchschnittliche Zahl der
wochentlichen Arbeitstage oder die durchschnittliche Zahl der
wochentlichen Arbeitsstunden beriicksichtigt wird.

Bruttoinlandsprodukt Standardmessgréfie des Werts der von einer Volkswirtschaft in einem

(BIP) bestimmten Zeitraum produzierten Waren und Dienstleistungen.
Konkret entspricht es der Summe der Bruttowertschopfung aller
gebietsanséssigen, an der Produktion beteiligten institutionellen
Einheiten (zuziglich aller Gltersteuern und abziiglich der
Glitersubventionen, die im Produktionswert nicht enthalten sind).
Alternativ dazu kann es berechnet werden als die Summe der
Ausgaben fiir die Endverwendung von Waren und Dienstleistungen
(alle Verwendungen aufer Vorleistungen), gemessen in Anschaf-
fungspreisen, abziiglich des Werts der Waren und Dienstleistungs-
importe, oder als die Summe der von gebietsansassigen
produzierenden Einheiten geleisteten Priméareinkommen (OECD
Glossary of Statistical Terms).

Budget Eine umfassende Aufstellung der staatlichen Finanzplane, die
Ausgaben, Einnahmen, Defizit bzw. Uberschuss und Verschuldung
umfasst. Das Budget ist das wichtigste wirtschaftspolitische
Dokument der Regierung, in dem die Regierung darlegt, wie sie die
offentlichen Mittel einsetzen will, um bestimmte Politikziele zu
erreichen, und in gewissem Umfang ihre Politikprioritdten
verdeutlicht.

Datensatz Satz von Indikatoren und Variablen zu einem bestimmten Thema
(z.B. Regulierungsqualitat).
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Effizienz Erzielung einer maximalen Leistung mit einem gegebenen Niveau
an Ressourcen bei der Erledigung einer Tatigkeit (OECD Glossary of
Statistical Terms).

Effektivitat Grad der Erreichung der mit einer Tatigkeit verfolgten Ziele (OECD
Glossary of Statistical Terms).

Einheitsstaat Land ohne verfassungsmafiig verankerte Teilung der Staatsgewalt
zwischen einer zentralen und mehreren eigenstdndigen regionalen
oder gliedstaatlichen Regierungsebenen. Allerdings konnen auch
Einheitsstaaten administrativ in verschiedene Regierungsebenen
wie Gemeinden, Provinzen oder Regionen unterteilt sein.

Ergebnis Bezieht sich auf das, was mit einer Tatigkeit letztlich erreicht wird. Im
Ergebnis driicken sich die beabsichtigten oder unbeabsichtigten
Folgen staatlichen Handelns aus, wobei andere Faktoren aber
ebenfalls eine Rolle spielen kénnen (OECD Glossary of Statistical Terms).

Erwerbsbevélkerung Die Erwerbsbevolkerung oder gegenwirtig okonomisch aktive
Bevolkerung umfasst alle Personen, die die Voraussetzungen fiir die
Einbeziehung in die Kategorie der Erwerbstatigen oder der
Erwerbslosen in einem bestimmten, kurzen Referenzzeitraum
erfiillen (OECD Glossary of Statistical Terms).

Europdisches System International vergleichbarer Buchungsrahmen, der von den Mitglieds-

Volkswirtschaftlicher ldndern der Europdischen Union fiir eine systematische und detaillierte

Gesamtrechnungen Beschreibung einer Gesamtwirtschaft (Region, Land oder Lander-
gruppe), ihrer Bestandteile und Beziehungen zu anderen Gesamtwirt-
schaften verwendet wird (OECD Glossary of Statistical Terms). Volle
Ubereinstimmung mit dem System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (System of National Accounts — SNA).

Fiskalregel Fiir die Zwecke dieses Dokuments verwendet die OECD eine dhnliche
Definition wie die Europdische Kommission. Eine nummerische
Fiskalregel ist eine dauerhafte Begrenzung der fiskalpolitischen
Aggregate (Vorgaben flir das laufende Jahr werden z.B. nicht erfasst).

Foderalstaat Land mit einer verfassungsmafiig verankerten Teilung der Staats-
gewalt zwischen einer zentralen und mehreren eigenstidndigen
regionalen oder gliedstaatlichen Regierungsebenen.

Gender Sozial vorgegebene und anerzogene Verhaltensweisen und
Erwartungen in Bezug auf die weibliche und ménnliche
Geschlechterrolle. Alle Kulturen interpretieren die biologischen
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern und entwickeln soziale
Erwartungen in Bezug auf angemessene Verhaltensweisen und
Tatigkeiten und die Aufteilung von Rechten, Ressourcen und Macht
zwischen Frauen und Méannern. Gender ist wie Rasse, ethnische
Zugehorigkeit und Klasse eine soziale Kategorie, die die
Lebenschancen des Einzelnen mafdgeblich bestimmt. Genderfragen
pragen die Teilhabe am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben.

Governance Ausiibung politischer, wirtschaftlicher und administrativer
Befugnisse

202 REGIERUNG UND VERWALTUNG AUF EINEN BLICK 2013 © OECD 2014



GLOSSAR

Haushaltsdaten Ein Haushaltsleitfaden fiir die Burger ist hier als leicht verstandliche

fiir Biirger Zusammenfassung der wesentlichen Merkmale des dem
Gesetzgeber vorgelegten Jahreshaushalts definiert. Es sollte sich um
ein selbsterklarendes Dokument handeln, in dem die Inhalte des
Jahreshaushaltsentwurfs sowie die voraussichtlichen Wirkungen
erlautert werden. Auch wenn er Links oder Verweise auf
ausfiihrlichere Dokumente enthilt, sollte ein Leitfaden den Lesern
nicht abverlangen, diese zu nutzen bzw. mit ihren Inhalten vertraut
Zu sein, um den Leitfaden zu verstehen.

Indikator Von einer Reihe beobachteter Fakten abgeleitete quantitative oder
qualitative Messgrofde, die iber die relative Stellung (z.B. eines
Landes) in einem bestimmten Bereich Aufschluss geben kann. Wird
ein Indikator in regelméafiigen Abstdnden evaluiert, kann aus
ihm die Richtung von Verdanderungen abgelesen werden, die
sich bei unterschiedlichen Einheiten im Zeitverlauf vollziehen
(Nardo et al., 2005).

Individuelle Giiter Guter und Dienstleistungen, die hauptsachlich dem Einzelnen zugute
und Dienstleistungen kommen. Beispiele hierfiir sind Bildungs- und Gesundheitslei-
stungen oder Sozialversicherungsleistungen.

Input In der Produktion von Waren und Dienstleistungen zum Einsatz
kommende Arbeits-, Kapital-, Waren- und Dienstleistungseinheiten.
»Wird der Gesundheitssektor als Beispiel zu Grunde gelegt, umfasst
der Input definitionsgeméafs die vom medizinischen und nicht-
medizinischen Personal geleistete Arbeitszeit, die zum Einsatz
kommenden Arzneimittel, den Stromverbrauch und die sonstigen
gekauften Vorleistungen sowie die Kapitaldienste der eingesetzten
Ausristungen und Gebaude“ (Lequiller, 2005).

Kollektive Giiter und Gliter und Dienstleistungen, die der Allgemeinheit zugute kommen.
Dienstleistungen Beispiele hierfiir sind offentliche Ausgaben fiir Verteidigung sowie
offentliche Ordnung und Sicherheit.

Leistungs- und Leistungs- und ergebnisorientierte Informationen konnen sowohl von
ergebnisorientierte  staatlichen als auch von nichtstaatlichen Organisationen erstellt
Informationen werden und sowohl qualitativer als auch quantitativer Art sein. Sie

beziehen sich auf Messgréfien/Indikatoren/allgemeine Informationen
zu den Inputs, Verfahren, Outputs und Ergebnissen staatlicher Politik/
Programme/Organisationen und kénnen letztlich zur Bewertung von
deren Effektivitdt, Kostenwirksamkeit und Effizienz genutzt werden.
Leistungs- und ergebnisorientierte Informationen finden sich
beispielsweise in Statistiken, den Finanz- und/oder operationalen
Daten staatlicher Organisationen, den von staatlichen Organisationen
erstellten Ergebnisberichten, der Evaluierung von Politiken,
Programmen oder Organisationen sowie in Ausgabenpriifungen.

Offentliche Dienstleistungen, die fiir die Offentlichkeit oder 6ffentliche Einrichtungen
Dienstleistungen erbracht werden. Offentliche Dienstleistungen werden von staatlichen
Stellen fur die Biirger erbracht, entweder direkt (durch den o6ffentlichen
Sektor) oder durch die Finanzierung privater Dienstleistungen. Sie
basieren auf dem sozialen Konsens, dass bestimmte Dienstleistungen
unabhédngig vom Einkommen fiir alle verfiigbar sein sollten. Selbst
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wenn Offentliche Dienstleistungen weder 6ffentlich bereitgestellt noch
offentlich finanziert werden, unterliegen sie aus sozialen und
politischen Grinden generell einer strengeren Regulierung als die
meisten anderen Wirtschaftssektoren.

Offentlicher Sektor ~ Sektor Staat zuziiglich (quasi-)6ffentliche Unternehmen (System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — SNA 1993).

Output (Leistung) In der Leistungsbewertung der 6ffentlichen Verwaltung werden
Outputs definiert als Giliter und Dienstleistungen, die von
staatlichen Stellen erzeugt bzw. erbracht werden (z.B. erteilte
Unterrichtsstunden, ermittelte Leistungsanspriiche und
ausgezahlte Sozialleistungen) (OECD Glossary of Statistical Terms).

Produktivitat Produktivitat wird gemeinhin definiert als das Verhaltnis zwischen
einer Volumenmessgrofse der Produktion und einer Volumenmess-
grofde des Inputeinsatzes (OECD Glossary of Statistical Terms).
Okonomen unterscheiden zwischen der Gesamtproduktivitit, d.h.
der Gesamtproduktion dividiert durch die Veranderung des
(gewichteten) Inputs, und der Grenzproduktivitdt, mit anderen
Worten der Verdnderung der Produktion dividiert durch die
Veranderung des (gewichteten) Inputs (Coelli et al., 1999).

Staat Der Sektor Staat umfasst: a) alle Organe der zentralen, gliedstaatlichen
und lokalen Ebene, b) alle Sozialversicherungstrdager der ver-
schiedenen staatlichen Ebenen und c) alle nicht marktorientierten
Einrichtungen ohne Erwerbszweck, die staatlicher Kontrolle
unterliegen und gréf3tenteils von staatlichen Stellen finanziert
werden. Nicht zum Sektor Staat gehoren offentliche Unternehmen,
selbst wenn sich das gesamte Eigenkapital dieser Unternehmen im
Besitz staatlicher Stellen befindet. Nicht inbegriffen sind ferner Quasi-
Unternehmen, die sich im Besitz staatlicher Einheiten befinden und
staatlicher Kontrolle unterliegen. Demgegeniiber sind Unter-
nehmenseinheiten ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die sich im
Besitz staatlicher Einheiten befinden und keine Quasi-
Unternehmen sind, fester Bestandteil dieser Einheiten und gehdéren
somit zum Sektor Staat (System der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen — SNA 1993).

System der Volks- Das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (System of

wirtschaftlichen National Accounts — SNA) ist ein zusammenhéangendes, konsistentes

Gesamtrechnungen und integriertes System makrodkonomischer Konten, Vermogens-
bilanzen und Tabellen, die auf einem Katalog international verein-
barter Konzepte, Definitionen, Klassifikationen und Rechnungs-
legungsregeln beruhen (SNA 1.1).
Das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1993 (SNA
1993) wurde unter der gemeinsamen Verantwortung der Vereinten
Nationen, des Internationalen Wahrungsfonds, der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, der OECD und der Weltbank erstellt
(OECD Glossary of Statistical Terms).
Das SNA 2008 wurde vor kurzem abgeschlossen und enthilt eine
Reihe von Anderungen gegeniiber dem SNA 1993. Die im SNA
aufgefiihrten Indikatoren basieren bei allen OECD-Landern mit
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Transferleistungen

Unabhéangige
fiskalische Institution

Variable

Verwaltungsablauf
im o6ffentlichen
Sektor

Vollzeitdquivalent

(VZA)

Zentrale
Haushaltsbehorde

Ausnahme von Australien (sowie Kanada bei der Staats-
verschuldung) auf dem SNA 1993. Es ist zu beachten, dass es einige
Jahre dauern wird (bei den meisten Landern bis 2014), bis die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen diese Anderungen wider-
spiegeln, was einen gewissen Einfluss auf einige der in dieser
Publikation aufgefiihrten ausgewahlten Indikatoren haben wird.

Anspruchsberechtigten Personen vom Staat gewahrte Mittel, die nicht
an ein bestimmtes Gut oder eine bestimmte Dienstleistung gebunden
sind. Beispiele fiir Transferleistungen sind Renten, Arbeitslosenunter-
stiitzung und Leistungen der Entwicklungszusammenarbeit.

Ein offentlich finanziertes unabhéangiges Gremium, das kraft Gesetz
unter der Kontrolle der Exekutive oder der Legislative steht und die
Fiskalpolitik und Haushaltsergebnisse objektiv iberwacht und
analysiert und in einigen Fallen diesbeziiglich Empfehlungen abgibt.
Unabhingige fiskalische Institutionen fithren zukunftsgerichtete
Ex-ante-Evaluierungen durch (im Gegensatz zu den 6ffentlichen
Auditeinrichtungen, die eine ebenso unerlassliche Ex-post-Prifung
durchfiihren).

Merkmal einer beobachteten Einheit, das mehr als einen Wert aus
einer Reihe von Werten annehmen kann, wobei es sich um Zahlen
oder Klassifizierungskategorien handeln kann (z.B. Einkommen,
Alter, Gewicht usw. oder ,Beruf®, ,Branche”, ,Krankheit" usw.) (OECD
Glossary of Statistical Terms).

Strukturen, Verfahren und Verwaltungsbestimmungen, die im
offentlichen Sektor weit verbreitet sind.

Die Zahl der Arbeitsplatze in Vollzeitdquivalenten ist definiert als
die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden dividiert durch die
Zahl der in einer Vollzeitbeschéftigung jahrlich durchschnittlich
geleisteten Arbeitsstunden (OECD Glossary of Statistical Terms).

Die zentrale Haushaltsbehorde ist eine 6ffentliche Stelle oder eine aus
mehreren koordinierten Stellen bestehende Einrichtung, die auf der
zentralen/nationalen/Bundesebene des Staates angesiedelt ist und
fiir die treuhdnderische Kontrolle und Verwaltung des nationalen/
Bundeshaushalts zustdndig ist. In vielen Lindern ist sie Teil des
Finanzministeriums. Die konkreten Zustdndigkeiten unterscheiden
sich von Land zu Land, die zentrale Haushaltsbehorde ist jedoch
generell zustindig flir die Formulierung der Haushaltsentwtirfe, die
Durchfiihrung der Haushaltsverhandlungen, die Zuteilung und
Neuverteilung der Finanzmittel, die Einhaltung der Haus-
haltsgesetze und die Durchfiilhrung von Leistungsbewertungen
und/oder Effizienzprifungen. Die Behorde reguliert den
Haushaltsvollzug, ist aber nicht zwangslaufig fiir die Auszahlung
offentlicher Mittel zustdndig. Eine sehr wichtige Aufgabe der
zentralen Haushaltsbehorde besteht abschliefdend darin, die Haus-
haltsdisziplin auf gesamtstaatlicher/nationaler Ebene zu
iberwachen und aufrechtzuerhalten und eine effektive Kontrolle
der Haushaltsausgaben zu gewihrleisten.
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Zusammengesetzter Indikator, der durch die Zusammenfassung einzelner Indikatoren
Index Izu einem Gesamtindex nach einem festgelegten Modell gebildet
wird (Nardo et al., 2005).
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