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Samspillende gskonomier. Hvordan dra fordel av globale
verdikjeder

Sammendrag pa norsk

+ | dag betyr “hva du gjer” (aktivitetene et firma eller land er involvert i) mer for vekst og sysselsetting
enn “hva du selger” (sluttproduktet).

+ Globale verdikjeder lar firmaer og gkonomier “gjgre” den delen av prosessen som de er best til med
varer og tjenester i mellomliggende omsetningsledd fra andre steder uten & matte utvikle en hel
industri.

« Utkontraktering og offshoring forbedrer konkurranseevnen ved & gi tilgang til biligere og mer
differensierte produksjonsfaktorer av bedre kvalitet.

+ Det gkende samspillet mellom gkonomier skaper viktige muligheter, men ogsa nye politikkutfordringer.
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Konkurranseevne
- Konkurranseevne i globale verdikjeder krever styrking av produksjonsfaktorer som er “fastlast” og

som sannsyligvis ikke vil krysse nasjonale grenser. Dette innebaerer investering i menneskelig
kapital og ferdigheter samt infrastruktur av hay kvalitet, og & oppmuntre til sterke forbindelser
mellom industri og universiteter og annen taus kunnskap. Kvaliteten pa institusjoner og
myndigheter er ogsa viktig med tanke pa firmaers investeringsavgjerelser.

- Sma og mellomstore firmaer spiller en viktig rolle innenfor nisjeomrader som globale verdikjeder og

bidrar til eksporten til starre bedrifter.

Produksjon forblir en kjerneaktivitet i GVC-er, selv.om mye av verdiskapningen na involverer
tienester.

« Gammeldags stattepolitikk ignorerer hvor sammenkoblet produksjon i globale verdikjeder er, og

Handel

behovet for internasjonal konkurranse og apenhet. De gker faren for proteksjonisme, mens suksess
pa internasjonale markeder i like stor grad er avhengig av kapasiteten til & importere haykvalitets
varer som kapasiteten til & eksportere.

+ | de fleste gkonomier ender omlag en tredjedel av mellomliggende import opp i eksport. | globale

verdikjeder er tariffer og andre importbarrierer i praksis en skatt pa eksport. Eksportrestriksjoner
kan ogsa pavirke hvor effektivt globale verdikjeder fungerer og gke kostnader. De negative
effektene av handelsbeskyttelse forverres nar deler og komponenter krysser grenser mange
ganger.

Tiltak som legger til rette for handel, slik som raske og effektive havne- og tollprosedyrer, muliggjer
problemfri operasjon av verdikjeder. Konvergering av standarder og sertifiseringskrav og felles
anerkjennelse kan redusere byrden for eksportfirmaer.

« Selv om en liberalisering av tariffer kan skape nye handelsmuligheter, krever globale verdikjeder

ogsa effektive tjenester og muligheten til a flytte mennesker, kapital og teknologi pa tvers av
landegrenser.

-+ Tjenester utgjgr mer enn halvparten av verdiskapningen i globale verdikjeder i mange OECD-land

og over 30 % i Kina.

Investering

Gitt den viktige rollen til multinasjonale selskaper, er redusering av investeringsbarrierer en effektiv
mate for et land a bli integrert i globale verdikjeder pa. Ved & hemme globale verdikjeder fra &
fungere effektivt, kan hindringer til investeringer over landegrenser ha negative effekter pa velferd i
bade hjem- og vertsland.

- Et system bygget pa tusenvis av bilaterale og regionale investeringsavtaler reflekterer ikke i

tilstrekkelig grad hvor sammenkoblede gkonomiene i globale verdikjeder er.

- Fremming og tilrettelegging av investeringer ma fokusere nsermere pé aktivitetene som foregar i

globale verdikjeder enn pa bransjer. Politikk ma anerkjenne at suksess er avhengig av investeringer
bade innad og utad.

Store multinasjonale selskaper, inkludert noen statseide bedrifter, er fremtredende aktgrer i globale
verdikjeder, noe som skaper bekymringer om for eksempel effektene pa konkurranse og markeder
videre nedstrgms.

+ Globale verdikjeder kan stgtte spredningen av ideer om ansvarlig forretningsatferd. Det er

Utvikling

avgjerende at forretninger blir gjort pa en mate som respekterer menneskerettigheter og verdighet,
slik det gis uttrykk for i OECD Guidelines for Multinational Enterprises, ILO og FN-anerkjente
standarder.

Gjennom tilgang til nettverk, globale markeder, kapital, kunnskap og teknologi, kan integrering i en
global verdikjede veere et forste steg mot gkonomisk utvikling.

Siden globale verdikjeder involverer aktiviteter som det er blitt inngatt kontrakter om innenfor og
mellom multinasjonale selskaper og uavhengige leverandgrer, er evnen til &8 handheve kontrakter
avgjerende. Land med velfungerende juridiske systemer har en tendens til & eksportere mer i mer
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komplekse bransjer. Oppgaver som krever mer komplekse kontrakter gjegres enklere i land med
velfungerende kontraktinstitusjoner.

Mange lavinntektsland forblir ekskludert fra globale verdikjeder pa grunn av lokasjon, mangel pa
naturressurser, mangel pa infrastruktur eller forretningsmiljg.

Justering og risikoer
+ Internasjonal konkurranse i globale verdikjeder vil medfere justeringskostnader etter som noen

aktiviteter vokser og andre reduseres, og aktiviteter flyttes til andre land.

- Politik ma legge til rette for justeringsprosessen gjennom arbeidsmarkedspolitikk og sosial politikk,

og gjennom investeringer i utdanning og ferdigheter. Strukturell politikk hjelper ogsé med a styrke
fleksibiliteten, og dermed motstandsdyktigheten, til gkonomier mot fremtidige sjokk.

Det gkende samspillet mellom gkonomier er en kilde til motstandsdyktighet. Det kan ogsa fare til
"smitte" dersom begivenheter i en del av den globale verdikjeden gar giennom hele systemet.

- Gitt de globale verdikjedenes store implikasjoner for velferd, ma myndigheter, virksomheter og

Viktige an

andre interessenter veere oppmerksomme pa sine respektive roller og ansvar med tanke pa styring.

befalinger

Forsterke multilateralt samarbeid og koordinering for a opprettholde det apne og forutsigbare
internasjonale investeringsklimaet som har stattet investering i globale verdikjeder, og hjelpe med a
avstemme nasjonal politikk til den globale karakteristikken til gkonomisk aktivitet.

Holde markeder apne og motsta proteksjonistisk press. Fremme handelsliberalisering, ideelt sett
multilateralt for & maksimere koblinger oppstreams og nedstrems. Tiltak for handelstilrettelegging
begr tas, inkludert gjennom en WTO-avtale.

+ Unnga insentivkriger for a tiltrekke verdifulle trinn i en global verdikjede.

- Stette sma og mellomstore bedrifter med politikk som oppmuntrer til utvikling av forbindelser

mellom firmaer, fostre deres leveringskapasitet og evne til & innovere og legge tilrette for
ibruktagelse av produktstandarder.

Investere i ferdigheter og avanserte produksjonsteknologier, inkludert i tradisjonelle bransijer,
gjennom politikk som styrker nettverk og samarbeid for a hjelpe med a forankre produksjon og
verdiskapning.

+ Steatte investering i kunnskapsaktiva, som FoU og design, og fostre utviklingen av viktige

gkonomiske kompetanser, spesielt ferdigheter og ledelse.

- Reformere reguleringer og liberalisere handel samt investere i tjenester for & forbedre konkurranse

og oke produktivitet og kvalitet pa tjenester.

Redusere investeringsbarrierer for & hjelpe utviklingsland med a bli integrert inn i globale
verdikjeder.

- Gi statte til fremvoksende gkonomier for & forbedere deres forretningsmiljger og bygge deres

kapasitet til & engasjere seg i internasjonal handel.

- Stette kapasitetsbygging gjennom Handlingsplan for handelsrettet utviklingssamarbeid-initiativer

(“aid for trade”) for & hjelpe de fattigste utviklings@akonomiene.

Mens firmaer har hovedansvaret for & handtere potensielle risikoer, bar det oppfordres til en
tilnaerming fra flere interessenter, som ogsa involverer myndigheter, til & stgtte informasjonsdeling
og kapasitetsbygging.

- Starte videre arbeid for @ male rollen av investeringer i globale verdikjeder, og effektene av globale

verdikjeder pa sysselsetting, ferdigheter og inntekter.
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