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Forord

For lidt over tre ar siden, i 1997, offentliggjorde OECD en rapport med titlen "The World in 2020 —
Towards a New Global Age" (Verden i 2020 — pa vej mod en ny global tidsalder). Den gav et bud pa
verdensgkonomien i 2020, hvor regeringer og samfund forsgger at realisere udfordringen om global
velstand. | mit forord til den rapport, skrev jeg, at gkonomisk ekspansion af den type, man forventede i den
nye globale tidsalder, kun ville medfgre de forventede goder, hvis den blev skabt inden for rammerne af
miligmeessig baeredygtighed. Jeg papegede, at der var et presserende behov for at gare noget effektivt ved
problemer som udslip af drivhusgasser, produktion af farligt affald, udvikling af megabyer, intensivering af
landbruget, rovdrift pa temmer og fisk samt presset pa ferskvandsressourcerne. Som fglge heraf var det kun
naturligt, at miljgministrene opfordrede OECD til at fremleegge en fremtidsorienteret miljgstrategi, da de
mgdtes i april 1998. Og OECD's miljgpolitiske udvalg mente meget klogt, at en sadan strategi kun ville vaere
troveerdig, hvis den tog udgangspunkt i en grundig analyse af, hvordan forbruget af naturressourcer og
miljgkvaliteten kan teenkes at udvikle sig pad mellemlangt til langt sigt.

Dette Outlook om miljg fra OECD for perioden frem til 2020 indeholder den gnskede analyse. Det
fremleegger en gkonomisk vurdering af miljgpavirkninger og -betingelser frem til 2020, angiver praktiske
politiske muligheder for at aendre udviklingen i en mere miljgvenlig retning og analyserer de potentielle
gkonomiske og miligmaessige konsekvenser af at gennemfgre sadanne politikker. Denne rapport om miljget
er baseret pa data indsamlet i hele OECD. Den gkonomiske model er baseret pa den model, der blev brugt i
rapporten fra 1997, og den er blevet kombineret med andre modeller med henblik p& at forudsige
miljgpavirkninger og -betingelser. Mange OECD-direktorater og tilknyttede agenturer har bidraget til denne
rapport med deres erfaringer og viden og derved veeret med til at sikre, at rapporten er endnu et godt
eksempel pa OECD's enestaende evne til at yde politisk radgivning af hgj kvalitet pa tveers af sektorer.

Rapporten udgar ogsa et vigtigt analysegrundlag for miljgdelen af OECD-initivativet vedragrende
baeredygtig udvikling, ligesom den leverer et veesentligt bidrag til analyserapporten (Analytical Report) og
den politiske rapport om baeredygtig udvikling (Policy Report on Sustainable Development). Resultaterne af
dette Outlook praesenteres pa en sddan made, at et bredt publikum vil kunne bruge undersggelsen som
udgangspunkt for overvejelser om miljgets fremtid.

Pa vej mod en ny global tidsalder bliver det stadig mere klart, at vi ikke ejer denne verden, men kun
har den til lans fra vores bgrn og deres efterkommere. Vi har pligt til at overdrage den i en tilstand, som gar
det muligt for dem at realisere de samme ambitioner som os. lkke kun gkonomisk, men ogsa med hensyn til
at kunne leve sundt i et rent milig uden mangel pa naturressourcer. OECD's Outlook indeholder idéer og
redskaber til at realisere disse ambitioner. Men man mades oftere af radt eller gult lys end af grent lys pa
vejen til fremtiden. Hvis den afdgde filosof Lewis Mumford skulle sige noget om denne rapport, ville han
sikkert gentage sine bergmte ord om, at man skal veere optimistisk med hensyn til mulighederne og
pessimistisk med hensyn til sandsynlighederne. Jeg haber, at denne rapport vil f& alarmklokkerne til at ringe
i verdens hovedsteeder og bidrage til gennemfgrelse af konkrete tiltag, som kan ggre os optimistiske med
hensyn til begge dele.

Donald J. Johnston

Generalsekreteer i OECD.
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1. RAPPORTENS INDHOLD, VISION OG STRUKTUR

OECD-landene ggar
status over miljget.

En OECD-strategi
pa miljgomradet ...

... kan kun
formuleres pa
baggrund af en
Outlook om miljget

... med
gkonomiske
prognoser frem til
2020.

Indhold

Her ved indgangen til det 21. &rhundrede gar OECD-landene status over deres
naturressourcer, miljggdelaeggelserne, samt hvad de kan ggre for at sikre, at vi kan
overdrage et rent, sundt og produktivt miljg til fremtidige generationer. Denne rapport
giver et overblik over gkonomiens udvikling frem til 2020 og analyserer, hvordan den
vil pavirke miljget, hvilke politiske tiltag, der kan bruges til at lgse de papegede
miljgproblemer, samt hvordan implementeringen af disse tiltag vil pavirke gkonomien.

| april 1998 vedtog OECD's miljgministre en feelles handlingsplan (Shared Goals
for Action). Den opfordrede OECD til at formulere en ny miljgstrategi for det naeste arti
og fremleegge et udkast til den pa deres mgde i 2001. OECD's miljgpolitiske udvalg
(EPOC) besluttede derfor i november 1998, at strategien skulle understgttes af et
gkonomisk baseret Outlook om miljget frem til 2020. For at finde frem til
miljgstrategiens malsaetninger skulle rapporten ogsd omfatte en analyse af politiske
muligheder og potentielle politiske lgsningsmodeller, som kunne anvendes til at lgse
de papegede miljgproblemer og opfylde malsaetningerne i miljgstrategien.

| forhold til tilsvarende rapporter udarbejdet af andre internationale
organisationer, f.eks. UNEP i 1997 og 2000, Det Europeeiske Miljgagentur (EEA) i
1999 og Kommissionen for Baeredygtig Udvikling (CSD) i 1997 er OECD's Outlook om
miljget speciel ved, at det indeholder detaljerede gkonomiske miljgperspektiver frem til
2020. Det treekker pA OECD's mangedrige erfaring og analyser af den gkonomiske og
sektormaessige udvikling, ligesom det fokuserer pa aendringer i OECD-regionen under
hensyntagen til, at OECD-landene har seerlig pligt til at gribe ind over for
miljgproblemer og fremme en baeredygtig udvikling. Rapporten bidrager til OECD's
indsats for en beeredygtig udvikling.

Denne rapport fokuserer pa spagrgsmal af hgj politisk relevans

OECD's Outlook omhandler ikke alle sektorer og miljgspgrgsmal af vigtighed for
OECD-landene, men analyserer udvalgte miljgpavirkninger og -problemer med vaegt
pa de mest politisk relevante, som er dokumenteret bade i og uden for OECD.

Denne rapport er opdelt i fglgende afsnit:

* Afsnit I: Resumé, kontekst og struktur

e Afsnit Il:  @konomiske, sociale og teknologiske arsager til eendringer i
miljgtilstanden

e Afsnit lll:  Primeersektorer og naturressourcer

« Afsnit IV:  Energi, klimaaendringer, transport og luftkvalitet
« Afsnit V:  Husholdninger, udvalgte industrier og affald

« Afsnit VI:  Udvalgte tveergdende spgrgsmal

* Afsnit VII: Institutionelle rammer og politiske lgsningsmodeller for
miljgproblemer.
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Det starter med en
gkonomisk baseret
miljgvision ...

... I en periode,
hvor den politiske
kontekst eendrer

sig, ...

... hvor
opmeerksomheden
er flyttet fra
punktkilder til ikke-
punktkilder eller
diffuse kilder.
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Vision

Dette Outlook bygger pd en gkonomisk baseret vision om miljgspgrgsmal. Det
anerkender eksistensen af underliggende gkonomiske, sociale og teknologiske
faktorer, som pavirker miliget, og at denne pavirkning skyldes aktiviteter i bestemte
gkonomiske sektorer. Sammen med befolkningstilveeksten vil de vaesentligste arsager
til miligmaessige aendringer i de naeste to artier vaere fortsat gkonomisk veekst (iseer i
lande, som ikke er medlem af OECD), gget globalisering af handel og investeringer,
anvendelsen af ny teknologi (herunder informations- og kommunikationsteknologi)
samt aendringer i forbrugsmanstrene. ZAndringer i forbindelse med disse arsager kan
fa bade negativ og positiv indflydelse pa miljget, og indsatsen skal derfor tage hgjde
for den negative indflydelse og fremme den positive indflydelse.

Set i en stgrre miljgpolitisk sammenhaeng er der sket store aendringer i de
seneste artier, og denne udvikling forventes at fortszette. De miljgproblemer, som gav
anledning til starst bekymring for 20-30 ar siden, havde at ggre med
punktkildeforurening, og den politiske interesse var fgrst og fremmest drevet af
kortsigtede bekymringer for folkesundheden. Behovet for politisk handling var tydeligt,
og der var flere vindere end tabere som falge af den politiske indsats. Der var ogsa
relativt bred enighed om de ngdvendige tiltag (normalt et forbud mod det forurenende
stof eller begraensning af dets anvendelse), og der skete hurtigt fremskridt. Faktisk var
miljgpolitikken pr. definition god. Mediedsekningen af miljgproblemerne var
omfattende, men som regel positiv, da mange af de underliggende spgrgsmal havde
med folkesundheden at ggre. Det var ogsd den generelle opfattelse, at de
eksisterende institutioner var i stand til at lgse problemerne. | denne periode blev
mange af de mest "medggrlige” miljgproblemer udvalgt, idet de letteste problemer
stort set blev lgst, mens de mere vanskelige (og dyre) blev udskudt.

Opmeerksomheden er nu flyttet fra punktkilder til ikke-punktkilder eller diffuse
kilder til forurening som landbruget, motorkgretgjerne og husholdningerne. Antallet af
aktarer, som har indflydelse pa eller interesse i et givet miljgproblem, er vokset, hvilket
komplicerer den politiske opgave vaesentligt. Der er ogsa blevet starre bevidsthed om,
at miljgproblemerne i hgj grad er en del af et stgrre "system”, og at de ikke kan
betragtes isoleret fra det system. For eksempel betragtes skovrydning nu ikke blot
som et skovforvaltningsproblem — det forveerrer ogsa erosionen, gendrer risikoen for
oversvgmmelser, forringer vandkvaliteten og gdeleegger fiskenes habitater, ligesom
det pavirker gkonomien ved at gdeleegge naturressourcerne. De forskellige
gkologiske ydelser, som miljget leverer (som draen for luft- og vandforurening, som
habitat for fisk og dyr til kommercielt fiskeri og jagt og som grundlaeggende livskilde),
er derfor efterhanden blevet anerkendt. Pa grund af det meget komplekse samspil
virker nogle miljgproblemer ikke leengere sa presserende som tidligere. Det er jo kun
fa lande, som ser ud til at veere ved at lgbe tar for vand eller jord, og mange af
ressourceforvaltningsproblemerne er netop kendetegnet ved, at de kan udskydes
("ude af gje, ude af sind"). Der har derfor ofte veeret mangel pa en staerk politisk lobby
for disse "nye" miljgspargsmal. Selv der, hvor der er mulighed for lobbyvirksomhed, er
problemerne ofte s& komplicerede, at de er sveere at forklare for almindelige
mennesker. Som fglge heraf er mediedeekningen faldet i mange lande.
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Miljgpolitik alene
er maske ikke nok.

Miljgspargsmalene
vil sandsynligvis
blive mere og mere
komplekse ...

... 0g kreeve en
integreret
miljgpolitisk
indsats inden for
rammerne af en
beeredygtig
udvikling.

Dette Outlook er
struktureret i
henhold til PSR.

Fremskrivningerne
er baseret paen
makrogkonomisk
model (JOBS)
kombineret med
PoleStar-rammen.

Dataene stammer
hovedsagelig fra
OECD-kilder.

Klimagendringer, tab af biodiversitet, forsuring og udtynding af ozonlaget er alt
sammen tegn pa, at vi maske driver rovdrift pa nogle af naturressourcernes
assimileringsevne. Da disse problemer bliver stadig mere omfattende og komplekse
og bergrer alle aspekter af den sociale og gkonomiske aktivitet, star det efterhanden
klart, at miljgpolitik alene ikke er nok til at lgse dem. Navnlig sektor- og
gkonomiministerierne skal inddrages aktivt i miljgbeskyttelsesprocessen sammen med
erhvervslivet og miljggrupperne. Fokus er kort sagt rykket fra "miljget” alene til "miljget
inden for rammerne af en baeredygtig udvikling".

Det ser ud til, at miljgproblemerne vil blive stadig mere komplekse i fremtiden.
Mange miljgproblemers langsigtede karakter vil blive tydeligere, efterhanden som vi
oplever en akkumulering af forurenende stoffer i gkosystemerne og en gradvis
gdeleeggelse af de vedvarende naturressourcer. Disse gkosystemers betydning for
gkonomiske og sociale aktiviteter samt behovet for at analysere de gkonomiske
aktiviteters indflydelse p& gkosystemerne vil blive mere udtalt. Videnskab om miljget
vil derfor fa starre betydning. P4 den anden side vil der sikkert ogsa oftere blive stillet
spgrgsmalstegn ved forskningens evne til at levere troveerdige lgsninger pa disse
problemer, ligesom diskussionen om behovet for forsigtighed i miljgpolitikken sikkert
ogsa vil blive intensiveret.

Vi kan ogsa forvente, at miljgpolitiske beslutninger i hgjere grad skal integreres
med socialpolitiske og gkonomiske beslutninger inden for rammerne af en baeredygtig
udvikling. Der er iseer to hovedbudskaber, som skal ud til beslutningstagerne pa det
gkonomiske og socialpolitiske omrade. Det ferste er, at miljget er en vital base, som
alle gkonomiske og sociale aktiviteter i den sidste ende er afheengige af. Hvis denne
base saettes pa spil, gar det ogsa ud over disse "afledte" aktiviteter. For det andet er
det ikke leengere muligt fuldsteendig at adskille gkonomisk politik, socialpolitik og
miljgmaessige behov, som om miljget var "de andres" ansvar. For at opna fuldsteendig
politisk integration skal de politiske beslutningstagere pa det gkonomiske og sociale
omrade patage sig et stgrre miljgansvar (og vice versa).

Informations- og modelkilder

Det begrebsmeessige grundlag for rapportens analyse og struktur er PSR
(Pressure-State-Response eller Pavirkning-Tilstand-Reaktion). | denne sammenhaeng
betyder "pavirkning" pavirkningen af miljget som fglge af menneskets aktiviteter,
"tilstand" betyder eendringer i miljgets og naturressourcernes tilstand som fglge af
miljgpavirkningen, og "reaktion" star for samfundets reaktion pa sendringer i miljgets
tilstand.

Rapporten analyserer miljgets tidligere og forventede tilstand frem til 2020 samt
de pavirkninger, det udseettes for. Fremskrivningerne frem til 2020 er udfart ved hjeelp
af en global, dynamisk, generel OECD-ligeveegtsmodel (JOBS) til fremskrivning af den
gkonomiske udvikling i 12 regioner og 26 forskellige sektorer kombineret med
Stockholm Environment  Institute's  PoleStar-ramme  til  generering  af
miljgfremskrivninger. Der er udformet et referencescenario, som anvendes i hele
rapporten.  Resultaterne  af udvalgte  simuleringer sammenlignes med
referencescenariet.

De kvantitative data vedrgrende nylige tendenser og den aktuelle miljgtilstand
stammer hovedsagelig fra OECD's miljgdata og -indikatorer, navnlig de landedata,
som er samlet i OECD's miljgkompendium (Environmental Data: Compendium) fra
1999. Der er ogsa anvendt data fra andre kilder (f.eks. forskellige FN-institutioner),
hvor OECD ikke selv 13 inde med relevante data. De gkonomiske data for basisaret
1995, som er anvendt i JOBS-modellen, stammer hovedsagelig fra GTAP-databasen
(Global Trade Analysis Project), som er udviklet pa Purdue Universitet.
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Modelrammen Referencescenariet bygger pa aktuelle aktiviteter og de seneste tendenser. Det
bruges til at tager ikke hgjde for vedtagelse eller gennemfgrelse af nye politikker.

analysere Fremskrivningerne af befolkningstallet bygger pa FN's fremskrivninger af
potentielle medianfgdselstal, mens de regionale BNP-antagelser bygger pa tal fra OECD's
virkninger af gkonomidirektorat. Ud over at modelrammen er anvendt til formulering af

politiske referencescenariet, er den ogsa anvendt til at analysere virkningen af bestemte

lgsningsmodeller.  miljgpolitiske tiltag pa skonomiske og miljgmaessige betingelser. Der blev udviklet og
analyseret modeller, der viser effekten af drastiske foranstaltninger i forbindelse med
visse sektorpavirkninger og miljgspgrgsmal, som er beskrevet i rapporten, ligesom der
ogsa blev udviklet en lgsningsmodel, som omfatter nogle af de vigtigste
foranstaltninger til Igsning af de mest presserende miljgproblemer i OECD-landene i
de naeste artier.

2. HOVEDBUDSKABER | OECD’S OUTLOOK OM MILJQGET

Grgnt, gult og rgdt lys

Trafiksignal i Pa grundlag af de beskrevne tendenser og fremtidsperspektiver identificerer

stedet for " rapporten OECD-landenes mest presserende miljgproblemer i de naeste to artier samt

Lyskurven" nogle af de problemer og pavirkninger, som man har relativ succes med at lgse i

symboliserer gjeblikket. Trafiklyset symboliserer de overordnede resultater af analysen. Der ggres

resultaterne af rede for de mere konkrete resultater, herunder de seneste tendenser og

analysen: fremskrivninger til 2020 for gkonomiske sektorer og miljgspargsmal, i de enkelte
afsnit.

... grontlys, ... "Grgnt lys" signalerer miljgpavirkninger eller -problemer, hvor den

seneste udvikling har veeret positiv og forventes at fortseette i fremtiden,
eller hvor den seneste udvikling ikke har veeret sa positiv, men forventes
at vende. Der er ogsa identificeret "gr@nt lys"-reaktioner, som signalerer
en samfundsmeessig reaktion, der er med til at lgse miljgproblemerne.
Den nuveerende politik vedrgrende "grgnt lys"-problemer i OECD-
landene lader til at veere hensigtsmaessig, men kan i de fleste tilfeelde
forbedres.

... gultlys ... "Gult lys" signalerer omrader med usikkerhed eller potentielle problemer.
Det drejer sig farst og fremmest om miljgpavirkninger og -problemer, som
man ikke ved nok om i gjeblikket. "Gult lys" benyttes ogsd om
samfundsreaktioner, som maske er med til at lette miljgpavirkningen,
men hvor der hersker usikkerhed eller bekymring om virkningen (f.eks. pa
folkesundheden eller gkosystemerne). Pa "gult lys"-omradet skal der
fokuseres pa mere viden om miljgpavirkningen og overvagning af
miljgtilstanden, og der skal udvises forsigtighed i indsatsen over for
pavirkningen og problemerne.

... 0Q rgdt lys. "Rgdt lys" signalerer miljgpavirkninger eller miljgmaessige betingelser,
hvor den seneste udvikling har veeret negativ, og hvor denne udvikling
forventes at fortseette, eller hvor den seneste udvikling har veeret stabil,
men forventes at blive forveerret i fremtiden. OECD-landene skal have
lgst "radt lys"-problemerne snarest muligt.
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Der er sket eller
forventes at ske
nogle forbedringer

... bla.i
forbindelse med
emissioner til
luften, ...

... punktkilder i
industrien, ...

... Skovarealer i
OECD-lande, ...

... genanvendelse
af affald, ...

... grgnne indkgb
og gkologisk
landbrug.

“Gult lys”
signalerer
usikkerhed eller
potentielle
problemer, f.eks.

Grgnt lys: ga forsigtigt frem

OECD-landene har i mange ar forsggt at lase de miljgproblemer, de stod over
for. Der er sket eller forventes at ske store forbedringer med hensyn til nogle af disse
problemer, f.eks. lavere udslip af visse luftforurenende stoffer, udvidelse af
skovarealer i OECD-regionen samt reduktion af punktkilder i industrien (se Tabel:
Signaler i OECD's Outlook om miljget). OECD-landene har saledes stort set elimineret
blyudledningerne fra benzin og udledningerne af ozonnedbrydende CFC'er samt
nedbragt udledningerne af svovloxider, kulilte og visse partikler. Gennemfgrelsen af
allerede aftalte reduktioner i mange OECD-lande forventes at fgre til en yderligere
nedbringelse af udledningen af disse forurenende stoffer inden 2020.

De tre industrier, som er analyseret i dette Outlook — stal, papirmasse og papir
samt kemikalier — er eksempler pa industrier, hvor gget effektivitet og forbedrede
produktionsmetoder bidrager veesentligt til at reducere ressourceforbruget samt
forurening og affald pr. produktenhed. | OECD-landene har indfgrelsen af effektive
arbejdsprocesser, forureningskontrolsystemer og -processer i disse industrier bidraget
til en reduktion af udledninger og ressourceforbrug pr. produktionsenhed. Hvis der
indfgres flere nye teknologier og ggres en stgrre indsats for at forbedre
energivirkningsgraden i stal-, papir og papirmasse- samt kemikalieindustrien, vil
udledningerne til luft og vand, ressourceforbrug og affaldsproduktion i disse industrier
maske ikke stige vaesentligt i perioden frem til 2020.

Efter arhundreders skovrydning er skovarealerne begyndt at vokse i de fleste
OECD-lande i de sidste to artier og forventes at veere stabile i OECD-omradet frem til
2020 med store samfundsfordele til falge, herunder gkonomiske, miljgmeessige og
sociale fordele. | OECD-landene feeldes der fgrst og fremmest treeer i efterveekst og
plantager, hvorved pavirkningen af naturskov og gammel skov reduceres, ligesom
stadig flere naturskovomrader fredes som nationalparker og reservater.

Andelen af affald, som genanvendes i stedet for at blive bortskaffet, stiger stadig.
Yderligere indfgrelse af affaldsforvaltningspolitikker forventes at medfgre en reduktion
af den del af det kommunale affald, der bortskaffes, fra 64% i 1997 til ca. 50% i 2020,
mens genanvendelsen af kommunalt affald forventes at stige fra 18% til 33%.

"Grgnne" indkgb af miljgvenlige varer og tjenester bliver mere og mere
almindelige i mange OECD-lande, fgrst og fremmest som resultat af den stigende
forbrugerbevidsthed og iveerkseettelse af informationskampagner og andre
foranstaltninger til at fremme miljgvenlige forbrugerbeslutninger. Navnlig pa grund af
den folkelige bekymring for sundhed og miljg bliver gkologisk landbrug og andre
miljgvenlige landbrugsmetoder mere og mere udbredt i mange OECD-lande.
@kologisk landbrug er vokset med over 20% om aret i en reekke OECD-lande i de
senere ar, selv om det stadig udger mindre end 2% af det samlede landbrugsareal i
de fleste af disse lande.

Gult lys: kreever yderligere undersggelser eller indsats

Adskillige miljgpavirkninger og -problemer falder ind under "gult lys"-omradet,
som signalerer usikkerhed eller potentielle problemer. Et af problemerne er
vandforbruget i OECD-landene, som samlet set er stigende, men som har veeret
faldende pr. person i over halvdelen af OECD-landene siden 1980 og forventes fortsat
at falde pr. BNP-enhed frem til 2020. Der er ligeledes sket veesentlige
kvalitetsforbedringer af overfladevand i OECD-regionen, idet mange af de veerst
forurenede vandomrader er blevet oprenset, men der er stadig kun fa OECD-lande,
som opfylder de grundlzeggende vandkvalitetskrav pa en tilfredsstillende made.
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... nedbrydning af Siden vedtagelsen af Montreal-protokollen i 1987 er der sket enorme fremskridt i

ozonlaget ... OECD-landene med at udfase produktion og forbrug af stoffer, som er med til at
nedbryde ozonlaget. Men de ozonnedbrydende stoffer forsvinder sandsynligvis ikke
fra stratosfeeren forelgbig, s& ozonlaget bliver stadig tyndere, efterhanden som
tidligere emissioner nar op i stratosfeeren, og emissionerne fra visse lande, som ikke
er medlem af OECD, gges.

...0g moderne Der findes ikke tilstreekkelige data eller viden om mange milijgspgrgsmal. Man

bioteknologi. ved stadig meget lidt om effekten af giftige og farlige udledninger fra industrien og
andre sektorer pa folkesundheden og @kosystemet. Desuden findes der ikke
palidelige data om produktionen af farligt affald i OECD-landene, sé det er sveert at
skelne de nyeste tendenser, selv om der er tegn pa, at produktionen af farligt affald er
stigende. Den potentielle effekt pa bade folkesundhed og gkologi er stadig uklar med
hensyn til mange aspekter af moderne bioteknologi (se boks 1).

Bade akvakultur og plantning af skov kan veere med til at lette de intensive
produktionsformers pavirkning af naturressourcerne (f.eks. ved havfiskeri og rydning
af naturskov), men begge dele har en potentielt negativ effekt p& kvaliteten af det
lokale gkosystem.

Boks 1. Nye teknologier

Teknologien har hidtil bidraget til at reducere miljgpavirkningen, og den kan forventes at bidrage til at reducere mange
af de forventede pavirkninger i fremtiden, men bestemt ikke alle. Den teknologiske udvikling har fgrst og fremmest
omfattet forbedringer af ressourceeffektiviteten eller energivirkningsgraden, metoder eller teknologier til at gge
produktionen af vedvarende ressourcer (f.eks. intensivt skov- og landbrug, brug af bioteknologi) eller til at reducere eller
eliminere miljgforureningen.

Der er sket teknologiske gennembrud pad mange omrader i den senere tid, og der forventes flere i perioden frem til
2020. Det drejer sig bl.a. om nye energiteknologier, f.eks. breendselscelleteknologi, som kan medvirke til at forbedre
energivirkningsgraden og reducere miljgpavirkningen.

Moderne bioteknologi, herunder genmodificerede organismer (GMO'er), kan veere med til at reducere den
gdeleeggende forurening (med pesticider og ggdningsstoffer), som stammer fra f.eks. landbrug, skovbrug og fiskeri, og
@ge produktionsniveauet, s& det opfylder menneskets behov. Den kan dog pavirke folkesundheden og gkosystemerne
negativt, og lgsningen af disse potentielle trusler kreever yderligere forskning og risikostyring.

Redt lys: kreever omgaende indsats

“Rgdt lys”- En rekke miljgpavirkninger og -betingelser far "redt lys" i dette Outlook, hvilket

problemer kreever  signalerer, at den seneste udvikling har veeret negativ og forventes fortsat at veere det

omgaende indsats. i perioden frem til 2020, eller at den har veeret mere stabil, men forventes at blive
forveerret. Det drejer sig om de vigtigste problemomrader, som kreever en omgaende
indsats.

Det drejer sig bl.a. Mange af de problemer, der far "radt lys", er af global karakter — miljgressourcernes

om globale tilstand eller dreen af global betydning — hvor OECD-landene kun er nogle af
miljgproblemer forbrugerne eller forurenerne. Overfiskeri er et klart eksempel pa et "radt lys"-problem
som overfiskeri, ... af global betydning: En fierdedel af verdens fiskebestande er allerede enten naesten

eller helt forsvundet pa grund af overfiskeri eller er ved at blive genoprettet efter
overfiskeri. Hele eller naesten hele stigningen i efterspargslen efter fisk ma indtil 2020
opfyldes ved hjeelp af akvakultur, da havfiskeriet ikke ser ud til at ville give et starre
udbytte. | stedet forventes udbyttet at veere stabilt eller faldende.
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... tab af
biodiversitet,
feeldning af tropisk
regnskov, ...

Den globale skovrydning er et andet alvorligt problem, og det samme geelder tab
af biodiversitet. OECD-landenes indsats for at forbedre betingelserne — f.eks.
genplantning og fredning af skov — er et skridt i den rigtige retning, men ikke
tilstreekkeligt over for den globale udvikling, hvor der frem til 2020 forventes at
forsvinde naesten 10% af det samlede skovareal i lande, som ikke er medlem af
OECD.

Tabel: Signaler i OECD's Outlook om miljget

MILIBPAVIRKNIN
GER

MILIGETS
TILSTAND

REAKTIONER

Industriel
punktkildeforurening
Visse luftforurenende
stoffer (bly, CFC, CO,
S0O,)

Skovdaekning i OECD-
regionen

"Grgnne" indkgb
"Grgnt" landbrug
Fredede omrader
Ressourceeffektivitet
Energivirkningsgrad

Vandforbrug

Giftige udledninger fra
industrien

Produktion af farligt
affald
Energiproduktion og -
forbrug

Overfladevandkvalitet
Skovkvalitet i OECD-
regionen

Ozonlagets tykkelse

Bioteknologi
Plantning af skov
Akvakultur

Energi- og
transportteknologier
Affaldsforvaltning

Landbrugsforurening
Overfiskeri

Udledning af
drivhusgasser
Luftforurening fra biler
og fly

Kommunal
affaldsproduktion

Biodiversitet

Tropisk skovdaekning
Fiskebestande
Grundvandskvalitet
Luftkvalitet i byerne
Klimaaendringer
Kemikalier i miljget
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luftforurening i

byerne, ...

... farst og
fremmest pa grund
af energiforbrug og
transport.

Forurening af
grundvandet, ...

... farst og
fremmest pa grund
af afstrgmning fra
landbruget, ...
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Klimasendringer som falge af udledningen af drivhusgasser er maske et af de
vigtigste "rgdt lys"-problemer, som OECD-landene star over for. Uanset Annex 1-
landenes® forpligtelse til at nedbringe emissionerne forventes den samlede udledning
af drivhusgasser i OECD-landene fortsat at stige frem til 2020, idet emissionerne fra
lande, som ikke er medlem af OECD, ogsa er kraftigt stigende, hvilket medfarer, at
den globale middeltemperatur og vandstanden i havene stiger. Med den nuveerende
politik vil CO,-emissionerne i OECD-landene sandsynligvis stige med yderligere en
tredjedel inden 2020, hvilket er langt fra det mal pd en 5% reduktion af
drivhusgasemissionerne fra 1990-niveau inden 2008-2012, som er opstillet for Annex
1-landene i Kyoto-protokollen. Hvis Kyoto-malene skal nas, kraever det en reduktion af
drivhusgasemissionerne i OECD-landene p& ca. 20-40% sammenlignet med
referencescenariet. Der kreeves en meget mere effektiv politik, hvis de veerste
virkninger af klimaaendringerne skal undgas.

Pa trods af at det gar fremad med at nedbringe luftforureningen i OECD-landene,
er der stadig alvorlige problemer med luftkvaliteten og deraf falgende
sundhedsproblemer i byomrader med tung industri og en stor befolkningstaethed.
Luftkvalitetsstandarderne for kveelstofdioxid, troposfeerisk ozon og partikler samt
graenseveerdierne for forsuring og eutrofierende aflejringer overskrides stadig i mange
OECD-lande, og dette forventes at fortseette frem til 2020.

Energiforbrug og transport er hovedbidragyderne til udledningen af drivhusgasser
og forskellige stoffer, som forurener luften i byerne. Hvis den nuveerende politik
viderefgres, vil disse aktiviteters negative effekt p& klimaaendringen sandsynligvis
fortseette i OECD-landene og resten af verden frem til 2020, idet det totale antal
kilometer tilbagelagt af motorkaretgjer i OECD forventes at stige med 40% fra 1997 til
2020, og antallet af personkilometer tilbagelagt i fly forventes at blive tredoblet.
Samtidig forventes energiforbruget i OECD-landene at stige med 35% frem til 2020.

Mens grundvandsforureningen ikke tidligere har givet seerlig anledning til
bekymring i OECD-landene, er det nu i stadig hgjere grad tilfeeldet. De fleste OECD-
lande har haft problemer med at beskytte kvaliteten af grundvandet, iseer mod ikke-
punktkildeforurening som afstrgmning fra landbruget. Det er sdledes almindeligt med
nitratkoncentrationer, der ligger over WHO's anbefalinger for drikkevand, i de
vandfagrende lag i mange OECD-lande, og der er tegn pa, at kvaliteten af grundvandet
i OECD-landene er p& vej ned. Da der traekkes mere og mere pa grundvandet som
kilde til drikkevand og andre anvendelser, udggr ophobningen af nitrater og andre
forurenende stoffer i disse kilder et voksende problem.

Selv om der er sket betydelige fremskridt i de seneste artier, bidrager landbruget
stadig stort til vand-, luft- og jordforureningen. Intensiveringen af landbruget har
betydet et stagrre energiforbrug i landbrugsproduktionen, forurening af grund- og
overfladevand med pesticider, g@dnings- og naeringsstoffer, @gget jorderosion og
reducerede habitatsmuligheder i OECD-landene. Frem til 2020 forventes det samlede
vandforbrug i landbruget i OECD-landene at stige med 15%, landbrugets
kveelstofudledning og biokemiske iltforbrug (BI) til vandvejene forventes at stige med
over 25% og metanudledningen med naesten 9% i forhold til det nuvaerende niveau.

! Under FN's rammekonvention om klimagendringer (UNFCCC), tilleeg 1 (Annex 1), har de (industrialiserede) lande aftalt
at sigte mod at begraense deres udledning af drivhusgasser. Tillaeg B i Kyoto-protokollen fastsaetter bindende graenser
for udledning af drivhusgasser, som naesten alle Annex 1-landene forpligter sig til at overholde.
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... kemikalier i
miljget ...

... 0g kommunal
affaldsproduktion

far ogsa "radt lys".

Jkosystemernes
integritet er truet

Der forventes en
vis afkobling af
sammenhaengen
mellem
miljgforringelsen
og den
gkonomiske
vaekst, ...

... men det er ikke
nok til at opveje
meengdeeffekten.

Selv. om udledningen fra kemikalieproduktionen er blevet nedbragt, vil
kemikalieudledninger fra forbrug og anvendelse af produkter stadig betyde, at
kemikalierne er til stede i miljget i betydeligt omfang. Persistente og giftige kemikalier
kan pavirke miljget og folkesundheden alvorligt i de neeste 20 ar (se boks 2). Der
kreeves en betydelig indsats for at afprgve, vurdere og om ngdvendigt styre risikoen
for stoffer, der forarsager endokrine forstyrrelser.

Den kommunale affaldsproduktion i OECD-landene steg med ca. 40% mellem
1980 og 1997, s& den udgjorde ca. 540 t i 1997. Det ser ud til, at den gennemsnitlige
veekstrate er faldet i de senere ar, men den kommunale affaldsproduktion forventes
fortsat at vokse i OECD-landene i de neeste to artier, s& den kommer op pa ca. 770
millioner t om &ret i 2020.

Jkosystemernes integritet

Mange vedvarende ressourcer bruges pa en ikke-beeredygtig made, hvilket er en
trussel mod gkosystemerne. Som angivet af det "rgde lys" seettes der nu
spgrgsmalstegn ved, om de nuveerende fiskerimetoder og -niveauer er baeredygtige
pa langt sigt, og der er frygt for, at mangfoldigheden og fangsten i verdenshavene vil
falde frem til 2020. Der er tydelige tegn pa menneskeskabte klimaaendringer, og det
forventes at fa& meget alvorlige konsekvenser for gkosystemerne, herunder stigende
temperaturer og vandstand i verdenshavene. Biodiversiteten er truet i bAde OECD-
lande og lande, som ikke er medlem af OECD, og de tropiske skove svinder stadig
ind. Desuden er vandmangel ved at blive et problem i visse regioner, ligesom
arkendannelse, jordforringelse og -erosion ogsa truer gkosystemerne.

Befolkningstallet forventes at stige med en fjerdedel inden 2020, og pa grund af
fortsat gkonomisk vaekst og globalisering forventes den menneskeskabte pavirkning af
miljget ikke at blive mindre, medmindre der treeffes politiske foranstaltninger til at
beskytte gkosystemerne og opretholde deres livsngdvendige ydelser. For at sikre
gkosystemernes integritet pa langt sigt, kraeves der politiske tiltag til at sikre afgiftning
af de stoffer, som udledes til miljget, omlaegning af energiforsyningen, sa der bruges
feerre fossile breendstoffer, bevarelse af den biologiske diversitet samt et baeredygtigt
forbrug af vedvarende naturressourcer.

Afkobling af sammenhangen mellem miljgforringelsen og den gkonomiske
veekst

Generelt er miligforringelsen gaet lidt langsommere end den gkonomiske veekst.
Forbruget af energi og andre ressourcer, f.eks. landbrugsressourcer, vand og
metaller, ser nu ud til at stige langsommere end BNP i mange OECD-lande, og
forureningsniveauet stiger endnu langsommere. Disse tendenser tyder pa, at der er
mulighed for at afkoble sammenhaengen mellem miljgforringelsen og den fortsatte
gkonomiske veaekst. | visse tilfeelde har reduktionen af ressourceforbruget veeret stor
nok til at skabe absolutte frem for relative miljgforbedringer ved at udligne den
samlede veeksteffekt i indkomsten pr. indbygger samt befolkningstal.

Den generelle miljgforringelse er dog fortsat pa de fleste omrader trods forbedret
ressourceeffektivitet, da meengdeeffekten af den samlede stigning i produktion og
forbrug har opvejet forbedringerne i ressourceeffektiviteten pr. produktenhed. OECD-
landene forventes derfor i overensstemmelse med de seneste tendenser at reducere
energiintensiteten i forhold til gkonomien med 20% frem til 2020, samtidig med at det
samlede energiudnyttelse stiger med 35% (se figur 1). Selv ved anvendelse af nye,
mere effektive energi- og transportteknologier er det usandsynligt, at de samlede
emissioner fra disse kilder falder meget i Igbet af de nzeste to artier. OECD-landene
skal gennemfagre mere vaesentlige eendringer i braendstofforbruget, end der er lagt op
til i de nuvaerende planer, idet de fossile breendstoffer i hgjere grad skal erstattes med
vedvarende ressourcer og renere braendstoffer.
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Figur 1. Ressource- og materialeintensitet i forhold til OECD-landenes gkonomier, samlet forbrug samt
udnyttelsesintensitet i forhold til BNP, 1980-2020
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Kilder: OECD (1999) og referencescenariet.

Fokus pé det sociale og miljgmaessige samspil

Der skal fokuseres En af de vigtigste fglger af miljgforringelsen i socialt og gkonomisk perspektiv er
pa det sociale og effekten pa folkesundheden (se boks 2). Desuden er verdens fattigste egne og de
miljgmeessige fattige samfund ofte mest udsat for denne effekt, samtidig med at de er darligst i stand
samspil. til at udnytte miljgets ressourcer og ydelser.

Boks 2. Miljget og folkesundheden

Miljgforringelsen kan pavirke folkesundheden vaesentligt, f.eks. i form af flere tilfeelde af astma og luftvejssygdomme
som fglge af smog i byerne, hudkraeft som fglge af et tyndere ozonlag samt forgiftning som falge af kemikalier i miljget.
De miljgrelaterede sundhedsproblemer skgnnes at udggre 5% i OECD-lande med hgje indkomster, 8% i OECD-lande
med mellemstore indkomster og 13% i lande, som ikke er medlem af OECD. Tilsammen kan miljg@gdelseggelserne veere
arsag til op til 6% af den samlede sygdomsbyrde i OECD-landene. Luftforurening og farlige kemiske stoffer er vigtige
arsager til den miljgrelaterede sygdomsbyrde i OECD-landene. Transport- og energisektoren bidrager kraftigt til
luftforureningen, mens landbrug, industri, bortskaffelse og forbraending af affald er vigtige kilder til kemisk forurening. |
perioden frem til 2020 kan pavirkningen af folkesundheden péa grund af den udbredte udledning af kemikalier til miljget
og forringet luftkvalitet blive forvaerret. Samtidig kan der opsta nye miljgrelaterede trusler mod folkesundheden i OECD-
landene. De mulige virkninger af klimasendringer betragtes i vidt omfang som en fremtidig trussel mod folkesundheden,
selv om man endnu ikke ved nok om den ngjagtige pavirkning.

Der er mange mader at reducere de miljgrelaterede sundhedsrisici pa. Fordelene ved mange miljgforanstaltninger i
form af reducerede sundhedsudgifter og @get produktivitet opvejer langt udgifterne til iveerkseettelse af disse
foranstaltninger.
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Foranstaltninger til beskyttelse af miljget og forvaltning af naturressourcerne skal
tage hensyn til den fordelingsmeessige virkning af miljgkvalitet og adgang til
naturressourcerne og selvfglgelig sikre, at denne virkning ikke forveerres. Strategier til
lzsning af fordelingsmaessige spgrgsmal i forbindelse med udformning af en
miljgpolitik behandles i dette Outlook, herunder foranstaltninger til at reducere
eventuelle regressive virkninger af miljgskatter eller -afgifter (dvs. hvor
lavindkomstgrupper bruger en stgrre del af deres indkomst pa skatten eller afgiften
end hgjindkomstgrupper).

Derudover er tilgeengelighed af og adgang til miljginformation, mulighed for
offentlig deltagelse og partnerskaber i beslutningsprocessen p& miljgomradet samt
adgang til domstole vedrgrende miljgspgrgsmal afgarende for at gge offentlighedens
bevidsthed om miljgspargsmal og gennemfaerelse af miljgpolitikker med bred
opbakning.

3. POLITISKE LOSNINGSMODELLER FOR MILJGPROBLEMER

Hvad kan politiske
beslutningstagere
gore for at lgse
disse
miljgproblemer?

Omfattende
politiske
lgsningsmodeller
skal vedtages i
OECD-landene.

Politiske indgreb: udnyttelse af tidligere erfaringer

Hvad kan politiske beslutningstagere ggre for at lgse disse miljgproblemer? De
skal for det fagrste se pa de tilfelde, hvor der allerede er sket fremskridt, eller hvor der
er ved at ske fremskridt. Forbedringer forbindes ofte med prisincitamenter eller
lovindgreb. Love og restriktioner har veeret saerligt nyttige med hensyn til at begraense
industriforureningen, oprensningen af det veerst forurenede overfladevand samt visse
luftforurenende stoffer.

Mange af de problemer, der er identificeret som "radt lys"-problemer, handler om
at dele feelles globale ressourcer eller dreen, f.eks. tab af biodiversitet, overfiskeri og
udslip af drivhusgasser. Ensidige indgreb kan vaere med til at lette presset pa disse
ressourcer, men der er behov for en solid og internationalt koordineret politik. En
reekke andre "rgdt lys"-problemer er resultatet af diffuse forureningskilder — f.eks.
darlig luftkvalitet i byerne, spredning af kemikalier i miljget samt forurening af
grundvandet — som er vanskelige at lgse, fordi de stammer fra en lang reekke spredte
eller mobile kilder (biler, landbrug, forbrugere). | mange tilfeelde er det vanskeligt at
identificere den ngjagtige kilde til forureningen og udforme love eller foranstaltninger til
direkte at lgse problemet. @get tilgeengelighed af og adgang til miljginformation samt
aget offentlig deltagelse i beslutningsprocesserne pa miljgomradet kan fremme
forstaelsen for miljgspargsmal og @ge statten til udformning af en miljgpolitik.

Der skal vedtages omfattende lovpakker i OECD-landene, hvis de "rgdt lys"-
problemer, der er identificeret i dette Outlook — dvs. de miljgpdvirkninger og -
betingelser, som OECD-landene fgrst skal ggre noget ved — skal kunne lgses. Pa
grund af mange af de mest presserende miljgproblemers kompleksitet, fordi de ofte
haenger sammen, og fordi man ikke ved nok om deres arsager og virkning, er
enkeltstdende tiltag ofte ikke nok til at lgse disse problemer effektivt. | stedet er der
behov for kombinationer af tiltag, som er rettet mod alle de aktgrer, der pavirker
miljget, tiltag, som udnytter synergieffekten til at realisere de forskellige
miligmalsaetninger, undgar konflikter og tager hgjde for eventuelle sociale eller
konkurrencemaessige problemer i forbindelse med tiltagene.
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3. POLITISKE LASNINGSMODELLER FOR MILJGPROBLEMER

Dette Outlook skitserer forskellige politiske lgsningsmodeller eller pakkelgsninger
bestaende af forskellige tiltag, herunder lovgivningsmaessige, gkonomiske m.v., der
kan bidrage til at lgse mange af de mest presserende miljgproblemer. De
lzsningsmodeller, der foreslas her, bestar af et solidt lovgrundlag og en lang raekke
andre midler, f.eks. steerkere prisdannelsesmekanismer, som skal pavirke
forbrugernes og producenternes adfaerd, frivillige aftaler, mulighed for overdragelse af
tilladelser, miljgmeerkning og informationsbaserede incitamenter, bestemmelser om
arealanvendelse samt oprettelse af infrastruktur. | dette Outlook anbefales navnlig
fiernelse af miljgskadelige stoffer samt mere systematisk anvendelse af miljgskatter, -
afgifter og andre gkonomiske midler til at opna de rigtige priser.

Disse lgsningsmodeller skal sammensaettes omhyggeligt med henblik pa at
opfylde de gnskede miljgmalsaetninger pa den mest rentable made. Der er behov for
alternative lgsninger i forbindelse med utilstreekkelige indgreb, f.eks. ineffektive
stgtteordninger eller darlige love og bestemmelser, og markedsproblemer, som
skyldes manglende internationalisering af miljgudgifter pA markedet eller manglende
markeder for visse ressourcer eller miljgydelser, f.eks. biologisk diversitet.
Lgsningsmodellerne for identificerede "rgdt lys"-problemer omfatter generelt en
kombination af falgende:

» gkonomiske midler — skatter, afgifter og gebyrer, reform af miljgskadelige
tilskudsordninger, mulighed for overdragelse af tilladelser

* lovgivningsmeessige midler — standarder, licenser, tilladelser, bestemmelser,
restriktioner

» frivillige ordninger — forhandlede aftaler, ensidige forpligtelser, offentlige
frivillige forpligtelser

* incitamenter til teknologisk udvikling og udbredelse — hensigtsmaessige
prissignaler, bestemmelser, statte til forskning og udvikling

» informationsbaserede midler — dataindsamling og -udbredelse, indikatorer,
informering, veerdifastsaettelse, uddannelse, miljgmaerkning

* andre midler — zonering og planleegning af arealanvendelse, oprettelse af
infrastruktur.

Disse lgsningsmodeller er ikke kun begraenset til de politiske midler, som
miljgministerierne har adgang til. Mange af de foranstaltninger, der beskrives her, skal
iveerkseettes af eller i samarbejde med andre myndigheder end miljgministerierne. Det
er ngdvendigt at samarbejde med finansmyndighederne om at gennemfgre
miljgskatter og -afgifter, ligesom det er ngdvendigt at samarbejde med
sektormyndighederne om at gennemfare politikker, der bergrer disse sektorer, navnlig
landbrug, fiskeri, skovbrug, energi, transport og udvalgte industrier.

Lagsningsmodel for primaersektorerne og visse naturressourcer

Dette Outlook beskriver en reekke politiske Igsningsmodeller, som OECD-landene
kan vedtage med henblik pa at Igse de mest presserende miljgproblemer i forbindelse
med primeersektorerne og forbruget af naturressourcer — navnlig forurening fra
landbruget, forurening af grundvandet, overfiskeri, tropisk skovrydning samt globalt
tab af biodiversitet.
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Der blev udfgrt en simulering inden for dette Outlooks modelramme til angivelse
af potentielle konsekvenser af at fjerne tilskuddene til primaersektorerne og forbruget
af naturressourcer i OECD-landene. Alle tilskud til landbrug, skovbrug, fiskeri ozg
vandforsyning samt til brug af produkter fra disse sektorer blev fijernet i simuleringen”.
Trods de store tilskud, der ifglge databasen gives til disse sektorer, viser databasen
ikke alle tilskud til sektorerne og til forbrug af naturressourcer. Pa grund af
undervurderingen af de samlede tilskud i modellen, ma resultaterne af simuleringen
kun betragtes som en indikation af tendensen i o0og minimumsniveauet for
konsekvenserne af at fierne tilskuddene til de pageeldende sektorer.

Konsekvenserne af at fierne tilskuddene skgnnes at veere positive for miljget i
OECD-regionen. Det samlede forbrug af vand til kunstvanding i OECD-landene ville
sdledes veere ca. 11% lavere opgjort i maengder i 2020 end i referencescenariet,
mens landbrugets udledning af kveelstof til vandvejene (som fglge af ggdningsstoffer
og affald fra kveeg m.v.) ville vaere ca. 6% lavere. Metanudledningerne (fra bade ris-
og kvaegproduktion) skennes ogsa at ville veere marginalt lavere i 2020 end forudsat i
referencescenariet.

Der blev udfgrt endnu en modelsimulering, som afspejlede indfgrelse af en afgift
pa kemiske stoffer i landbruget (f.eks. gadningsstoffer, pesticider) ud over fiernelsen
af tilskud som beskrevet ovenfor. Der var tale om en veerdiafgift p& kemikalier i
landbruget i OECD-landene, som skulle stige med 2 procentpoint om aret, sa den ville
veere oppe pa 50% i 2020. Simuleringen viste sezerligt store konsekvenser for
kveelstofudledningen fra kornproduktion i OECD-landene, hvilket viser, at en sadan
afgift kunne medfgre en veesentlig reduktion af kveelstofbelastningen af vandvejene
som fglge af afstremning fra landbruget og udslip af drivhusgassen dinitrogenoxid
(N0) fra landbrugsjord. Selv om det ikke er kvantificeret i modellen, ma man formode,
at en sadan afgift ogsa vil medfgre et fald i brugen af pesticider. Den skannede effekt
pa BNP i OECD-landene af at fierne tilskud til primeersektorerne som beskrevet
ovenfor samt indfgrelse af denne afgift var ubetydelig.

Lagsningsmodel for klimagendringer, luftforurening samt energi- og
transportsektoren

Hvis energi, klimasendringer, transport og luftforurening skal ud af "redt lys"-
kategorien, kreever det, at der gennemfgres en omfattende lovpakke. En sadan pakke
skal omfatte en kombination af gkonomiske foranstaltninger (tilskuds- og skattereform,
indfgrelse af nye skatter og afgifter, gget anvendelse af overdragelige tilladelser), et
solidt lovgrundlag (iseer for fastseettelse af luftkvalitetsmal eller -standarder), fremme
af frivillige eller forhandlede aftaler, brug af informationsbaserede politiske virkemidler
til fremme af et mere beaeredygtigt energiforborug og mere beeredygtige
forbrugsmgnstre.

P& grund af de begreensede skan over energi- og transporttilskud i modellen var
effekten af en simulering, hvor disse tilskud blev fjernet, naturligvis ogsa lille. En
tidligere OECD-analyse har dog vist, at en malrettet reform af energi- og
transporttilskud i OECD-landene ville reducere udslippene af drivhusgasser betydeligt
uden at gge de samlede gkonomiske eller sociale udgifter (OECD, 1998). OECD-
undersggelser viser, at en reform af energitiiskuddene kunne reducere CO,-
emissionerne med 1-8% af de energirelaterede emissioner pa nationalt plan, samtidig
med at gkonomien blev forbedret (OECD 1997). Undersggelser har ogsa vist, at en
reform af tilskuddene til transportsektoren kunne reducere emissionerne fra denne
sektor med 10-15%.

Tilskuddene til brug af fossile breendstoffer frem for andre mindre miljgskadelige
breendstoffer bgr som minimum underga en reform, sa alle breendstoffer ligestilles. Da

% Det drejer sig om tilskud, som er opfart i de nationale regnskaber og medtaget i GTAP-databasen (version 4) i JOBS-
modellen. Pa grund af manglende opsplitning af tilskuddene i databasen var det ikke muligt at simulere resultaterne af
kun at fijerne miljgskadelige tilskud. | stedet blev alle tilskud fjernet i simuleringen.
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3. POLITISKE LASNINGSMODELLER FOR MILJGPROBLEMER

atomkraftens andel af breendstofforbruget i OECD-landene forventes at falde i de
kommende artier, skal der tages skridt til at sikre, at denne erstattes med miljgvenlige
alternativer.

Der blev udfgrt en modelsimulering, som afspejlede fiernelsen af tilskuddene til
energi og transport i modeldatabasen kombineret med indfgrelse af en arligt stigende
veerdiafgift pa breendstof i OECD-landene i forhold til breendstoffernes kulstofindhold.
Afgiften blev saledes sat til at stige med 2, 1,6 og 1,2 procentpoint om aret for
henholdsvis kul, rdolie og naturgas, sa den kom op pa henholdsvis 50%, 40% og 30%
af priserne for afgift i 2020°. Ifalge denne simulering ville kombinationen af at fierne
tilskuddene og indfgre en braendstofafgift i OECD-landene reducere CO,- og SO,-
emissionerne i OECD-regionen med op til 25% i 2020 sammenlignet med
referencescenariet. Simuleringen viste kun en lille afsmittende effekt pa emissionerne
fra lande, som ikke er medlem af OECD, hvilket gav CO,-emissioner pa verdensplan,
der var i alt 11% lavere end i 2020, og SO,-emissioner, der var i alt 9% lavere i 2020
sammenlignet med referencescenariet.

Lagsningsmodel for husholdninger, udvalgte industrier og affald

Mange af de pavirkninger og problemer, som behandles i dette Outlooks afsnit
om husholdninger, udvalgte industrier og affald, er "grgnt lys"- eller "gult lys"-
problemer. Der er dog to "radt lys"-problemer, nemlig kommunal affaldsproduktion og
den udbredte udledning af persistente og giftige kemikalier til miljget. Det er en stor
udfordring at afkoble sammenhaengen mellem affaldsproduktionen og den
@konomiske vaekst. Lgsning af dette problem kreever foranstaltninger rettet mod bade
produktionsprocesser (isser emballagepraksis) og forbrugeradfeerd. Lgsning af
problemet med persistente og giftige kemikalier i miljget kreever omfattende politiske
foranstaltninger, der tilskynder de forskellige producenter til at nedbringe udledningen
af kemikalier.

@konomiske virkemidler, f.eks. forbrugerafgifter pA kommunal renovation og
affaldsbehandling, er allerede meget udbredt i OECD-landene, men priserne er
generelt for lave til at pavirke forbrugernes adfeerd. @konomiske virkemidler til lasning
af problemerne med giftige og persistente kemikalier i miljget er mindre udbredt i
OECD-landene, og deres mulige anvendelsesomrader mere begreensede.

Da det ikke var muligt i modellen kun at indfgre en afgift pa affaldsproduktion eller
pa brug af giftige eller persistente kemikalier, blev der udfert en simulering for at
undersgge virkningen af en afgift pa det totale kemikalieforbrug kombineret med
fiernelse af alle tilskud til fremstillingssektorerne. De miljgmeessige fordele ved denne
lzsningsmodel er mest synlig i kemikalieindustrien, men de ville ogsa bergre de andre
fremstillingsindustrier. Papirmasse- og papirindustriens vandforbrug forventes at ville
veere 3% lavere i 2020 end i referencescenariet, mens CO,- og SO,-emissionerne ville
veere 4-5% lavere for bade stal- og papirmasse- og papirindustrien i OECD-landene.
Der forventes en stgrre reduktion (omkring 22-24%) i kemikalieindustrien med hensyn
til energiudnyttelse, CO,- og SO,-emissioner samt vandudnyttelse.

% Af tekniske arsager bygger simuleringen pa braendstofpriserne far afgift og ikke direkte pa kulstofindholdet i
hver breendstoftype, og der er derfor ikke tale om en egentlig "kulstofafgift".

© OECD 2001

15



16

HOVEDPUNKTER | OECD'S OUTLOOK OM MILJ@ET

En kombineret
lgsningsmodel, der
fierner tilskud og
indfgrer en afgift
pa breendstof- og
kemikalieforbrug

... ville veere

rentabel og

medfgre betydelige
miljgmaessige
forbedringer.

Indeks 1995 = 100

140

120

100

&l

40

Vurdering af en kombineret lgsningsmodel for alle "rgdt lys"-problemer

Der er behov for en kombination af gkonomiske incitamenter, et solidt
lovgrundlag, gget teknologisk udvikling og udbredelse samt frivillige og
informationsbaserede foranstaltninger for at lgse alle "rgdt lys"-problemerne i dette
Outlook. Rapporten beskriver en raekke mulige politiske foranstaltninger, og de
potentielle miljgmaessige og gkonomiske konsekvenser vurderes, hvor informationen
er tilgeengelig. Hvad ville nettoeffekten veere, hvis man vedtog alle foranstaltningerne?
Der blev udfgrt en simulering for at undersgge nettovirkningen af at vedtage de
vigtigste gkonomiske incitamenter, som er beskrevet ovenfor, for de enkelte sektorer i
to trin ved at kombinere fglgende foranstaltninger:

1. fjernelse af alle tilskud (som er medtaget i modellen) til produktion og forbrug i
hele OECD-regionen og derefter

2. indfgrelse af en veerdiafgift pa breendstofforbrug i OECD-regionen, som arligt
stiger med henholdsvis 2, 1,6 og 1,2 procentpoint for kul-, olie- og
naturgasforbrug, samt indfarelse af en veerdiafgift pa kemikalieforbrug i alle
sektorer af OECD, som stiger med 2 procentpoint om aret.

Ved indfgrelse af denne kombination af politiske foranstaltninger ville CO,-
emissionerne fra OECD-landene vaere 15% lavere i 2020 end i referencescenariet,
SO,-emissionerne ville vaere 9% lavere og metanemissionerne 3% lavere (se figur 2).
Hovedsagelig pa grund af kemikalieafgiftens virkning pa brug af ggdningsstoffer i
landbruget ville udledningen af kveelstof til vandvejene veaere naesten 30% lavere i
2020 end i referencescenariet.

Figur 2. Virkningen i 2020 af at fjerne tilskud, indfgre en braendstof-
og kemikalieafgift i OECD-regionen, indeks 1995 = 100

Energiefterspargsel CO,-emissioner SO,-emissioner Samlet kveelstof- Samlet
(TPES) udledning til vand metanudledning
2020 Referencescenario [ 2020 Fjernelse af tilskud [ | 2020 Fjernelse af tilskud + afgifter

Note: Scenariet med fiernelse af tilskud simulerede fiernelse af alle tilskud i OECD-landene i modellen samt fiernelse af markedspristilskuddet til landbruget
i OECD-landene. Scenariet med fiernelse af tilskud og indfarelse af en afgift forudseetter en veerdiafgift pa breendstofforbrug i OECD-landene, som stiger
med henholdsvis 2, 1,6 og 1,2 procentpoint om aret for kul, olie og naturgas, og en veerdiafgift pa alt kemikalieforbrug, som stiger med 2 procentpoint om

aret.

Kilde: Referencescenariet og simuleringer.
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3. POLITISKE LASNINGSMODELLER FOR MILJGPROBLEMER

Med denne lgsningsmodel forventes udgifterne til opndelse af de miljgmaessige
fordele at veere marginale — mindre end 1% lavere BNP i OECD-regionen i 2020 end i
referencescenariet. Fra 1995-2020 forventes BNP i OECD-regionen séledes at stige
med 61% i referencescenariet og med 60% med lgsningsmodellen. Indfgrelse af en
sadan Igsningsmodel ville altsd vaere rentabel og medfare betydelige
miljgforbedringer i perioden frem til 2020.

Implementering af den kombinerede lgsningsmodel

Som det fremgar af dette Outlook har OECD-landene allerede ivaerksat eller er
ved at iveerkseette foranstaltninger til lgsning af nogle af de identificerede "rgdt lys"-
problemer. De implementeres dog stadig kun i begreenset omfang i de fleste lande.
Der skal nu fokuseres seerligt pa implementeringen af foranstaltninger, der allerede er
aftalt, samt vedtagelse af nye for at sikre Igsning af alle disse presserende problemer.
Det fremgar ligeledes tydeligt af rapporten, at implementeringen af
miljgforanstaltninger ofte er det svage led i den miljgpolitiske keede.

For at sikre, at miljgpolitikken implementeres pa nationalt plan skal der udformes
foranstaltninger til lgsning af potentielt negative sociale virkninger af visse
miljgforanstaltninger (f.eks. pa indkomster eller beskaeftigelse) eller pa sektorernes
konkurrenceevne. | mange tilfeelde er den manglende implementering resultatet af
bekymringer over, at implementeringen af en bestemt miljgforanstaltning vil medfare
problemer for en bestemt region, sektor eller indkomstgruppe. De energiintensive
industrier friholdes derfor ofte i vidt omfang for braendstofafgifter med det formal at
beskytte dem mod, at deres internationale konkurrenceevne forringes. Det er ligeledes
ofte vanskeligt at fierne miljgskadelige tilskud til kulproduktion, landbrug og fiskeri pa
grund af de potentielle fglger for beskeaeftigelsen i de pageeldende regioner og frygten
for konkurrenceforvridning pa verdensmarkedet i sektorer, hvor tilskud er almindelig
praksis. | disse tilfeelde kan gget internationalt samarbejde veere ngglen til en reform
af miljgskadelige politikker. Endelig opretholdes mangelen pa miljgforanstaltninger
ofte, hvor der er mangel pa forskningsmaessig, teknisk eller institutionel kapacitet til at
understagtte  udformning, implementering og handheevelse af passende
foranstaltninger.

Vellykket implementering af miljgforanstaltninger og politiske Igsningsmodeller
kreever overvejelse af fglgende aspekter. For det fgrste er formulering af klare og
realistiske malsaetninger og mal, som kan males pa et seet palidelige indikatorer, en
forudseetning for at kunne registrere implementeringen af foranstaltningerne. Mere
information samt formulering og anvendelse af flere indikatorer er afgarende for bade
udformning af hensigtsmeessige miljgforanstaltninger og overvagning af, hvorvidt
disse foranstaltninger medbvirker til opfyldelse af de opstillede malsaetninger og mal.
For det andet skal man for at kunne opfylde disse malsaetninger have opbakning fra
bade befolkningen og de vigtigste aktgrer, som deltager i implementeringsprocessen.
Denne opbakning kan bl.a. sikres ved at informere og konsultere de forskellige aktgrer
tidligt i beslutningsprocessen, samtidig med at offentligheden sikres bedre adgang til
miljginformation og holdes orienteret om, hvordan det gar med implementeringen. For
det tredje skal man sgrge for at begraense de potentielle negative sociale virkninger
som faglge af implementeringen af miljgforanstaltninger, f.eks. tab af arbejdspladser
eller yderligere byrder pa lavindkomstgrupper. | de tilfeelde hvor der kan veere tale om
negative sociale virkninger, kan forsigtig brug af midlertidige kompensationsordninger,
f.eks. direkte betaling til bergrte arbejdstagere eller omskoling, veere med til at lette
overgangen. Endelig skal der vedtages effektive overensstemmelses- og
handhaevelsesmekanismer pa bade nationalt og internationalt plan.
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Der er behov for Da en stor del af de identificerede "radt lys"-problemer eller -betingelser er af
gget internationalt global art (f.eks. klimagendringer, biodiversitet) er der behov for gget og mere effektivt
samarbejde. internationalt samarbejde for at kunne lgse dem i fremtiden. Ud over indgaelse og

ratificering af eksisterende og nye internationale eller regionale aftaler om lgsning af
disse problemer er der behov for mekanismer til at sikre, at de overholdes, og som
giver incitament til, at de overholdes. @get international koordinering vil ogsa tage
hgjde for industriens bekymring for potentielle konkurrenceforvridninger pa grund af

enkeltlandes ensidige handlinger.

Institutionerne skal | fremtiden vil de institutioner, der understgtter miljgforanstaltningerne, i stigende
i stigende grad grad veere ngdt til at lgse disse problemer inden for rammerne af en baeredygtig
lgse disse udvikling (som omfatter skonomiske, sociale og miljgmaessige malsaetninger). Der vil

problemer inden veere behov for en mere decentraliseret beslutningsproces, hvor der i hgjere grad
for rammerne af en samarbejdes om beslutninger og implementering (dvs. samarbejde med erhvervslivet
beeredygtig og ikke-statslige organisationer og starre offentlig ansvarlighed) samt en stgrre
udvikling. forpligtelse til at na internationalt aftalte mal til lgsning af globale og regionale
miljgproblemer. Nogle institutioner har allerede kapacitet til at lgse disse voksende
problemer, men der er behov for aendringer i de fleste regeringer og i de internationale

institutioner, der arbejder med disse miljgproblemer eller har indflydelse pa miljget.
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