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Dazenie do rozwoju ekologicznego
Streszczenie w jezyku polskim

* Rozwdj ekologiczny oznacza podejmowanie dziatan sprzyjajacych wzrostowi i rozwojowi gospodarczemu przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze aktywa naturalne bgda nadal dostarcza¢ zasobdéw oraz ustug srodowiskowych, od
ktorych zalezy nasz dobrobyt. Aby rozwdj ten przebiegal prawidlowo, nalezy przyspieszy¢ inwestycje i
wprowadzanie innowacji, ktore beda stanowi¢ podstawe zrownowazonego wzrostu i zapewnia nowe mozliwosci
gospodarcze.

* Powr6t do dotychczasowej formy aktywnosci gospodarczej bylby nierozsadnym posunigciem, a w ostatecznym
rozrachunku nie zapewnilby trwatego wzrostu. Wiazalby si¢ z ryzykiem zwigkszenia kosztow ludzkich i
ograniczenia wzrostu oraz rozwoju gospodarczego. Moglby pociagnac¢ za soba nicodwracalne zmiany w postaci
wzrostu niedoboréw wody, efektu ,,waskiego gardta” w konteks$cie zasobow, zanieczyszczenia powietrza i wody,
zmian klimatycznych i zmniejszenia roznorodnosci biologicznej — dlatego tez pojawia si¢ potrzeba opracowania
strategii, ktore zapewnia bardziej ekologiczny rozwdj.
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Zrodla ekologicznego rozwoju

Rozwdj ekologiczny moze rozwiaza¢ problemy gospodarcze i ekologiczne oraz stworzy¢ nowe zrodta wzrostu
poprzez nastgpujace kanaty:

* Wydajnos¢. Bodzce prowadzace do zwigkszania wydajnosci w zakresie wykorzystania zasobow i aktywow
naturalnych: zwigkszenie wydajnosci, zmniejszenie iloSci odpadow i zuzycia energii oraz najbardziej wydajne
wykorzystanie dostgpnych zasobow.

* Innowacje. Mozliwosci wprowadzania innowacji, dla ktérych bodzcem bytyby polityki oraz warunki ramowe
dajace mozliwos$¢ wykorzystania nowych sposobdw rozwigzywania problemow ekologicznych.

* Nowe rynki. Tworzenie nowych rynkdw poprzez stymulacjg popytu na ekologiczne technologie, towary i
ustugi; tworzenie nowych szans na zatrudnienie.

+ Zaufanie. Podnoszenie zaufania inwestorow poprzez zwigkszanie przewidywalnosci i stabilnosci dziatan
rzadu dotyczacych wazniejszych kwestii zwiazanych z ochrona srodowiska.

+ Stabilno$¢. Bardziej zrownowazone warunki makroekonomiczne, mniejsza zmienno$¢ cen zasobow oraz
wspieranie konsolidacji budzetowej, na przyktad przez dokonywanie przegladow struktury i wydajnos$ci
wydatkow publicznych, a takze zwigkszanie dochodéw dzigki wycenie zanieczyszczen.

Rozwdj ekologiczny moze takze zmniejszy¢ ryzyko zachwiania wzrostu spowodowanego przez:

+ Efekt ,,waskiego gardla” w kontekscie zasobow prowadzacy do zwigkszenia kosztow inwestycji
zwiazanych na przyktad z budowa kosztownej infrastruktury, jesli zasoby wody zostang uszczuplone lub jesli
ich jakos$¢ spadnie (np. koszty urzadzen do odsalania wody). Pod tym wzgledem koszty zwiazane z utrata
kapitatu naturalnego moga przekroczy¢ zyski wygenerowane przez dziatalnos¢ gospodarcza, co w przysztosci
uniemozliwi utrzymanie dynamiki wzrostu.

» Brak réwnowagi w systemach naturalnych powodujacy takze glebsze, nagle, wysoce szkodliwe i
potencjalnie nicodwracalne zmiany — jak to miato miejsce w przypadku niektorych zasobdw rybnych i jak
moze si¢ sta¢ w przypadku utraty réznorodnosci biologicznej spowodowanej ciagtymi zmianami
klimatycznymi. Proby okreslenia potencjalnych progéw wskazuja, ze w niektorych przypadkach (np.
zwiazanych ze zmianami klimatycznymi, globalnym cyklem azotowym i utrata r6znorodnosci biologiczne;j)
progi te zostaly juz przekroczone.

Ramy rozwoju ekologicznego

Nie istnieje uniwersalny przepis na realizacj¢ strategii rozwoju ekologicznego. Wprowadzanie bardziej
ekologicznych rozwiazan na $ciezkg rozwoju danej gospodarki moze mie¢ rézny przebieg w zaleznosci od aktualnej
polityki, danego kontekstu instytucjonalnego, poziomu rozwoju, posiadanych zasobéw naturalnych oraz okreslonych
trudno$ci w obszarze ochrony $rodowiska. Kraje rozwinigte, wschodzace i rozwijajace si¢ stana wobec odmiennych
wyzwan i mozliwo$ci podobnie jak kraje, w ktorych panuja ré6zne warunki gospodarcze i polityczne.

Z drugiej jednak strony istniejg kwestie, z ktorymi nalezy si¢ uporaé niezaleznie od okolicznos$ci. Po pierwsze,
dobra polityka gospodarcza jest podstawa kazdej strategii rozwoju ekologicznego. Elastyczna, dynamiczna
gospodarka to najlepsze §rodowisko dla rozwoju, sprzyjajace przechodzeniu do bardziej ekologicznych rozwiazan.
Bardziej ekologiczny rozwdj bedzie z kolei wymagat wydajniejszego wykorzystania zasobow, aby zminimalizowac
obciazenie §rodowiska naturalnego. Wydajne wykorzystanie zasobow i gospodarowanie nimi to kluczowy cel polityki
gospodarczej. W tym kontek$cie zostanie zastosowanych wiele narzedzi fiskalnych i regulacyjnych, ktore zazwyczaj
nie sa wiazane ze stricte ekologiczng strategia. W kazdym przypadku dziatania polityczne wymagaja uwzglednienia
wielu rodzajow polityki, nie tylko tradycyjnej polityki ekologiczne;.

Strategia rozwoju ekologicznego opiera si¢ na wzajemnie powigzanych elementach polityki gospodarczej i
ochrony $rodowiska. Brana jest w niej pod uwagg catkowita warto$¢ kapitalu naturalnego i jego udziat w rozwoju.
Strategia ta koncentruje si¢ na optacalnych sposobach zmniejszania presji na srodowisko, pozwalajacych na przejscie
do nowych modeli rozwoju, ktéore z kolei pozwola unikna¢ przekroczenia lokalnych, regionalnych i
ogoblnoswiatowych wartosci progowych dotyczacych srodowiska.
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Innowacje odegraja kluczowa rolg. Mozna si¢ spodziewaé, ze obecne technologie produkcji i zachowania
konsumentow beda przynosi¢ pozytywne rezultaty jedynie do czasu — do momentu osiagnigcia granicy, poza ktora
wyczerpanie kapitatu naturalnego bedzie mialo negatywny wpltyw na ogdélny rozwdj. Nie ma pewnosci co to tego,
gdzie doktadnie we wszystkich przypadkach lezy wspomniana granica, ale mozna by¢ pewnym, ze przy braku
innowacji kapitat odtwarzalny zastgpujacy (uszczuplony) kapital naturalny jest ograniczony. Innowacje moga
rozdzieli¢ zalezno$¢ pomigdzy rozwojem a uszczupleniem kapitatu naturalnego, przesuwajac graniceg dalej.

W strategii rozwoju ekologicznego uwzglednia si¢ takze fakt, ze koncentracja na PKB jako wskazniku rozwoju
gospodarczego nie pozwala dostrzec, jak duze znaczenie dla dobrobytu i zdrowia spoteczenstwa maja aktywa
naturalne. Okresla wobec tego szereg wskaznikdw postgpu obejmujacych jakos¢ i strukturg rozwoju oraz jego wpltyw
na zdrowie i dobrobyt spoleczenstwa. Pod tym, jak i wieloma innymi wzgledami, rozwoj ekologiczny jest kluczowym
sktadnikiem zrownowazonego rozwoju (ramka 1).

Koszty gospodarcze wynikajace z emisji okreSlonych zanieczyszczen oraz nadmiernej eksploatacji niektorych
zasobow naturalnych sa do§¢ powszechnie znane. Po wprowadzeniu odpowiednich polityk bedzie mozna
zaobserwowaé wyrazne korzySci. W niektorych przypadkach wymiar i czas otrzymania zyskow z funkcjonowania
ekosystemow — korzysci, jakie ludzie czerpia z przyrody — sa niepewne, jako ze wspoétzalezno$ci pomigdzy
funkcjami ekosystemu, zmianami klimatycznymi i réznorodnoscia biologiczna sa niezwykle ztozone. Niemniej
jednak dziatania majace na celu przeciwdzialanie niekorzystnym, nieodwracalnym, a nawet katastrofalnym skutkom,
ktére podejmuje si¢ juz teraz, moga zapobiec znacznym kosztom gospodarczym w przysztosci.

Decyzje dotyczace polityki gospodarczej musza obejmowac dluzsza perspektywg. Modele rozwoju i zmian
technologicznych opieraja si¢ na sobie nawzajem, tworzac zaleznosci od obranej $ciezki oraz skutkujac uzaleznieniem
od jednej technologii i instytucji. Czynniki wptywajace na srodowisko réwniez si¢ kumuluja, a ich wplyw jest
niejednokrotnie nieodwracalny w skutkach. Tworza one silne powiazania pomigdzy decyzjami podejmowanymi dzi$
a mozliwosciami gospodarczymi dnia jutrzejszego.

Ramka 1. Rozwdj ekologiczny a zré6wnowazony rozwaj

Zréwnowazony rozw0j zapewnia istotny kontekst dla rozwoju ekologicznego. Strategia rozwoju
ekologicznego przygotowana przez OECD czerpie z licznych analiz i wysitkéw zwiazanych z tworzeniem polityk,
bedacych efektem konferencji, ktéra odbyla si¢ w Rio de Janeiro dwadziescia lat temu. Przedstawia jasny i
konkretny plan wprowadzenia w zycie szeregu pomystow zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem, ktore po raz
pierwszy omawiano w Rio.

Rozwdj ekologiczny nie zastgpuje zrownowazonego rozwoju — moze by¢ natomiast postrzegany jako jego
czgs¢ sktadowa. Ma wezszy zasieg, wiaze si¢ z celami operacyjnymi, ktore moga prowadzi¢ do konkretnego,
wymiernego postepu na styku gospodarki i ochrony $rodowiska. Koncentruje si¢ na warunkach niezbgdnych dla
innowacji, inwestycji i konkurencji, ktére moga stworzy¢ nowe zrddla rozwoju gospodarczego w zgodzie z
odpornymi ekosystemami.

Strategie rozwoju ekologicznego powinny skupi¢ si¢ szczegdlnie na licznych problemach spotecznych i
kwestiach rownosci, ktére moga wyniknaé bezposrednio z wprowadzania rozwigzan w zakresie ekologicznego
rozwoju — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Bedzie to niezbgdnym elementem
warunkujacym pomyslne wprowadzanie polityki rozwoju ekologicznego. Strategie nalezy wprowadza¢ réwnolegle
z inicjatywami podejmowanymi w szerszym wymiarze spolecznym w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Strategia rozwoju ekologicznego przedstawia praktyczne ramy polityki, ktore sa na tyle elastyczne, ze idealnie
pasuja do zrdéznicowanych uwarunkowan wiasciwych dla danego kraju i poziomu rozwoju. W polaczeniu z
inicjatywami innych organizacji mig¢dzynarodowych, m.in. Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska, Komisji Gospodarczo-Spotecznej ds. Azji i Pacyfiku Narodéw Zjednoczonych oraz Banku
Swiatowego, prace OECD na rzecz ekologicznego rozwoju maja na celu wspieranie celow konferencji Rio+20.
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Dopasowanie tych ram do sytuacji krajow wschodzacych i rozwijajacych si¢ bedzie wymagato odpowiednich
polityk dotyczacych rozwoju ekologicznego i ograniczenia ubdstwa. Istotne, wzajemnie uzupetniajace si¢ elementy
rozwoju ekologicznego i dziatan w zakresie ograniczania ubdstwa mozna wykorzysta¢, aby wspomdc dazenie do
Milenijnych Celow Rozwoju. Elementy te obejmuja na przyklad zapewnianie spotecznosciom bardziej wydajnej
infrastruktury (np. wodnej i transportowej), poprawe stabej kondycji zdrowotnej zwiazanej z degradacja srodowiska
oraz wprowadzanie efektywnych technologii pozwalajacych na obnizenie kosztow i podniesienie wydajnosci przy
jednoczesnym odciazeniu $rodowiska. W krajach o niskim dochodzie, w ktérych aktywa naturalne odgrywaja
kluczowa rolg, polityki rozwoju ekologicznego moga zmniejszy¢ podatno$¢ na ryzyko Srodowiskowe i poprawié
bezpieczenstwo egzystencjalne ubogich.

Podstawowe kwestie dotyczace strategii rozwoju ekologicznego

Strategie rozwoju ekologicznego musza zachgca¢ przedsigbiorstwa i konsumentéw do bardziej ekologicznych
zachowan, ufatwia¢ ptynna i sprawiedliwa realokacjg¢ miejsc pracy, kapitalu i technologii w kierunku bardziej
ekologicznej dziatalnosci oraz stanowi¢ odpowiednia zachgtg i wsparcie w kontekscie opracowywania ekologicznych
innowacji. Blgdne polityki rzadowe, a takze ograniczenia i zaburzenia rynkowe prowadza do powstawania
niedoskonatosci rynku lub z nich si¢ wywodza, co oznacza, ze pomigdzy indywidualnymi zyskami z dziatalno$ci
gospodarczej a calkowitymi korzy$ciami, ktore przypadaja w udziale spoteczenstwu, czgsto wystgpuja rdznice.
Polityki rozwoju ekologicznego maja na celu zniwelowanie tej roznicy i zwigkszenie optacalnosci inwestycji i
innowacji ekologicznych. Maja tez w zamierzeniu minimalizowaé¢ dystrybucyjne konsekwencje zmian dla najmniej
uprzywilejowanych grup spotecznych i zarzadza¢ ewentualnymi negatywnymi skutkami gospodarczymi dotyczacymi
przedsigbiorstw, jednoczesnie utrzymujac zachgty do podnoszenia wydajnosci ekonomiczne;.

Wprowadzanie strategii rozwoju ekologicznego bedzie wymagato réznorodnych narzedzi, ktére wywodza si¢ z
dwoch szerokich zestawow polityki. Pierwszy z nich obejmuje ramowe warunki, ktdre wspieraja zarowno rozwdj
gospodarczy, jak 1 ochrong kapitalu naturalnego. Mozna tu wymieni¢ podstawowy kontekst budzetowy i prawny, na
przyktad polityke podatkowa i polityke w zakresie konkurencji, ktore — jesli zostang odpowiednio opracowane i
zrealizowane — moga zmaksymalizowaé wydajny przydzial zasobow. Jest to znany juz program polityki
gospodarczej wzbogacony Swiadomoscia, ze moze przystuzy¢ si¢ zarowno ochronie srodowiska, jak i gospodarce. Do
wymienionych kontekstow nalezy dodac polityke w zakresie innowacyjnosci (1), ktora ktadzie najwigkszy nacisk na
pomystowos$¢ niezbedna do duzo oszczedniejszego i bardziej wydajnego wykorzystania kapitatu naturalnego.

Drugi zestaw obejmuje polityki nakierowane na motywowanie wydajnego wykorzystania zasobéw naturalnych i
podnoszenie kosztow zanieczyszczen. Stanowia one potaczenie instrumentow polityki cenowej i innych instrumentéw
polityki. Zatacznik 1 do niniejszego raportu opisuje szczegdélowo szeroka gameg narzedzi polityki rozwoju
ekologicznego, ktore przynaleza do dwoch wymienionych zestawow.

Uwarunkowania wlasciwe dla poszczegolnych krajow beda wprawdzie zroznicowane, lecz wycena
zanieczyszczen 1 nadmiernej eksploatacji deficytowych zasobow naturalnych — za pomoca takich mechanizmow, jak
podatki i systemy zbywalnych zezwoleh — powinna sta¢ si¢ centralnym elementem zestawu polityk. Mechanizmy
wyceny pozwalaja zazwyczaj na minimalizacj¢ kosztow w przypadku osiagnigcia planowanego celu i zachgcaja do
dalszego podnoszenia wydajno$ci i wprowadzania kolejnych innowacji. Co wazne, wigksze wykorzystanie podatkéw
zwiazanych ze $rodowiskiem moze odegrac¢ rolg w przeprowadzeniu reformy podatkowej sprzyjajacej rozwojowi,
pomagajac przenies¢ obciazenia podatkowe (lub przynajmniej ich czg$¢) z pelnego nieprawidtowosci podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych oraz ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Podatki od energii i emisji
CO2 moga takze sta¢ si¢ naturalnym elementem szerszego pakietu konsolidacji budzetowej, stanowiac atrakcyjna
alternatywe dla podwyzek podatkow z tytutu wynagrodzen lub przychodow z dziatalno$ci gospodarczej oraz dla cigé
wydatkow publicznych.

Nie w kazdej sytuacji mozna zastosowac instrumenty rynkowe. W niektorych przypadkach dobrze opracowane
przepisy, aktywne polityki wspierajace wykorzystanie technologii i dobrowolne dziatania moga stanowi¢ istotne
uzupehnienie instrumentéw rynkowych. Ponadto reakcja przedsigbiorstw i konsumentéw na sygnaty cenowe moze
by¢ w wielu przypadkach wzmocniona za pomoca Srodkow podejmowanych w oparciu o informacje, ktore ktada
nacisk na konsekwencje szkdéd wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu przez okreslone rodzaje dziatalnosci i staba
dostepno$¢ bardziej ekologicznych rozwiazan alternatywnych.

Zmiana struktury zyskow w gospodarce jest jedynie cze$cia rozwiazania. Spoleczenstwa polegaja na instytucjach i
technologiach, ktore sa im znane. Stagnacja spoteczna i gospodarcza moze by¢ tak silna, ze nawet do$¢ duze zmiany
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w strukturze zyskéw nie zmienig utrwalonych zachowan. Duzy potencjal innowacyjny jest kluczem do stworzenia
mozliwo$ci pozwalajacych na przelomowe osiagnigcia i wypracowania nowych wzorcow produkcji i konsumpcji.
Innowacje moga generowaé nowe zrodla rozwoju, ktoére beda lepiej odzwierciedlaty pelna wartos¢ kapitalu
naturalnego i pozwola na zmniejszenie kosztow rozwiazywania problemow zwigzanych z ryzykiem §rodowiskowym.
Strategie rozwoju ekologicznego musza wzia¢ pod uwage nast¢pujace wyzwania stojace przez ekologicznymi
innowacjami:

* Cena wielu srodowiskowych efektow zewnetrznych jest zbyt niska lub nie zostata wcale ustalona.
Konsekwencje wystgpowania takich efektow zewngtrznych moga nie by¢ dobrze rozumiane. Przyktadowo,
cena uprawnienia do emisji dwutlenku wegla moze zachgci¢ do innowacji majacych na celu rozwiazanie
problemu zmian klimatycznych. Jednak obecny poziom tych cen jest niski, co powoduje powstanie luki.

» Zaleznos$¢ od obranej $ciezki i dominacja istniejacych technologii oraz systemow moga znacznie utrudnic¢
nowym technologiom zaistnienie i konkurowanie na rynku, jak réwniez ich dalszy rozwdj. Dlatego tez w
niektorych przypadkach konieczne moze by¢ zapewnienie tymczasowego wsparcia. Instrumenty wsparcia
innowacyjnoS$ci nalezy starannie przygotowacé, tak aby sprzyjaly powstawaniu i wdrazaniu wydajnych
technologii, minimalizujac jednocze$nie ryzyko uzaleznienia od jednej technologii, braku konkurencji czy
wyparcia prywatnych inwestycji.

+ Ograniczenia, przed ktorymi staja handel i inwestycje, moga zahamowaé rozwoj i rozprzestrzenianie si¢
technologii ekologicznych na $§wiecie. Niwelowanie tych ograniczen przy jednoczesnym zapewnieniu
skutecznej ochrony i egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej jest istotna zachgta do rozwoju i szerzenia
technologii oraz utatwiania bezposrednich inwestycji zagranicznych i licencjonowania.

Wprowadzanie bardziej ekologicznych rozwiazan zwiazanych z rozwojem bedzie takze wymagato stworzenia
nowej infrastruktury odpowiedniej dla technologii nowych generacji, szczegolnie w takich dziedzinach, jak energia,
woda, transport i sieci taczno$ci. Inwestycje na rzecz infrastruktury ekologicznej pomoga unikna¢ wystapienia
kosztownego efektu uzaleznienia od mato wydajnych modeli rozwoju. Moga one pobudzi¢ rozwdj gospodarczy i
przynies¢ korzysci spoteczne oraz zdrowotne. Dla gospodarek rozwijajacych si¢ moga stanowi¢ mozliwo$¢ przejscia
bezposrednio do nowych form rozwoju infrastruktury. Biorac pod uwagg szeroko zakrojone inwestycje, ktore beda
wymagane w wigkszosci krajow, konieczne bedzie wykorzystanie zar6wno finanséw publicznych, jak i prywatnych,
poprzez np. tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych, korzystanie z kombinacji taryf i podatkéow, ulatwianie
inwestycji gldwnym partnerom instytucjonalnym przez usuwanie barier prawnych i wyrazne sygnalizowanie polityki
dlugoterminowe;.

W ostatecznym rozrachunku sukces strategii rozwoju ekologicznego bedzie zaleze¢ od stworzenia dla
podejmowanych dziatan zrozumiatych ram oraz zestawu spojnych kryteriow polityki gospodarczej i §rodowiskowe;.
Konieczne bedzie opracowanie skutecznego systemu koordynacji migdzy ministerstwami i poszczegdlnymi
szczeblami rzadowymi oraz interesariuszami spoza rzadu, aby okresli¢ zestaw polityk odpowiedni dla warunkow
lokalnych. W wielu przypadkach utworzenie odpowiednich mozliwosci instytucjonalnych bedzie kluczowym
warunkiem dla integracji rozwoju ekologicznego z podstawowymi strategiami gospodarczymi i innymi politykami
rzadowymi oraz dla zapewnienia znaczacej roli instytucjom finansowym, gospodarczym i agencjom ochrony
srodowiska.

Plynna transformacja rynku pracy

Bardziej ekologiczny rozwdj spowoduje powstawanie nowych miejsc pracy, w tym stanowisk dla pracownikow
wykwalifikowanych w zakresie nowej, innowacyjnej dziatalnosci ekologicznej. Niektore miejsca pracy zostang
jednak zlikwidowane, dlatego tez nalezy ulatwié¢ przechodzenie pracownikow z sektordw zmniejszajacych si¢ do
rosnacych, takich jak te, ktére maja zastapi¢ dziatania zanieczyszczajace srodowisko czystszymi alternatywami lub
ktoére dostarczajq ustugi w zakresie ochrony srodowiska.

Polityka rynku pracy powinna koncentrowac si¢ na utrzymaniu mozliwosci zatrudnienia, a nie konkretnych miejsc
pracy. Musi zapewni¢ pracownikom i przedsigbiorstwom mozliwo$¢ szybkiego dostosowania si¢ do zmian
spowodowanych przeksztatlcaniem gospodarki w kierunku ekologii, w tym do korzystania z nowych mozliwosci.
Pomagajac pracownikom w przenoszeniu si¢ ze stanowisk w sektorach kurczacych si¢ na stanowiska w sektorach
rozwijajacych si¢, moze takze zapewnic sprawiedliwy podziat kosztéw dostosowawczych zwiazanych z transformacja
(2). Konieczne bedzie zdobycie nowych umiejetnoscei, a to z kolei pociagnie za sobg zapotrzebowanie na odpowiednie
polityki oswiatowe. Na wiele z obecnych umiejetnosci nadal bedzie istniato zapotrzebowanie, lecz moga pojawic si¢
rozbiezno$ci i luki. Szkolenia i programy przekwalifikowywania beda kluczowym elementem polityki rynku pracy.
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Skali procesu dostosowawczego nie nalezy przecenia¢. Dla przyktadu, znaczna redukcje emisji gazow
cieplarnianych mozna osiagna¢ przy jedynie niewielkim wptywie na tempo wzrostu zatrudnienia. Sytuacja na rynku
pracy moze si¢ nawet poprawi¢, jesli dochody z optat za emisj¢ dwutlenku wegla zostang przeznaczone na
promowanie popytu na sil¢ robocza. Ponadto nie bierze si¢ tu pod uwage pozytywnego wplywu na zatrudnienie
wynikajacego z realizacji strategii wspierajacych zrédla rozwoju ekologicznego.

Rozwigzywanie kwestii dystrybucji

Objasnienie wptywu dystrybucji rozwoju ekologicznego bedzie kluczowe dla uzyskania jego akceptacji
spotecznej. Powszechnie uwaza si¢, ze skutki dystrybucji niektorych instrumentéw polityki beda w nieunikniony
sposob regresywne. Niekoniecznie bedzie miato to miejsce, lecz — o ile obawy te nie zostana wzigte pod uwage —
mozna bgdzie zakwestionowaé akceptacje spoteczna niektdrych kluczowych polityk.

Przyktadowo, stopniowe wycofywanie doptat do paliw kopalnych bedzie miato pozytywny wptyw na srodowisko
i gospodarke w szerszej perspektywie, ale na krotka met¢ moze przynie$¢ negatywne rezultaty dla niektorych krajow
lub grup spotecznych. Straty spowodowane wyzszymi cenami paliw beda w niektorych przypadkach natychmiast
widoczne i istotne, a korzy$ci gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe pojawia si¢ dopiero po jakim$ czasie i beda
rozproszone. Konieczne bedzie wprowadzenie ukierunkowanych s$rodkéw kompensacyjnych — szczegélnie na
rynkach wschodzacych, w ktérych okreslone spolecznosci sa szczegdlnie narazone na koszty transformacji zwiazane
z dazeniem do bardziej ekologicznego rozwoju.

Miedzynarodowa wspolpraca na rzecz rozwoju ekologicznego

Utworzenie globalnej architektury sprzyjajacej rozwojowi ekologicznemu bgdzie wymagato szerszej wspolpracy
migdzynarodowej. Ustalenia $cislej regulujace zarzadzanie powszechnymi dobrami publicznymi, szczegoélnie
zwiazanymi z réznorodno$cia biologiczna i klimatem, sa kluczem do rozwiazania kwestii koordynacji i motywacji.
Ustalenia konferencji klimatycznej w Cancun dotyczacej zmian klimatycznych daja nadziejg na postgp, lecz
konieczne jest podejmowanie dalszych wysitkow. Motorem napgdzajacym rozwoj i wzrost oraz motywacja do
utrzymania jakosci w kontekscie ogoélnoswiatowym powinny stac si¢ zwtaszcza przeplywy finansowe.

Oficjalna pomoc rozwojowa (Official Development Assistance — ODA) moze nadal odgrywac¢ wazna role w
tworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju ekologicznego, dajac mozliwos¢ dofinansowywania obszarow, w
ktoérych bodzce dla prywatnych inwestycji sa ograniczone, a przeptywy niewielkie, w tym poprzez budowe
podstawowej infrastruktury oraz rozwdj potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego. Nalezy zaakcentowal potrzebe
wigkszej wspolpracy w dziedzinie nauki i technologii, podejmujac dziatania majace na celu przyspieszenie rozwoju
technologicznego i rozprzestrzenianie oraz rozwoj mozliwosci badawczych w krajach rozwijajacych sig.

Wzmozone wysitki majace na celu zwigkszenie przeptywoéw handlowych i inwestycji moga wesprze¢ rozwdj oraz
rozpowszechnianie technologii ekologicznych. Nalezy takze zagwarantowad, ze perspektywy rozwoju krajéw o
niskim dochodzie nie zostang zaburzone przez ewentualne efekty zewngtrzne ze strony handlu wewngtrznego i
polityki inwestycyjnej. Niektore kraje wyrazily obawe, ze handel i inwestycje moga ucierpie¢, jesli strategia rozwoju
ekologicznego zostanie obje¢ta polityka protekcjonizmu.

Protekcjonizm inwestycyjny wiazany z polityka rozwoju ekologicznego nie byt wprawdzie jak dotad powaznym
problemem, lecz nalezy zachowa¢ czujnos¢. Okragly Stot ds. Swobody Inwestycji (Freedom of Investment
Roundtable), ktoremu przewodniczy OECD, bgdzie nadal monitorowat polityke inwestycyjna, aby zagwarantowac, ze
nie stanie si¢ ona zakamuflowanym narze¢dziem protekcjonizmu. Opublikowany niedawno raport z obrad
zatytutowany ,,Harnessing Freedom of Investment for Green Growth” (Wykorzystywanie swobody inwestycji na
rzecz rozwoju ekologicznego) ma na celu zapewnienie, ze rzadowa polityka ochrony s$rodowiska i polityka
inwestycyjna beda si¢ wzajemnie wspiera¢. Zostal on zamieszczony w zalaczniku 2.

Monitorowanie postepu w Kierunku rozwoju ekologicznego
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Monitorowanie postgpu w kierunku rozwoju ekologicznego powinno opieraé si¢ na zestawie wskaznikow
umozliwiajacych opis i sledzenie zmian: (i) wydajnosci wykorzystania walorow §rodowiska naturalnego i zasobow
naturalnych; (ii) podstawy aktywow; (iii) wymiaru $rodowiskowego zwiazanego z jako$cia zycia; (iv) reakcji
politycznych i mozliwos$ci gospodarczych. W towarzyszacym sprawozdaniu zatytutowanym Towards Green Growth:
Monitoring progress — OECD Indicators (Na drodze do rozwoju ekologicznego: Monitorowanie postgpu —
wskazniki OECD) dla kazdej z tych grup zaproponowano list¢ wskaznikow. Sprawozdanie jest w trakcie
przygotowania, a prace nad nim beda kontynuowane w miarg¢ naptywania nowych danych i rozwoju pomystow.

Dotychczasowe wnioski wskazuja, ze wydajno$¢ Srodowiska i zasobdéw rosnie. Istnieja wprawdzie znaczne
roéznice pomigdzy poszczegdlnymi krajami, lecz w przypadku wzrostu PKB i innych miernikéw wydajno$ci nie bierze
si¢ z reguty pod uwagg roli, jaka w systemach produkcji odgrywaja czynniki zwiazane ze Srodowiskiem naturalnym.
Lepsza wydajnos¢ srodowiskowa nie idzie jednak w parze z calkowita redukcja obciazenia $rodowiska czy
zrébwnowazonym wykorzystaniem niektorych aktywow naturalnych.

Wskazniki pozwalajace na pomiar gospodarki ekologicznej nalezy uwaznie interpretowac. Jesliby ocenic
dzisiejsza gospodarke ekologiczna jedynie na podstawie rozmiaru poszczegoélnych sektoréw zaangazowanych w
produkcje towarow i ushug ekologicznych, jej rozmiary bylyby stosunkowo niewielkie. Jednakze mozliwosci
gospodarcze, przedsigbiorczos¢ i innowacje w potaczeniu z rozwojem ekologicznym moga by¢ obecne we wszystkich
sektorach przemystu, dlatego ocena dokonana wylacznie w oparciu o sektor ekologiczny zaniza znaczenie
gospodarcze dziatalno$ci zwiazanej ze srodowiskiem naturalnym.

Kolejne etapy strategii rozwoju ekologicznego

Aby osiagnac sukces, do polityki rzadowej nalezy wlaczy¢ krajowe strategie rozwoju ekologicznego. Organizacja
OECD moze wspiera¢ ten proces na kilka sposobow. Ramy i wglad w polityke, opisane w raporcie ,,Synthesis
Report”, mozna dopasowaé¢ do poszczegdlnych kontekstoéw narodowych. Moga one takze dostarczy¢é wskazowek
dotyczacych ciaglej analizy w postaci przegladéw krajowych. Takie dzialania dadza mozliwo$¢ dokonania doktadne;j
oceny sposobu, w jaki polityki ze soba wspodtdziataja (lub tez nie) w kontekScie wspierania rozwoju ekologicznego.
Opracowywanie i udoskonalanie narzedzi polityki rozwoju ekologicznego, ktore towarzysza tej strategii, moze
wspiera¢ wprowadzanie polityk na poziomie krajowym.

Doswiadczenia zdobyte w wyniku przeprowadzenia przegladéw krajowych oraz ogdlnej oceny polityki moga
prowadzi¢ do utworzenia analitycznych narzedzi, ktére pozwola na identyfikacje priorytetéw politycznych
wlasciwych dla danego kraju na podstawie analizy migdzynarodowej, i zrozumienia, jakie dziatania sa zgodne z
dobrymi praktykami. Przydatna tu bedzie ciagla praca nad wskaznikami rozwoju ekologicznego i kwestiami
pomiarow. Mozna wrgcz powiedzie¢, ze z pordéwnania wymienionych wskaznikdéw z dostgpnymi danymi
poréwnywalnymi na szczeblu migdzynarodowym wylania si¢ w tym momencie istotny plan pomiaréw. W
najblizszych latach OECD bedzie pracowac nad planem pomiardw, tak aby poprawi¢ mozliwosci $ledzenia drogi do
rozwoju ekologicznego zarowno w krajach OECD, jak i w innych gospodarkach.

Nalezy takze przeprowadzi¢ kolejne analizy dotyczace kosztéw i korzysci zwiazanych z réznymi instrumentami
polityki. Ponadto badania konkretnych kwestii i sektoréw dadza bardziej szczegétowy wglad we wptyw, jaki rozwdj
ekologiczny wywiera na wiele obszaréw. Wstgpne priorytety dotycza zywnoSci i rolnictwa, sektora energetycznego,
wody, réznorodnosci biologicznej, rozwoju wspolpracy oraz polityk dotyczacych rozwoju poszczegélnych miast i
obszarow wiejskich.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢, ze przyszie prace OECD dotyczace rozwoju ekologicznego opieraé sig¢ beda
na blizszej wspotpracy z innymi organizacjami miedzynarodowymi, w tym z agencjami ONZ, Bankiem Swiatowym i
Global Green Growth Institute (Instytutem ds. Globalnego Rozwoju Ekologicznego) oraz innymi interesariuszami,
aby utatwi¢ wymiang doswiadczen i najlepszych praktyk oraz wspomoéc promocjg migedzynarodowych ustalen, ktore
sprzyjaja bardziej ekologicznemu rozwojowi zarowno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig.

Uwagi:
(1) W tym konkretne polityki dotyczace innowacji oméwione w raporcie OECD Innovation Strategy (Strategia
innowacji OECD).
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(2) W tym celu mozna wykorzysta¢ wnioski z dokumentu OECD Reassessed Job Strategy (Zrewidowana strategia
zatrudnienia OECD).
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