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PREDMLUVA

Predmluva

Metodické pokyny OECD pro spravu a fizeni statem vlastnénych spo-
le¢nosti (ddle jen ,,SVS“) (Ddle jen ,,Pokyny*) jsou doporuceni pro vlddy, jak zajistit, aby
SVS fungovaly efektivné, transparentné a zodpovédné. Jsou mezindrodné uznanym
standardem, jak by vlady mély vykondvat vlastnickou funkci statu, aby se predeslo us-
kalim jak pasivniho vlastnictvi, tak i nadmérné statni intervence. Pokyny byly poprué
vytuoteny v roce 2005 jako doplnék k Principim spravy a fizeni spolecnosti OECD?
(ddle jen ,,Principy“). V roce 2015 byly aktualizovdny, aby odrdZely desetileti zkuSenos-
ti s jejich implementaci a poukdzaly na nové otdzky tykajici se SVS v domdcim a mezi-
ndrodnim kontextu.

P¥i napliovadni své vlastnické odpovédnosti mohou vldady vyuZit také ndsledujici
doporuceni, kterd se vztahuji na soukromy sektor, zejména Principy spravy a fizeni
spolec¢nosti zemi G20 / OECD. Pokyny predstavuji doplnék k Principtim, s nimiz jsou
plné kompatibilni. Dalsi relevantni ndstroje OECD zahrnuji Pokyny OECD pro nad-
ndarodni spolecnosti. Jako doplitkové zdroje Ize vyuZzit také napiiklad Ramcova pra-
vidla OECD pro investice a Soubor nastroji OECD pro hodnoceni hospodaiské
soutéze. Pokyny poskytuji ndvod, jak mohou vlady zajistit, aby SVS byly viici Siroké
vefejnosti odpovédné alesponi v takoué mire, jako tomu je u spolecnosti kotovanych na
burze ve vztahu ke suym spolecniktim.

Aktualizované Pokyny pfijala Rada OECD, ridici orgdn organizace, v Cervenci
2015, jako soucdst Doporuceni Rady na podporu jejich vyuZivani mezindrodnim spo-
lecenstuim.

1. Tyto Principy byly po revizi v roce 2015 a jejich schvéleni ministry financi zemi G20
a guvernéry narodnich bank na svém zaseddni ve dnech 4. - 5. zafi 2015 piejme-
novany na Principy sprdvy a fizeni spolecnosti zemi G20 / OECD.
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PODEKOVANI

Podekovani

Pokyny byly revidovany zemémi OECD ve spoluprdci s Sirokym okruhem
partnert a zainteresovanych stran. Kolumbie, LotySsko a Ruska federace se po-
dilely na revizi Pokynt z pozice pfidruzenych ¢lenti (na principu rovnosti se
zemémi OECD) a ztotoZnili se s vysledkem revize. Svétova banka se jako pozo-
rovatel Uc¢astni Pracovni skupiny pro statni vlastnictvi a privatiza¢ni postupy.
Argentina, Brazilie, Cinsk4 lidova republika, Kostarika, Kazachstén, Litva, Peru,
Filipiny, Jizni Afrika a Ukrajina se pfimo podilely na diskusich Pracovni sku-
piny o revizi. V pribéhu revize Pokynu probihaly rozsahlé konzultace mimo
pravidelnych schtizek Pracovni skupiny. Byly obdrZeny pfipominky od ufada
v nasledujicich zemich: Kapverdy, Ekvador, Egypt, Indie, Indonésie, Irdk, Laoska
lidové demokraticka republika, Malajsie, Mauretanie, Maroko, Myanmar, Para-
guay, Surinam, Thajsko, Uruguay a Vietnam.

Proces revize dale Cerpal z prispévkil od institucionédlnich konzulta¢nich
partnert OECD, Poradniho vyboru pro podnikani a pramysl (BIAC) a Odboro-
vého poradniho vyboru (TUAC), jakoZ i Argentinského institutu pro spravu spo-
lecnosti (IAGO), Asijské rozvojové banky, Baltského institutu pro spravu a fizeni
spolecnosti, Brazilské asociace investort na kapitdlovém trhu, Brazilského in-
stitutu Tediteld spolecnosti, Guberny, Interamerické rozvojové banky, Mezina-
rodni sité pro spravu a fizeni spolecnosti, Latinsko-americké rozvojové banky,
Malajské akademie fediteld, Myanmarského institutu pro rozvoj zdroja -
Centra pro hospodaisky a socialni rozvoj, Myanmarského institutu certifiko-
vanych vefejnych Gcetnich, Pakistanského institutu pro spravu a fizeni spo-
le¢nosti, Filipinského institutu certifikovanych vefejnych ticetnich, Filipinského
institutu feditel spolecnosti, Singapurského institutu feditelli, Svazu myan-
marské federace hospodaiskych a primyslovych komor a Hospodafské komise
OSN pro Afriku.
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UVODEM

Uvodem

Rédné sprava a fizeni statem vlastnénych spolecnosti (SVS) je nezbytna
pro efektivni a oteviené trhy jak na domaci, tak i mezinarodni drovni. V. mnoha
zemich jsou SVS hlavnimi poskytovateli klicovych vefejnych sluzeb a infra-
struktury. To znamena, Ze jejich ¢innost ma dopad na kazdodenni Zivot ob¢anti
a na konkurenceschopnost zbytku ekonomiky. SVS jsou ¢im déle vyznamnéj-
$imi aktéry na mezindrodnich trzich. Zajisténi jejich fungovani v fddném kon-
kurenénim a regulatornim prostfedi je zdsadni pro udrzeni otevieného
obchodu a investi¢niho prosttedi, které podporuje ekonomicky rist.

Metodické pokyny OECD pro sprdvu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti (dale
jen ,,Pokyny“) pfedstavuji doporuceni pro vlady, jak zajistit, aby SVS fungovaly
efektivné, transparentné a zodpovédné. Jsou mezinarodné uznanym standar-
dem pro to, jak by vlady mély vykonavat funkci statniho vlastnictvi, aby se
predeslo uskalim pasivniho vlastnictvi a nadmérné statni intervence. Pokyny
byly poprvé vytvoreny v roce 2005 jako doplnék k Principtim OECD pro spravu
a fizeni spolecnosti. V roce 2015 byly aktualizovany, aby odraZely desetileti
zkuSenosti s jejich implementaci a poukdazaly na nové otazky tykajici se SVS
v doméacim i mezinarodnim kontextu.

Pokyny byly vyznamné pfepracovany a jejich strategicky vyznam vyrazné
vzrostl. Aktualizovany a vylepSeny nastroj poskytuje tvarcim politik vétsi na-
zornost, jak by méli zfizovat vefejné instituce a zavadét osvédcené postupy.
Byla vypracovana doporuceni tykajici se odlivodnéni statniho vlastnictvi spo-
lecnosti, kterd pomohou rozhodnout, zda a s jakymi pozadavky na jejich od-
povédnost mohou vlady chtit vstoupit do korporatniho sektoru. Doporuceni
pro udrzeni rovnocennych podminek mezi statem vlastnénymi a soukromymi
spolecnostmi jsou voditkem pro SVS, které plisobi na doméacim i mezinarodnim
trhu.

Tyto aktualizované Pokyny vychazi v kritickém okamziku. V mnoha ze-
mich prochazejicich obdobim nizsiho ekonomického rastu a snizovanim jejich
fiskalnich rezerv pfedstavuje zajisténi dobie fungujiciho sektoru SVS pro vlady
rostouci vyzvu, a Pokyny jsou pii tom pro né dileZitym privodcem. Mnohé eko-
nomiky maji velké sektory SVS a zkuSenosti ukazuji, Ze statni sektor maze bud
podporovat nebo omezovat hospodafisky a socidlni rozvoj v zavislosti na tom,
zda funguje podle obecné dohodnutych osvédcéenych postupli. Zarovenl mnohé
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zemé vénuji rostouci pozornost zahrani¢nim SVS, které ptsobi v jejich juris-
dikcich — a to i v kontextu obchodnich a investi¢nich dohod - s cilem posoudit
jejich obchodni orientaci a mozny dopad na konkurencni prostfedi.

Jsem presvédcen, Ze dulezitost Pokynti jako zdroje procestli pro vlady i na-

kurenceschopnéjsim trhtm, vytvareni hodnot, riistu a rozvoji a ke zlepseni
poskytovani zédkladnich sluzeb vSem ¢lentim spolec¢nosti. Timto vyzyvam vlady
v zemich OECD iv partnerskych zemich k jejich aktivnimu vyuzivani.

Angel Gurria

Generalni sekretar OECD
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DOPORUCEN{ RADY

Doporuceni Rady k Metodickym pokynim pro
spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

8. Cervence 2015

RADA,

S ohledem na ¢l. 5 pism. b) Umluvy o Organizaci pro hospoda¥skou spolupraci
a rozvoj ze dne 14. prosince 1960;

S ohledem na doporuceni Rady o Principech spravy a fizeni spolecnosti, pro
které toto Doporuceni stanovi dopliiujici pokyny pro statem vlastnéné spo-
le¢nosti;

S ohledem na Doporuceni Rady k Metodickym pokynim pro spravu a fizeni
statem vlastnénych spolecnosti (ddle jen ,,Pokyny*), které toto Doporuceni na-
hrazuje;

S ohledem na Pokyny pro nadnarodni spolec¢nosti, které tvoii nedilnou soucést
ProhldSeni o mezindrodnich investicich a nadnarodnich spolecnostech;
Umluvu o boji proti korupci zahrani¢nich vefejnych éinitelt v mezinarodnich
obchodnich transakcich; Doporuceni Rady o principech ucasti soukromého
sektoru v infrastruktufe; Doporuceni Rady o principech vefejného fizeni part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru; a Doporuceni Rady o rovnosti Zen
a muzu ve vzdélavani, zaméstnanosti a podnikani;

S ohledem na revizi pokynu v obdobi rostouci pozornosti vénované ze strany
vlad reformé statem vlastnéného sektoru;

Uznavajice dulezitou Glohu, kterou statem vlastnéné spolecnosti v mnoha eko-
nomikdch hraji, a jejich rostouci i¢ast na mezinarodnich trzich a velké vyhody
vyplyvajici z fddné spravy a fizeni statem vlastnénych spolecnosti;
Uznavajice, ze stdtem vlastnéné spolecnosti celi urc¢itym vyzvam v oblasti
spravy a fizeni plynoucim ze skutecnosti, Ze jejich vlastnictvi vykonavaji vladni
Ufednici jménem Siroké verfejnosti;
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Na navrh Vyboru pro spravu a fizeni spolecnosti:

I. Doporucuje, aby ¢lenové i neclenové, ktefi se pfipojili k tomuto Doporuceni
(dale jen ,Ti, ktefi se pfipojili“), nalezité zohlednili Pokyny uvedené v piiloze
tohoto Doporuceni a tvotici jeho nedilnou soucast, jako spolecné uznanou rad-
nou praxi pii organizaci svého sektoru statem vlastnénych spole¢nosti;

II. Doporucuje, aby Ti, ktefi se pfipojili, aktivné podporovali zavadéni Pokyna pti
vytvafeni vlastnich postupu v oblasti vlastnictvi a stanoveni rdmce pro spravu
a fizeni statem vlastnénych spolecnosti;

III. Vyzyva generdlniho tajemnika, aby toto Doporuceni §iril;

IV. Vyzyva Ty, ktefi se pfipojili, k Sifeni tohoto Doporuceni;

V. Vyzyva Ty, ktefi se nepfipojili, aby néleZzité zohlednili toto Doporuceni
a pripadné k nému pfistoupili s vyhradou pfezkumu Pracovni skupinou pro
statni vlastnictvi a privatizac¢ni postupy;

V1. Povéfuje Vybor pro spravu a fizeni podnikl prostifednictvim Pracovni sku-
piny pro statni vlastnictvi a privatiza¢ni postupy, aby nésledné sledoval za-
vadéni tohoto Doporuceni a podal o tom Radé zpravu nejpozdéji do péti let od
jeho pfijeti a pfipadné i poté.
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O POKYNECH

O Pokynech

Vétéina industrializovanych ekonomik je charakterizovdna otevienym
a konkurenénim trznim prostfedim opirajicim se o pravni stat se soukromymi
podniky jako pfevladajicimi hospodaiskymi subjekty. V nékterych dalsich ze-
mich, véetné mnoha rozvijejicich se ekonomik, vSak statni podniky (SVS) tvori
nikoliv bezvyznamnou ¢ast HDP, zaméstnanosti a trzni kapitalizace. Dokonce
i v zemich, kde SVS hraji v ekonomice pouze malou roli, ¢asto pfevladaji
v odvétvich vefejnych sluzeb a infrastruktury, jako je energetika, doprava, te-
lekomunikace a v nékterych pfipadech také ropny pramysl a finance, jejichz
vykonnost ma velky vyznam pro Siroké vrstvy obyvatelstva a dalsi ¢asti pod-
nikatelského sektoru.V diisledku toho je dobra sprava a fizeni SVS rozhodujici
pro zajisténi jejich pozitivniho pfinosu pro vykonnost ekonomiky a konkuren-
ceschopnost. ZkuSenosti ukazuji, Ze trzni ekonomika je nejucinnéj$im mode-
lem pro efektivni rozdélovani zdrojti. V fadé zemi probiha reforma zptsobu,
jakym organizuji a fidi své SVS, a v mnoha pfipadech jsou vyuzivany mezina-
rodni ovéfené postupy jako vychozi body, nebo dokonce srovnavaci ukazatele
(benchmarks), jako napiiklad tyto Pokyny. Cilem Pokynd je: (i) profesionalizace
statu v roli vlastnika; (ii) dosdhnout v SVS podobné efektivity, transparentnosti
a odpovédnosti, jaké maji soukromé spolecnosti, které vyuzivaji ovéfené po-
stupy; a (iii) zajistit, aby hospoda¥ska soutéz mezi SVS a soukromymi spo-
le¢nostmi, tam kde k ni dochézi, probihala za rovnocennych podminek. Pokyny
se nezabyvaji tim, zda je vhodné&jsi urcité aktivity provozovat ve vefejném nebo
soukromém vlastnictvi. Nicméné pokud se vlada rozhodne zbavit se podilu ve
SVS, pak dobra sprava a fizeni spolecnosti je dleZitym pfedpokladem pro eko-
nomicky efektivni privatizaci, posouzeni hodnoty SVS a tim posileni fiskalnich
vynosu z privatiza¢niho procesu.

Duvody statniho vlastnictvi spole¢nosti se v jednotlivych zemich a odvé-
tvich lisi. Obvykle lze Tici, Ze zahrnuje smés socialnich, ekonomickych a stra-
tegickych zajmu. Priklady zahrnuji primyslovou politiku, regiondlni rozvoj,
elementdarni zasobovani obyvatelstva, jakoZ i existenci tzv. ,pfirozenych“ mo-
nopold, kde neni hospodaiska soutéz uskutecnitelnd. V poslednich nékolika
desetiletich vsak globalizace trh1, rozvoj technologii a deregulace dfive mono-
polnich trhl vedly v mnoha zemich k tpravé a restrukturalizaci statniho sek-
toru. Podil SVS na mezinarodnim obchodu a investicich navic vyrazné vzrostl.
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Zatimco dfive SVS slouzily k poskytovani zakladni infrastruktury nebo ji-
nych vefejnych sluzeb na svych domacich trzich, dnes se stéle Castéji stavaji
dtlezitymi hraci i mimo vlastni Gzemi. Souc¢asné s timto vyvojem dochazi
k vyuzivani statnich investicnich nastroju, coz pfidava na komplexité vztahim
mezi vlddami a spole¢nostmi, které vlastni. Timto vyvojem se zabyva fada
zprav OECD, které slouzily jako podklad pro tyto Pokyny?.

SVS celi urcitym vyzvam v oblasti jejich spravy a fizeni. Na jedné strané
mohou trpét neopravnénym a politicky motivovanym zasahovanim vlastnika,
coz vede k nejasné a nedostatec¢né odpovédnosti i snizené efektivité fungovani
spolecnosti. Na druhé strané nedostatek dohledu v dusledku tplné pasivniho
vlastnictvi nebo vlastnictvi na dalku ze strany stdtu mtze oslabit motivaci SVS
a jejich zaméstnancud k tomu, aby konali v nejlepsim zdjmu spolec¢nosti a Siroké
vefejnosti, kterd pfedstavuje jeji konecné vlastniky, a zvysit pravdépodobnost,
Ze osoby uvnitf spolecnosti budou sledovat jejich vlastni zajmy. Vedeni SVS
také muze byt chrdnéno pfed dvéma motivujicimi faktory, které jsou povazo-
vany za nezbytné pro kontrolu fizeni v soukromém sektoru, tj. moznost pre-
vzeti a moznost Upadku. Na drovni statu mtze prosazovani obchodnich zdkonud
a predpist proti SVS vytvéret jedinecné vyzvy kvuli napéti uvnitf vlady vyply-
vajici ze snahy regulac¢nich orgdnt zavést donucovaci opatfeni proti subjektim
kontrolovanym vladou. Dalsi otazky tykajici se fizeni se objevuji tehdy, kdyz
maji SVS dvoji cil: vykonédvat hospodaiskou ¢innost a zaroven plnit tkoly ve-
fejného zajmu.

V zasadé, sloZitosti ve spraveé a fizeni spolecnosti vyplyvaji ze skutecnosti,
ze odpovédnost za vykon SVS se tykda velkého mnozstvi subjektd (manage-
ment, pfedstavenstvo a/nebo dozorci rada - spravni organy, spolecnici véetné
akcionaru ¢i vlastnici, ministerstva, vlada a zdkonodarné organy) bez jasnych
a snadno definovatelnych, a nebo vzdalenych, pravidel; zicastnéné subjekty
maji vnitini stfety z4jmd, které by mohly vést k rozhodnutim zaloZenym na ji-
nych kritériich, neZ jsou nejlepsi zajmy spolecnosti a Siroké vefejnosti pred-
stavujici jeji vlastniky. Nastaveni této slozité sité odpovédnosti za ucelem
zajisténi efektivnich rozhodnuti a fadné spravy a fizeni spolecnosti je vyzvou
a vyzaduje vénovat hlubokou pozornost stejnym tfem zdsadam, které jsou
prvofadé pro atraktivni investi¢ni prostiedi: transparentnost, hodnoceni a jed-
notny pristup.

Metodické pokyny pro spravu a Fizeni statem vlastnénych spolecnosti plivodné
vznikly za Gcelem popsani téchto vyzev v roce 2005.V roce 2014 Vybor OECD pro
spravu a fizeni spolec¢nosti pozadal svou dcefinou Pracovni skupinu pro statni

2. Odpovédnost a transparentnost: Prilvodce pro stdtni vlastnictvi, OECD, 2011; Konkurenéni
neutralita: udrZovdni rounovdhy mezi vefejnym a soukromym sektorem, OECD, 2012;
Spravni orgdny statem vlastnénych spole¢nosti, OECD, 2013; Financovdni stdtem vlast-
nénych spolecnosti: prehled ndrodnich praktik, OECD, 2014; a Sprdva a Fizeni statem vlast-
nénych spolecnosti: diivody existence stdtniho vlastnictui, OECD, 2015.
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vlastnictvi a privatizaéni postupy o pfezkoumani a revizi tohoto ndstroje s ohle-
dem na témét deset let zkuSenosti s jeho implementaci. Zprava pfedtim vy-
hodnotila zmény ve spravé a fizeni spole¢nosti a usporddani statniho
vlastnictvi v zemich OECD od roku 2005 a dospéla k zavéru, Ze narodni reformni
Usili bylo s nékolika vyjimkami v souladu s Pokyny?. Na zdkladé toho dospéla
Pracovni skupina k zavéru, Ze Pokyny by mély nadale pokracovat v nastaveni
vysokého standardu pro Usili jednotlivych vlad a slouzit jako voditko pro re-
formy sektoru SVS.

Pfi plnéni svych vlastnickych povinnosti mohou vlady tézit také z nasle-
dujicich doporuceni, ktera se vztahuji na soukromy sektor, zejména Principy
OECD pro sprdavu a Fizeni spole¢nosti (Principy)*. Pokyny jsou urceny jako doplnék
k Principiim, s nimiZ jsou plné kompatibilni. Jiné dlleZzité pravni nastroje OECD
zahrnuji Deklaraci OECD o mezindrodnich investicich a nadndrodnich spolecnostech,
jejiz nedilnou soucasti jsou Pokyny pro nadndrodni spolecnosti. Dalsi informace
1ze Cerpat také z jinych zdrojt, jako jsou napiiklad Ramcovd pravidla OECD pro
investice a Soubor ndstrojiit OECD pro hodnoceni hospoddrské soutéZe. Pokyny po-
skytuji navod, jak mohou vlady zajistit, aby SVS mély vici Siroké vefejnosti pfi-
nejmensim stejnou odpovédnost, jakou by spolecnost kotovana na burze méla
mit viiéi svym spolecniktim.

Nasledujici ¢ast dokumentu je rozdélena na dvé hlavni ¢asti. V prvni ¢asti
jsou Pokyny zamé¥eny na tyto oblasti: I) Divody statniho vlastnictvi; II) Uloha
statu jako vlastnika; III) SVS na trhu; IV) Rovnocenné zachazeni se spolecniky
a jinymi investory; V) Vztahy se zainteresovanymi stranami a zodpovédné pod-
nikdni; VI) Zvefejiiovani informaci a transparentnost; a VII) Odpovédnost sprav-
nich organd statem vlastnénych spolec¢nosti. Kazda sekce je uvedena samo-
statnym doporucenim, které je uvedeno tu¢nou kurzivou a po ném nésleduje
fada jednotlivych dopliiujicich doporuceni. Ve druhé ¢asti jsou Pokyny do-
plnény o poznamky, které obsahuji komentarte k Pokyntim a maji pomoci ¢te-
narim porozumeét jejich smyslu. Poznamky mohou také obsahovat popisy
dominantnich trendd a nabizeji fadu implementacnich metod a ptikladdy, které
mohou byt uzite¢né pro jejich pouziti v praxi.

3. Kontrola sprdvy stdtnich podnikti: zména a reforma v zemich OECD od roku 2005, OECD,
2010.

4. Tyto zasady byly pfejmenovany na Principy sprdvy a fizeni spolecnosti zemi G20 /
OECD po jejich revizi v roce 2015 a jejich schvéaleni ministii financi skupiny G20 a
guvernérli centrdlnich bank na svém zasedéni ve dnech 4. - 5. zafi 2015.
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Pouzitelnost a definice

Pokyny jsou urceny tém vladdnim predstavitelim, ktefi jsou ve SVS
povéreni vykondvat vlastnickou funkci statu, a déale poskytuji uzitecné rady
spravnim orgdnlim a vedeni spolecnosti. Poskytuji doporuceni tykajici se
spravy a fizeni jednotlivych statem vlastnénych spolecnosti, jakoz i obvyklych
zpusobu statniho vlastnictvi, a také regula¢niho a pravniho prostiedi, v némz
SVS pulsobi. Pokyny jsou obecné pouzitelné na vSechny SVS, at uz plsobi na
domdcim nebo mezinarodnim trhu.

Je tfeba si uvédomit, ze Pokyny nejsou plné univerzalnim ndastrojem
a razné pravni a spravni tradice mohou vyZzadovat odlisna usporadani. Pokyny
jsou proto orientovany na vysledek, coz znameng, Ze je Glohou samotnych vlad
rozhodovat o tom, jak dosdhnout doporucenych vysledkd. Tato ¢ast pfezkou-
mava nékteré otdzky a problémy, jimiz se vlastnici spolec¢nosti musi zabyvat,
aby rozhodli o pouZitelnosti Pokynt.

Definice SVS. Rozsah instituci, povazovanych za statem vlastnéné, se v jed-
notlivych zemich lisi. Pro ucely téchto Pokynu by méla byt jakakoli pravnicka
osoba uzndna narodnim pravem za podnikatele, ve které stat vykonava vlast-
nictvi, povaZovana za SVS. Patii sem akciové spolecnosti, spole¢nosti s ru¢enim
omezenym a komanditni spolec¢nosti na akcie. Navic statni instituce, které maji
pravni osobnost stanovenou zvlastnimi pravnimi pfedpisy, by mély byt po-
vazovany za SVS, pokud jejich Gcel a ¢innosti, nebo ¢asti jejich ¢innosti, maji
z velké ¢asti ekonomickou povahu.

Vlastnictvi a kontrola. Pokyny se vztahuji na spole¢nosti, které jsou pod
kontrolou statu, a to bud formou statu coby konecného vlastnika vétSiny podila
s hlasovacim pravem, nebo jinym zplisobem vykondvaného obdobného stupné
kontroly. Pfiklady obdobného stupné kontroly zahrnuji naptiklad piipady, kdy
pravni pfedpisy nebo zakladatelské dokumenty spolecnosti zajistuji trvaly
statni dozor nad spolecnosti, ve které ma stat mensinovy podil, nebo jejimi or-
gany. Nékteré hranic¢ni ptipady musi byt feSeny pfipad od pfipadu. Napiiklad
zda ,zlatad akcie“ predstavuje kontrolu, zavisi na rozsahu pravomoci, které
priznava statu. Mensinové vlastnictvi ze strany statu muiiZe byt rovnéz po-
vazovano jako spadajici pod Pokyny, jestlize korporatni nebo vlastnické struk-
tury pfindseji statu uc¢inny kontrolni vliv (napf. prostfednictvim dohod mezi
spolecniky). Naopak, vliv statu na korporatni rozhodnuti vykonéavany pro-
stfednictvim regulace v dobré vife (bona fide) by normalné nebyl povazovan za
kontrolu. Subjekty, v nichz vlada drzi podil na zdkladnim kapitalu nizsi nez
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deset procent, ktery nezarucuje kontrolu a nemusi nutné znamenat dlouho-
doby zajem o cilovou spolecnost, které jsou nepfimo drzeny prostfednictvim
nezdvislych spravcl aktiv, jako jsou penzijni fondy, rovnéz nejsou povazovany
za SVS. Pro Ucely téchto Pokynt subjekty, které vlastni nebo kontroluje vlada po
omezenou dobu z divodu upadku, likvidace, spravy majetku nebo nucené
spravy, nejsou obvykle povazovany za SVS. Rizné zplisoby vykonu statni kon-
troly rovnéz povedou ke vzniku rtiznych otdzek v oblasti spravy spolec¢nosti.
V téchto Pokynech se pod pojmem ,vlastnictvi“ rozumi zaroveni kontrola.

Hospodafiské ¢innosti. Pro Ucely téchto Pokynt je hospodaiska ¢innost de-
finovana jako takovi, kterd zahrnuje nabidku zbozi nebo sluzeb na daném trhu
a ktera by mohla byt, pfinejmensim z principu, uskute¢néna soukromym sub-
jektem za tUcelem dosaZeni zisku. Struktura trhu (napf. zda je nebo neni cha-
rakterizovdna konkurenci, oligopolem nebo monopolem) neni rozhodujici pro
urceni, zda je ¢innost povahou hospodaiska. Povinné uzivatelské poplatky
uloZené vladou by za normalnich okolnosti nemély byt povazovany za prodej
zbozi a sluzeb na trhu. Hospodaiské ¢innosti se vétSinou odehravaji na trzich,
kde jiz dochazi k hospodaiské soutézi s jinymi spole¢nostmi nebo kde by
mohla existovat konkurence v diisledku existujicich zakonu a pfedpist.

Cile vetejné politiky. Pro ucely tohoto dokumentu jsou cile vefejné politiky
takové, které maji pfinést Siroké vefejnosti prospéch v rdmci vlastni pravomoci
SVS.Jsou implementovany jako specifické pozadavky na vykonnost, které jsou
kladeny na SVS a / nebo soukromé podniky, a to jiné nez maximalizace zisku
a hodnoty podilti. Mohly by zahrnovat poskytovani vefejnych sluzeb, jako jsou
postovni sluzby, jakoz i dalsi zvlastni povinnosti vykonavané ve vefejném
z&djmu. V mnoha p¥ipadech by cile vefejné politiky mohly byt jinak dosaZeny
prostfednictvim vladnich agentur, ale byly pfidéleny SVS z divodu efektivity
nebo z jinych divodl. Ad-hoc intervence vlad v ¢innostech SVS by obvykle
nemély byt povazovany za soucast cild vefejné politiky spolec¢nosti. Cile vefejné
politiky lze sledovat bud samostatné, nebo v kombinaci s hospoda¥skymi ¢in-
nostmi.

Spravni orgdany SVS. Nékteré SVS maji dvoustupriovou uroven spravnich
organd, ¢imz je oddélena funkce kontroly a funkce fizeni do riznych organd.
Jiné maji pouze jednostuprnové organy, které mohou nebo nemusi zahrnovat
generalni feditele (CEO). V tomto dokumentu se ,spravnim orgdnem* rozumi
organ spolecnosti, ktery je povéren funkci vedeni podniku a monitoringem
fizeni. Mnoho vlad dosazuje ,,nezavislé“ cleny do spravnich organt SVS, ale roz-
sah a definice nezavislosti se znac¢né 1isi podle vnitrostatniho pravniho kon-
textu a kodexu spravy a fizeni spolecnosti. Generalni feditel je nejvyssim
vykonnym predstavitelem spolecnosti odpovédnym za Fizeni chodu spo-
lecnosti a implementaci firemni strategie. Generalni feditel je odpovédny sprav-
nimu organu spolec¢nosti.

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RiZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST{
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Kotované SVS. Nékteré ¢asti Pokynu se konkrétné zamétuji na ,kotované
SVS“. Pro tcely tohoto dokumentu se ,kotovanymi SVS“ rozuméji spolecnosti,
jejichz akcie jsou vefejné obchodovany. V nékterych jurisdikcich mohou byt
SVS, které vydaly preferencni akcie, dluhopisy obchodované na burze a / nebo
podobné financni néstroje, rovnéz povazovany za kotované.

Vlastnicky subjekt. Vlastnicky subjekt je tou ¢asti statu, ktera je odpovédna
za vykon vlastnické funkce nebo vlastnickych prav v SVS. ,Vlastnickym sub-
jektem“ 1ze rozumét bud jeden statni orgén, koordinacni agenturu nebo mi-
nisterstvo odpovédné za vykon statniho vlastnictvi. V rdmci Pokynd a Pozna-
mek se pouziva vyraz ,vlastnicky subjekt”, aniz je dotcena volba vlastnického
modelu. Ne vSichni Ti, ktefi se ptihlasili k Pokyntm, nutné z¥idili vladni insti-
tuci k tomu, aby ptevzala pfevladajici vlastnickou funkci, coz nemusi mit vliv
na implementaci zbyvajicich doporuceni.

PouZzitelnost. Pokyny jsou pouzitelné na vSechny SVS, které vykonavaji hos-
podéfskou ¢innost, vyluéné nebo spolecné s plnénim cilt vefejné politiky nebo
vykonu vladni moci nebo vladni funkce. Zda majiijiné souc¢asti vlad dodrzovat
Pokyny, zavisi ¢astecné na tom, do jaké miry vykonavaji hospodaiské ¢innosti.
Pokyny obecné nejsou urceny pro subjekty nebo ¢innosti, jejichz primarnim
Ucelem je vykonavat funkci vefejné sluzby, i kdyz maji dotyc¢né subjekty pravni
formu spolecnosti. Hlavni zdsada pro subjekty odpovédné za vykon vlastnické
funkce ve spole¢nostech na vnitrostatni Grovni fizeni je usilovat o to, aby bylo
z téchto Pokynd implementovano co nejvice téch doporuceni, kterd se na
danou spolecnost vztahuji.
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

I. Divody statniho vlastnictvi

Stat vykondva vlastnictvi SVS v zdjmu Siroké verejnosti. Mél by peclivé
vyhodnotit a zvefejnit cile, které odiivodiuji vlastnictvi statu a opako-
vané je podrobovat prezkumu.

A.

Koneénym tucelem statniho vlastnictvi spolec¢nosti by mélo byt maximali-
zovat hodnotu pro spolec¢nost prostiednictvim efektivniho rozdélovani
zdroju.

Vldda by méla vytvorit vlastnickou politiku. Tato politika by méla mimo
jiné vysvétlit vSeobecné davody statniho vlastnictvi, ilohu statu ve spravé
a fizeni SVS, jak bude stat vykonavat svou vlastnickou politiku a p¥islusné
role a odpovédnost vladnich organizaci zapojenych do jeji implementace.
Vlastnicka politika by méla byt predmétem piislusnych postupd v ramci
politické odpovédnosti a byt zpfistupnéna Siroké verejnosti. Vlada by méla
v pravidelnych intervalech pfezkoumaévat svou vlastnickou politiku.

Stat by mél definovat diivody pro vlastnictvi jednotlivych SVS a tyto
divody pravidelné prezkoumavat. Jakékoli cile vefejné politiky, které jed-
notlivé SVS nebo skupiny SVS maji dosdhnout, musi byt jasné stanoveny
a zvefejnény prisluSnymi organy.
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spole¢nosti

I1. Uloha statu jako vlastnika

Stat by mél byt informovanym a aktivnim vlastnikem, ktery zajisti, Ze
sprava SVS bude provadéna transparentnim a odpovédnym zpiisobem
s vysokym stupném profesionality a efektivity.

A.

V1ady by mély zjednodusSit a standardizovat pravni formy fungovani SVS.
Jejich provozni procesy by mély odpovidat bézZnym korporatnim stan-
darddm.

Vlada by méla pro dosazeni definovanych cild SVS umoznit plnou pro-
vozni nezavislost a zdrzet se zdsahu do jejich fizeni. Vlada jako spole¢nik
by se méla vyhnout vymezeni cild SVS netransparentnim zptisobem.

Stat by mél nechat spravni organy SVS vykonévat své povinnosti a od-
povédnosti a mél by respektovat jejich nezavislost.

Vykon vlastnickych prav by mél byt jasné identifikovan v rdmci statni
spravy. Vykon vlastnickych prav by mél byt centralizovan v jediném vlast-
nickém subjektu, nebo, pokud to neni mozné, provadén koordinacnim or-
ganem. Tento ,vlastnicky subjekt by mél mit kapacitu a kompetence
k Géinnému plnéni svych povinnosti.

Vlastnicky subjekt by mél byt odpovédny vici piislusnym zastupitelskym
organim a mit jasné definované vztahy s ptislusnymi vefejnymi subjekty,
vcetné nejvyssich statnich kontrolnich instituci.

Stat by mél jednat jako informovany a aktivni vlastnik a mél by vykonavat
sva vlastnicka prava podle pravni struktury kazdé spolecnosti. Jeho hlavni
odpovédnosti zahrnuji:

1. Byt zastoupen na valnych hromadach a ucinné uplatriovat sva hlaso-
vaci prava;

2. Stanoveni strukturovanych a transparentnich pravidel pro jmenovani
do spravnich organt v plné nebo vétsinové vlastnénych SVS na zdkladé
kompetenci, aktivni ucast pfi jmenovani vSech ¢lent spravnich organt
SVS a prispivani k jejich diverzifikaci;

3. Nastaveni a monitorovani implementace mandatua a cila SVS, vCetné
cil financnich, cil kapitalové struktury a trovné tolerance rizik;
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. Nastaveni systému reportovani, které umozni vlastnickému subjektu
pravidelné monitorovat, kontrolovat a vyhodnocovat vykonnost SVS
a dohliZzet a sledovat jejich dodrzovani platnych standardd spravy
a fizeni spolec¢nosti;

. Zpracovani zdsad pro zvefejiiovani informaci pro SVS, které urci, jaké
informace by mély byt zvefejnény, vhodné kanaly pro zvefejnéni a me-
chanismy pro zajisténi kvality informaci;

. Pokud je to vhodné a dovolené pravnim systémem a Grovni statniho
vlastnictvi, udrzovani nepretrzitého dialogu s externimi auditory a spe-
cifickymi statnimi kontrolnimi organy;

. Zavedeni jasné politiky odménovani pro spravni organy SVS podporu-
jici dlouhodoby i stfednédoby zdjem spolecnosti s tim, Ze tato politika
také bude atraktivni a motivujici pro kvalifikované profesionadly.

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RiZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST{
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spole¢nosti

III. Statem vlastnéné spolecnosti
v trznim prostredi

V souladu s odiivodnénim vlastnictvi statu by mél pravni a regulacni
ramec zajistit pro SVS rovnocenné podminky a spravedlivou hospo-
darskou soutéz na trhu p¥i vykonu jejich hospodarské ¢innosti.

A.

Vlastnickd funkce statu by méla byt jasné oddélend od dalSich statnich
funkci, které mohou ovlivnit podminky pro fungovani SVS, zejména pokud
jde o regulaci trhu.

Zainteresované strany a dalsi zic¢astnéné osoby, véetné vériteld a konku-
rentd, by mély mit pfistup k Gé¢innému odSkodnéni prostfednictvim ne-
strannych pravnich nebo rozhodc¢ich fizeni, pokud se domnivaji, Ze jejich
prava byla porusena.
Tam, kde SVS vykonavaji hospodaiskou ¢innost a zaroven zajistuji cile
vefejné politiky, musi byt nastaveny a udrZzovany vysoké standardy trans-
parentnosti a zvefejniovani informaci tykajicich se struktur jejich nékladd
a pfijmd, aby bylo umozZnéno pfifazeni nakladd a pfijmd k hlavnim ob-
lastem jejich aktivit.
Vydaje tykajici se cil vefejné politiky by mély byt financovany statem
a zvefejnény.
Meéla by byt dodrzovana hlavni zdsada, Ze SVS nemaji mit pii své hospo-
datské cinnosti zadné ulevy co se tyce uplatnéni obecnych zakond,
danovych predpisu a regulaci. Zakony a pfedpisy by nemély nepfiméfené
diskriminovat ani SVS, ani jejich konkurenty na trhu. Pravni forma SVS by
meéla véritelim umoziovat uplatnéni jejich narokd a zahdjeni insol-
venéniho fizeni.
Pfi své hospodaiské ¢innosti by SVS mély byt z hlediska pfistupu k uvéro-
vému a kapitdlovému financovani vystaveny cisté trznim podminkam.
Zejména:
1. Vztahy SVS se vSemi financ¢nimi institucemi, jakoZ i s nefinan¢nimi
SVS, by mély stat na ¢isté komercnich zakladech.
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2. SVS by pii své hospodarské ¢innosti nemély mit uzitek z Zddné nepifimé
financni podpory, ktera piinasi vyhodu nad soukromymi konkurenty,
jako je preferencni financovani, dafiové nedoplatky nebo preferencni
obchodni uvéry od jinych SVS. SVS by pti své hospodaiské c¢innosti
ceny nebo za pfiznivejsich podminek nez ty, které jsou k dispozici jejich
soukromym konkurentlim.

3. Z hlediska navratnosti vlozenych prostfedkt by od SVS mély byt
pozadovany, s prihlédnutim k jejich provoznim podminkam, vysledky
srovnatelné s témi, které jsou dosahovany u konkurencnich sou-
kromych subjektt.

G. Pokud se SVS zapojuji do vefejnych zakazek, at jiz jako uchaze¢ nebo za-
davatel, vSechny souvisejici postupy by mély umoznit konkurenci, byt ne-
diskriminacni a zajisténé odpovidajicimi standardy transparentnosti.

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RiZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST{
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spole¢nosti

IV. Spravedlivé zachazeni se spolecniky
a jinymi investory

Tam, kde jsou SVS kotované na burze nebo jinym zpilisobem maji mezi
vlastniky nestdtni investory, by stat a tyto spolecnosti mély uznat prava
vSech spolecnikil a zajistit jim spravedlivé zachdzeni a rovny pristup
k informacim o spolecnosti.

A.

Stat by mél usilovat o plné uplatiiovani Principti OECD pro spravu a fizeni
spolecnosti, pokud ve SVS neni jedinym vlastnikem, a o uplatiiovani vSech
relevantnich ¢asti Principt v piipadech, kdy je jedinym vlastnikem spo-
le¢nosti. Pokud jde o ochranu spole¢nika, tato zahrnuje:

1. Stata SVS by mély zajistit, aby se se vSemi spole¢niky zachazelo na prin-
cipu rovnosti.

2. SVS by mély dodrzovat vysoky stupen transparentnosti, a to véetné
obecného pravidla rovného a soucasného zvefejniovani informaci pro
vSechny spoleéniky.

3. SVS by mély rozvijet aktivni politiku komunikace a konzultace se vSemi
spolecniky.

4. MenSinovym spole¢nikiim by méla byt umoznéna Gicast na valnych hro-
madach tak, aby se mohli Gcastnit zdsadnich rozhodnuti, jakymi je
napf. volba spravnich organt.

5. Transakce mezi statem a SVS, a mezi SVS navzajem, by se mély usku-
tecniovat v souladu s trznimi podminkami.

Nérodni kodexy spravy a fizeni spole¢nosti by mély byt dodrzovany vSemi

kotovanymi SVS a v pfipadech, kdy je to mozné, i nekotovanymi SVS.

V ptipadech, ve kterych jsou SVS povinny plnit cile vefejné politiky ne-

statnim spoleénikim o tom musi byt po celou dobu poskytovany

piiméfené informace.

Pokud se SVS zapoji do kooperativnich projektd, jako jsou spolec¢né pod-
niky (joint ventures) a vefejno-soukromé partnerstvi (PPP - public-private
partnership), méla by smluvni strana zajistit dodrZzovani smluvnich prav
a povinnosti a véasné a objektivni feSeni sporti.



Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

V. Vztahy se zainteresovanymi stranami
a odpovédné podnikani

Politika stdtniho vlastnictvi by méla plné respektovat odpovédnost SVS
vUci zainteresovanym strandm a poZadovat, aby SVS reportovaly o svych
vztazich se zainteresovanymi stranami. Zaroven by méla jasné definovat
veskeré poZadavky statu na SVS v oblasti odpovédného podnikani.

A. Vlady, vlastnické subjekty a samotné SVS by mély uznavat a respektovat
prava zainteresovanych stran stanovend zdkonem nebo prostfednictvim
vzajemnych dohod.

B. Kotované nebo velké SVS by mély podavat zpravy o vztazich se zaintere-
sovanymi stranami obsahujici, kde je to relevantni a proveditelné, také in-
formace tykajici se pracovnich aspektd, vétitell a dotéenych spolecenstvi
/ komunit.

C. Spravni orgdny SVS by mély rozvijet, implementovat, sledovat a komuni-
kovat programy a opatfeni vnitini kontroly, etiky a dodrzovani predpisti
(compliance) vcéetné téch, které pfispivaji k pfedchézeni podvodiim a ko-
rupci. Tyto by mély vychazet z ndrodnich norem, byt v souladu s mezina-
rodnimi zévazky a vztahovat se na SVS a jejich dcefiné spolecnosti.

D. SVS by mély dodrzovat vysoké standardy odpovédného obchodniho cho-
vani. Ocekavani, kterd vlada v tomto ohledu stanovila, by méla byt
zvefejnéna a mechanismy pro jejich provadéni jasné stanoveny.

E. SVSby nemeély byt pouzivany jako prostifedky pro financovani politickych
aktivit. Samotné SVS by nemély pfispivat svymi prostfedky na politické
kampané.
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pro spravu a fizeni statem vlastnénych spole¢nosti

VI. Zverejniovani informaci a transparentnost

SVS by mély dodrzovat vysoké standardy transparentnosti a mély by pod-
léhat stejnym vysokym standardiim na kvalitu ticetnictvi, zverejiiovani
informaci, dodrZovani predpisii (compliance) a auditu stejné jako spo-
lecnosti kotované na burze.

A. SVSby meély zvefejriovat podstatné financni a nefinancni informace o své
¢innosti v souladu s mezindrodné uznavanymi standardy na vysokou kva-
litu zveTejriovani korporatnich informaci zahrnujici oblasti strategického
vyznamu pro stat jako vlastnika i pro Sirokou vefejnost. To zahrnuje zej-
meéna aktivity SVS, které jsou provadény ve vefejném zdjmu. S patficnym
ohledem na postaveni a velikost spolecnosti piiklady takovych informaci
zahrnuji:

1. Jasné prohlaseni vi¢i vefejnosti o cilech spolec¢nosti a jejich plnéni (pro
plné statem vlastnéné spolecnosti by to zahrnovalo jakykoli mandat
vypracovany pfisluSnym vlastnickym subjektem);

2. Finanéni a provozni vysledky podnikéni, pfipadné, pokud je to rele-
vantni, nédklady a zplsoby financovani, které se tykaji cili vefejné po-
litiky;

3. Systém spravy a fizeni spolecnosti, struktura jejich vlastnikid a hlaso-
vacich prav, rovnéz obsah kodexu nebo politiky spravy a fizeni spo-
le¢nosti a procesy jejich implementace;

4. Odmeény c¢lent spravnich organu a klicovych vedoucich pracovniky;

5. Kvalifikace a vybérové fizeni na pozice ¢lent spravnich organt, véetné
politiky diverzity pfi obsazovani spravnich organt, role v organech
jinych spolecnosti a zda jsou ¢lenové povazovani spravnim orgadnem
SVS za nezavislé;

6. Veskerd pfedvidatelnd podstatnd rizika a opatfeni piijata k jejich fizeni;

7. Jakakoli financni pomoc poskytnutd statem, véetné zajisténi, zavazky
ucinéné jménem SVS, véetné smluvnich povinnosti a zavazkud vyplyva-
jicich z partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP);

8. Veskeré podstatné transakce se statem a jinymi propojenymi osobami;

9. Veskeré relevantni zalezitosti tykajici se vztahu k zaméstnancim
a dal$im zainteresovanym stranam.



ZVEREJNOVAN{ INFORMAC{ A TRANSPARENTNOST

B. Roc¢ni Gcetni zavérky SVS by mély byt pfedmétem nezavislého externiho
auditu zaloZeného na vysokych standardech kvality. Specifické kontrolni
postupy statu nenahrazuji nezavisly externi audit.

C. Vlastnicky subjekt by mél o SVS poskytovat konzistentni zpravy a vydavat
vyroéni souhrnnou zpravu o svych SVS. Radné praxe pfedpoklada
vyuzivani internetové komunikace za Gicelem usnadnéni piistupu Siroké
vefejnosti k témto informacim.

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RiZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST{
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spole¢nosti

VII. Odpovédnost spravnich organi
statem vlastnénych spolecnosti

Spravni organy SVS by mély mit potiebné pravomoci, kompetence a ob-
jektivitu, aby mohly vykondvat funkci strategického vedeni a kontroly
managementu. Sprdavni organy by mély jednat Cestné, poctivé a byt plné
zodpovédné za své jednani.

A.

Spravni organy SVS by mély mit jasny mandat a kone¢nou odpovédnost za
hospodéatské vysledky spole¢nosti. Uloha spravnich organti SVS by méla
byt jasné definovana v pravnich pfedpisech, nejlépe zakonech, které upra-
vuji postaveni obchodnich korporaci. Spravni organ by mél byt plné od-
povédny vlastniklim, jednat v nejlepsim zajmu spolecnosti a mit
spravedlivy pfistup ke vSem spole¢nikim.

Spravni organy SVS by mély na zékladé rozsdhlych mandatd a cild stano-
venych vladou Gc¢inné plnit své funkce pii tvorbé strategie a pti dohledu na
management. Mély by mit pravomoc jmenovat i odvolat generalniho fedi-
tele (CEO). Jimi nastavend uroven odmeénovani vykonnych pracovnikt by
meéla byt v souladu s dlouhodobymi strategickymi zajmy spolecnosti.
SloZeni spravnich organt SVS by mélo umoznit objektivni a nezavislé roz-
hodovani. VSichni jejich ¢lenové, véetné vefejnych ciniteld, by méli byt
jmenovani na zékladé své kvalifikace a méli by nést rovnou pravni od-
povédnost.

Nezavisli ¢lenové spravnich organti, pokud takovi existuji, by neméli mit
jakékoliv podstatné zdjmy nebo vztahy se spolecnosti, jejim vedenim,
jinymi hlavnimi spole¢niky a vlastnickym subjektem, které by mohly ohro-
zit objektivitu jejich rozhodovani.

Meély by byt zavedeny mechanismy pfedchézejici stietu zajmd, ktery by
branil ¢lentim spravniho organu vykondvat své povinnosti objektivné,
a mechanismy omezujici politické zédsahy do prace spravniho organu.
Pfedseda spravniho organu by mél prevzit odpovédnost za efektivni
pribéh jednani spravniho organu, a v pfipadé potfeby i v koordinaci s os-
tatnimi ¢leny organu jednat jako prostfednik pro komunikaci se statnim
vlastnickym subjektem. Dle fadnych postupt by funkce pfedsedy sprav-
niho organu a funkce generalniho feditele mély byt oddélené.



ODPOVEDNOST SPRAVNICH ORGANU STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOSTI

Pokud maji byt ¢leny spravniho organu i zastupci zaméstnanct, mély by
existovat mechanismy zarucujici moznost vykondvat toto zastoupeni
ucinné a prispivat k posileni dovednosti, informovanosti a nezavislosti
spravniho organu.

Spravni orgdny SVS by mély zvazit ziizeni specializovanych vybort
sloZenych z nezavislych a kvalifikovanych ¢lend, jako podporu pro ¢innost
spravniho orgdnu pfi plnéni svych funkci, zejména pokud jde o audit,
fizeni rizik a odménovani. Ziizeni specializovanych vybord by mélo zlepsit
efektivitu jednani spravniho orgdnu a nemélo by vést ke snizeni miry jeho
odpovédnosti.

Spravni organy SVS by mély, pod dohledem pfedsedy, provadét kazdo-
ro¢ni, precizné strukturované hodnoceni prace organu s cilem posoudit
jeho vykonnost a efektivitu.

Spravni organy SVS by mély rozvijet efektivni postupy vnitiniho auditu
a zavést funkci interniho auditu, ktera je kontrolovana a ktera reportuje
pfimo spravnimu organu a vyboru pro audit, nebo jinému rovnocennému
organu spolec¢nosti.

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RiZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST{
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

Poznamky ke kapitole I:
Duvody statniho vlastnictvi

Stat vykondva vlastnictui SVS v zdjmu Siroké verejnosti. Mél by peclivé
vyhodnotit a zverejnit cile, které odivodnuji vlastnictvi statu a opako-
vané je podrobovat prezkumu

Koncovym vlastnikem SVS je vefejnost, jejiz vlada v nich vykondva vlast-
nické pravo. Z toho vyplyva, Ze ti, ktefi vykonavaji vlastnicka prava vici SVS,
maji vici vefejnosti povinnosti, které nejsou odlisné od povinnosti spravnich
organu soukromych spolecnosti vii¢i spole¢niklim a maji tedy jednat jako
zmocnénci vefejného zdjmu. Je zapottebi vysokych standarddl transparentnosti
a odpovédnosti, aby se vefejnost ujistila, Ze stat vykonava své pravomoci v sou-
ladu s jejim nejlepsim zdjmem.

Dtivody pro zaloZeni nebo udrzovani statniho vlastnictvi v zemich OECD
typicky zahrnuji jeden nebo vice z nasledujicich divodu: (1) zajisténi dodavky
zbozi nebo sluzeb vefejnosti, u nichz je vlastnictvi statu povazovéano za efek-
govani pfirozenych monopold, kdy se regulace trhu povazuje za neuskutec-
nitelnou nebo netcinnou; a (3) podpora Sirsich hospodaiskych a strategickych
cili v ndrodnim z&jmu, jako je udrZzovani urcitych odvétvi pod narodnim vlast-
nictvim nebo statni pomoc spolecnostem strategického vyznamu v pfipadeé je-
jich ohrozeni™.

A. Konecénym ucelem statniho vlastnictvi spolecnosti by mélo byt maxi-
malizovat hodnotu pro spolecnost prostfednictvim efektivniho rozdélo-
vani zdroji.

Ulohy, které SVS plni, a diivody podporujici jejich statni vlastnictvi, se
v riznych jurisdikcich radikalné 1i$i. R4dné postupy spravy SVS vyzaduji, aby
vlady zhodnotily a formulovaly, jak bude dand SVS tvofit prostfednictvim G¢in-
ného rozdéleni zdroju pfidanou hodnotu pro Sirokou vefejnost, ktera je jejim
koncovym vlastnikem. Pro informovani o rozhodnuti zalozit nebo drzet spo-
leCnost ve statnim vlastnictvi by vlady mély zvazit, zda by mohlo byt dosaZeno
efektivnéjsi alokace zdroj k vefejnému prospéchu s vyuzitim alternativni
struktury vlastnictvi nebo zdanéni.

1. Sprava a Fizeni statem vlastnénych spolecnosti: vyhodnoceni dtivodti pro stdtni vlastnic-
tui, OECD, 2015.
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Pokud SVS poskytuji vefejné sluzby, je potfeba zvazit efektivnost jejich
fungovani. Vefejnost je obslouZena nejlépe, pokud jsou sluzby poskytovany
Ucinnym a transparentnim zptisobem a zaroven neexistuje alternativni pouzi-
ti stejnych fiskalnich zdroji, které by mohlo ve vysledku zajistit vyssi kvalitu
poskytovanych sluzeb. Takové tvahy by mély doprovazet rozhodovani tvarca
politik p¥i volbé, zda se spolehnout na SVS jako na néstroje pro dodavku zbozi
a poskytovani sluzeb Siroké vefejnosti. Tam, kde jsou SVS zapojeny do hospo-
datrskych c¢innosti v konkuren¢nim prosttedi, slouzi vefejnosti nejlépe tim, Ze
maximalizuji dlouhodobou hodnotu a vytvareji adekvatni piijem pro statni po-
kladnu.

B. Vlada by méla vytvofit vlastnickou politiku. Tato politika by méla mimo
jiné vysvétlit vSeobecné duvody statniho vlastnictvi, tlohu statu ve spravé
a fizeni SVS, jak bude stat vykonavat svou vlastnickou politiku, pfislusné
role a odpovédnost vladnich organizaci zapojenych do jeji implementace.

Vicenasobné a protichidné divody statniho vlastnictvi mohou vést bud
k velmi pasivnimu vykonu vlastnickych funkci, nebo naopak mtize dochdzet
k nadmérnému zasahovani statu ve vécech nebo rozhodnutich, ktera by méla
byt ponechdna na samotnou spolecnost a jeji spravni organy. K tomu, aby se
stat jasné vymezil jako vlastnik, by mél objasnit a sefadit dle priorit své davody
pro statni vlastnictvi tim, Ze vytvofti jasnou a vyslovnou vlastnickou politiku. To
poskytne SVS, trhu a Siroké vefejnosti pfedvidatelnost a jasné pochopeni cel-
kovych cilt statu jako vlastnika.

Vlastnicka politika by méla mit v idealnim p¥ipadé podobu stru¢ného, ni-
koli ptili§ detailniho politického dokumentu, ktery vSeobecné vysvétluje a odl-
vodiiuje statni vlastnictvi spolecnosti. V ramci fadnych postupt spravy SVS by
soucasti politiky mély byt cile, jako je vytvareni hodnoty, poskytovani vefejnych
sluzeb nebo strategické cile, jako je udrzovani urcitych odvétvi ve vlastnictvi
statu. Je ukolem statu rozhodovat o dvodech pro statni vlastnictvi, avsak at
jsou tyto divody jakékoli, musi byt jasné komunikovany smérem k vefejnosti
a vSem soucastem vlady, které vykonavaji vlastnické pravo nebo se jinak podi-
leji na realizaci vlastnické politiky statu.

Kromé toho by vlastnickd politika méla obsahovat podrobné informace
o tom, jak jsou vlastnickd prava v ramci statni spravy vykonavana, véetné man-
datu vlastnického subjektu a hlavnich funkci a odpovédnosti vSech vladnich
subjektd, které jsou do vykonu vlastnickych prav zapojeny. Méla by také spojit
a odkézat na hlavni prvky jakychkoli politik, zdkont a pfedpist vztahujicich
se na SVS, jakoz i na veskeré dalsi pokyny, které informuji o uplatiiovani vlast-
nickych prav statem. Pokud je to relevantni, stat by mél zahrnout také infor-
mace o své politice a planech tykajicich se privatizace SVS. Vysokd uroven
transparentnosti je dilezitd pro zabranéni zvyhodnujicimu zachdzeni, tedy
také pro maximalizaci vynosu.

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RIZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST]



POZNAMKY KE KAPITOLE I: DUVODY STATN{HO VLASTNICTVI{

C. Vlastnicka politika by méla byt pfedmétem piislusnych postupi v ramci
politické odpovédnosti a byt zpfistupnéna Siroké vefejnosti. Vlada by méla
v pravidelnych intervalech pfezkoumavat svou vlastnickou politiku.

Pfi vytvareni a aktualizaci vlastnické politiky statu by vlady mély vhodné
vyuzivat vefejnou diskuzi. Mechanismy a rozsah vefejnych diskuzi se v jed-
notlivych zemich lisi, ale mély by zahrnovat informovani Siroké vefejnosti nebo
jejich zastupcud a snahu o jejich aktivni tcast. Mély by rovnéz zahrnovat roz-
sahlé konzultace se zastupci soukromého sektoru, véetné investort a posky-
tovateld sluZeb na trhu, a se zastupci odborovych organizaci. Uéinné a v¢asné
vyuzivani vefejnych diskuzi mtze byt nastrojem usnadnujicim akceptaci vlast-
nické politiky Gcastniky trhu a kli¢ovymi zainteresovanymi stranami. Rozvoj
vlastnické politiky mtize také zahrnovat konzultace se vSemi zainteresovanymi
vladnimi subjekty, napf. pfislusSnymi zdkonodarnymi nebo parlamentnimi
vybory, statnim kontrolnim tfadem jakoz i s pfisluSnymi ministerstvy a regu-
latory.

Vlastnicka politika by méla byt piistupna Siroké vefejnosti a méla by byt
rozsifena mezi pfislusnd ministerstva, agentury, spravni organy SVS, manage-
ment a zdkonodarce. Politicky zavazek lze déle posilit tim, Ze se opira o fadné
mechanismy odpovédnosti, jako je naptiklad zajisténi ¥tddného schvaleni dle
platné legislativy.

Stat by se mél snazit, aby byl ve své vlastnické politice konzistentni a ne-
meénil pfili§ casto celkova oduvodnéni pro existenci statniho vlastnictvi. Odu-
vodnéni a cile se vS§ak mohou ¢asem vyvijet a v takovém p¥ipadeé je tfeba
odpovidajicim zptsobem vlastnickou politiku aktualizovat. V zavislosti na na-
rodnim kontextu muZe byt nejlepsim zplisobem, jak to provést, pfezkoumani
vlastnictvi SVS jako soucést procesu pfipravy statniho rozpoctu, strednédo-
bych fiskélnich planti nebo v nédvaznosti na volebni cyklus.

D. Stat by mél definovat diivody pro vlastnictvi jednotlivych SVS a tyto da-
vody pravidelné pfezkoumavat. Jakékoli cile vefejné politiky, které jednot-
livé SVS nebo skupiny SVS maji dosahnout, musi byt jasné stanoveny
a zvefejnény prislusnymi organy.

Odlivodnéni vlastnictvi jednotlivych spolecnosti — nebo ptipadné katego-
rii spolecnosti - se mohou liSit. Napfiklad, nékdy jsou skupiny podnikt vlast-
nény statem, protoze plni diilezité funkce vefejné sluzby, zatimco jiné skupiny
s prevazné hospodarskymi aktivitami ztstavaji ve statnim vlastnictvi ze stra-
tegickych diivodd, nebo protoZze plsobi v odvétvich s pfirozenym monopolnim
charakterem. Pfirozené monopoly jsou odvétvi, kde je z pohledu vyroby nej-
efektivnéjsi, aby byla provadéna pouze jednou spolec¢nosti. V takovych p¥ipa-
dech muze stat povazovat za nédkladové efektivnéjsi vlastnit takové spolecnosti
pfimo nez regulovat soukromé monopoly. Za Gcelem vysvétleni piislusnych
zasad vlastnické politiky odavodniujicich udrzovani SVS ve vlastnictvi statu

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RiZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST{
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muiZe byt nékdy uziteéné klasifikovat tyto SVS do samostatnych kategorii a pak
odpovidajicim zpUsobem tato zdivodnéni popsat. Veskeré prvky retézce ¢ini-
tel zapojenych do spravy SVS by mély byt informovany o pfistoupeni vlady
k témto Pokyntim.

V nékterych ptipadech se ocekava, Ze SVS budou plnit zvlastni povinnosti
a ukoly souvisejici se socidlni a vefejnou politikou statu. V nékterych zemich to
zahrnuje regulaci cen, za které musi SVS proddvat své vyrobky a sluzby. Tyto
zvlastni odpovédnosti a povinnosti by mély byt jasné stanoveny a vyzadovany
zakony a pfedpisy. Mohly by byt také zaclenény do zakladatelskych dokumentd
spole¢nosti. Trh a Siroka vefejnost by mély byt jasné informovany o povaze
a rozsahu téchto povinnosti, jakoz i o jejich celkovém dopadu na zdroje a hos-
podarské vysledky SVS.

Organy, které jsou povéreny ukladat SVS specifické povinnosti, nemusi byt
v raznych zemich stejné. V nékterych piipadech ma tuto pravomoc jen vlada.
V jinych piipadech zdkonodarce muze zavést takové povinnosti prostfednic-
tvim legislativniho procesu.V posledné uvedeném piipadé je dulezité, aby mezi
zédkonodarcem a statnimi orgdny odpovédnymi za vlastnictvi SVS byly zave-
deny spravné mechanismy pro konzultace, aby byla zajiSténa pfimérend koor-
dinace a nedoslo k naruseni autonomie vlastnického subjektu.

METODICKE POKYNY OECD PRO SPRAVU A RIZEN{ STATEM VLASTNENYCH SPOLECNOST]
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pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

Poznamky ke kapitole II:
Uloha stitu jako vlastnika

Stat by mél byt informovanym a aktivnim vlastnikem, ktery zajisti, Ze
sprava SVS bude provadéna transparentnim a odpovédnym zpiisobem
s vysokym stupném profesionality a efektivity.

Za ucelem plnéni svych vlastnickych funkci by se méla vlada opirat o stan-
dardy fizeni v soukromém a vefejném sektoru, zejména Principy zemi OECD
pro spravu a fizeni spolecnosti, které se vztahuji také na SVS. Navic existuji
specifické aspekty fizeni SVS, které bud zasluhuji zvlastni pozornost, nebo by
mély byt zdokumentovany podrobnéji, aby vedly ¢leny spravnich organt, ma-
nagementu SVS a vlastnické subjekty pii u¢inném plnéni jejich funkei.

A. Vlady by mély zjednodusit a standardizovat pravni formy fungovani
SVS. Jejich provozni procesy by mély odpovidat béznym korporatnim
standardm.

SVS mohou mit odli§né pravni formy nez jiné spolec¢nosti. To mtize odra-
zet konkrétni cile nebo spolecenské tvahy, jakoz i zvlastni ochranu poskytova-
nou urcitym zainteresovanym strandm. Jednd se zejména o zaméstnance,
jejichz odmény mohou byt stanoveny regulac¢nimi akty / subjekty a ktefi poZzi-
vaji vyhody Cerpdani zvlastnich dichod® a ochrany pfed propousténim kviili
nadbytecnosti, rovnocenné tém, které jsou poskytovany statnim zameéstnan-
clim. V fadé ptipadl jsou SVS také z velké ¢asti chranény pfed insolvencénimi
nebo konkurznimi fizenimi z dlivodu svého specifického pravniho postaveni.

Pokud se tak stane, fada dalSich ¢asti Pokynt se Casto fadné neuplatiiuje.
SVS se naptiklad mohou od soukromych spolecnosti s ru¢enim omezenym lisit:
(i) kompetencemi a pravomocemi spravnich orgdnti, managementu a minis-
terstev; (ii) slozenim a strukturou téchto organt; (iii) rozsahem, v jakém po-
skytuji konzultacni nebo rozhodovaci prava nékterym zainteresovanym
stranam, zejména zaméstnancim,; (iv) pozadavky na zvefejniovani informaci;
(v) rozsahem, v jakém jsou vystaveny insolvencénim a konkurznim fizenim.
Pravni forma SVS také casto zahrnuje pfisné vymezeni ¢innosti doty¢nych spo-
lecnosti, kterd jim brani diverzifikovat nebo rozsifovat své ¢innosti v novych
odvétvich a / nebo zahraniéi. Tyto limity maji za cil zabranit zneuziti vefejnych
prostiedkd, zastaveni ptilis ambiciéznich rastovych strategii nebo zabranit SVS
vyvazet citlivé technologie. Je tfeba dbat na to, aby takové pravni limity nebra-
nily potfebné autonomii spravnich organt pii plnéni jeji povinnosti.

35



POZNAMKY KE KAPITOLE II: ULOHA STATU JAKO VLASTNIKA

36

PYi standardizaci pravni formy SVS by se vlady mély co nejvice opirat

o korporatni pravo, které je platné i pro soukromé spolecnosti, a vyhnout se

vytvareni specifické pravni formy nebo udéleni privilegovaného postaveni nebo

zvlastni ochrany SVS, pokud to neni absolutné nezbytné k dosaZeni stano-
venych cili vefejné politiky uloZenych dané spolec¢nosti. Standardizace pravni
formy SVS zvySuje transparentnost a usnadinuje dohled prostfednictvim
benchmarkingu (srovndani). Standardizace by se méla zaméfit zejména na SVS
vykonavajici hospodaiské c¢innosti. Méla by se soustfedit na zpfistupnéni
prostfedkll a nastroju dostupnych soukromym vlastnikim také pro stat jako
vlastnika. Standardizace by se proto méla tykat pfedevsim ulohy a pravomoci
spravnich orgdnli spole¢nosti, jakoz i povinnosti v oblasti transparentnosti

a zvefejiiovani informaci.

B. Vlada by méla pro dosazeni definovanych cili SVS umoznit plnou pro-
vozni nezavislost a zdrZet se zasahu do jejich ¥izeni. Vlada jako spo-
lecnik by se méla vyhnout vymezeni cilii SVS netransparentnim zpa-
sobem.

Hlavnim prostfedkem pro aktivni a informované vlastnictvi statu je jasna
a konzistentni vlastnicka politika, rozvoj rozsdhlych mandatl a cild pro SVS,
strukturovany nominacni proces ¢lent spravnich organti a ic¢inné uplatilovani
zavedenych vlastnickych prav. Siroké mandaty stétu a cile stanovené pro SVS
by mély byt revidovany pouze v piipadech, kdy doslo k zdsadni zméné jejich po-
slani. Zatimco nékdy muize byt nutné provéfit a nasledné zménit cile SVS, stat
by se mél zdrzet prili$ ¢astych tprav a mél by zajistit, aby byly ptislusné po-
stupy transparentni.

Z toho nevyplyva, Ze by vlada neméla jednat jako aktivni vlastnik. Zna-
men3 to, ze pravomoc vlastnického subjektu smérovat SVS nebo jeji spravni
organy by méla byt omezena na strategické otazky a cile vefejné politiky. Stat
by nemél byt zapojen do operativniho rozhodovani, jako je ovliviiovani perso-
nélnich rozhodnuti ve SVS. Stat by mél vefejné zvefejnit a urcit, ve kterych ob-
lastech a druzich rozhodnuti ma vlastnicky subjekt pravomoc vyddavat
instrukce.

C. Stat by mél nechat spravni organy SVS vykonavat své povinnosti a mél
by respektovat jejich nezavislost.

PYi vybéru a volbé ¢lent spravnich orgadnud by se mél vlastnicky subjekt
soustfedit na potfebu SVS, aby ¢lenové spravnich organt své povinnosti vyko-
navali profesionalné a nezavisle. Je dilezité, aby ¢lenové spravnich organti ne-
jednali pfi plnéni svych povinnosti jako zastupci raznych politickych uskupeni.
Nezavislost vyzaduje, aby vSichni ¢lenové spravnich orgdnt plnili své povin-
nosti spravedlivé vici vSem spole¢nikiim.

Je-li stat ovladajicim vlastnikem, ma jedinecnou pozici nominovat a zvo-
lit ¢leny spravniho orgdnu bez souhlasu ostatnich spole¢nikt. Toto legitimni
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pravo je spojeno s vysokou mirou odpovédnosti za vybér, nominaci a volbu
¢lent spravniho orgénu.V tomto procesu a s cilem minimalizovat mozné strety
z3jmu by se mél vlastnicky subjekt vyhnout volbé nadmérného poctu ¢lend
spravniho organu ze statni spravy. To je zvlasté dulezité pro SVS, které vyko-
navaji hospodarskou ¢innost, kdy omezeni ¢lenstvi zdstupcim vlastnického
subjektu nebo jinych statnich Gfednikd ve spravnich orgdnech muze zvysit pro-
fesionalitu, zabranit nadmeérnému vladnimu zasahovani do managementu SVS
a mUZe pomoci omezit odpovédnost statu za rozhodnuti pfijatd spravnimi or-
gany SVS.

Zaméstnanci vlastnického subjektu nebo odbornici z jinych ¢asti statni
spravy by méli byt voleni do spravnich orgdnt SVS pouze tehdy, pokud spliiuji
uroven kvalifikace poZadovanou pro vSechny ¢leny spravnich organt a pokud
nepusobi jako prostiednici pro politické ovliviiovani, které presahuje vlastnic-
kou funkci. Mély by mit stejné povinnosti a odpovédnost jako ostatni ¢lenové
spravniho orgdnu a jednat v zdjmu SVS a vSech jejich spole¢nikli. Podminky
pro vylouceni a feSeni stfetu zajm je tfeba peclivé vyhodnotit a vydat pokyn,
jak je zvladnout a vyftesit. Dotéeni odbornici by neméli mit nadmeérné stiety
z&jmu jak skutecné, tak takové, které mohou byt za stiety povaZovany. Zejména
z toho vyplyva, Ze by se neméli podilet na regulac¢nich rozhodnutich tykajicich
se stejnych SVS a ani by neméli mit Zadné zvlastni povinnosti nebo omezeni,
které by jim branily jednat v zdjmu spolecnosti. Obecné, jakykoli potencidlni
stfet zajmu tykajici se kteréhokoli ¢lena spravniho organu by mél byt sprav-
nimu orgdnu oznamen; ten by pak mél tyto informace zvefejnit spole¢né s in-
formacemi o tom, jak je feSen.

Je duleZité objasnit p¥islusnou osobni a statni odpovédnost, pokud jsou ve
spravnich organech SVS zastoupeni statni tfednici. Dotceni statni Gfednici
budou muset pfiznat veskeré osobni vlastnictvi, které maji v SVS, a dodrzovat
prislusna pravidla proti zneuziti divérnych informaci (insider trading). Vlast-
nicky subjekt muze pro své zastupce a dalsi statni uredniky, ktefi plisobi jako
¢lenové spravnich organt SVS, vydat pokyny nebo etické kodexy. Takové po-
kyny nebo etické kodexy by mély uvadét, jakym zptisobem bude s informa-
cemi, které tito ¢lenové predaji statu, naloZeno. Smérovani spole¢nosti, pokud
jde o 8irsi politické cile, by mélo byt nastaveno samotnym vlastnickym subjek-
tem a formulovano jako cil spole¢nosti nez stanoveno prostfednictvim tcasti
vlastnického subjektu ve spravnim organu.

D. Vykon vlastnickych prav by mél byt jasné identifikovan v ramci statni
spravy. Vykon vlastnickych prav by mél byt centralizovan v jediném
vlastnickém subjektu, nebo, pokud to neni mozné, provadén koordi-
nac¢nim organem. Tento ,vlastnicky subjekt“ by mél mit kapacitu a kom-

4 e 2

petence k u¢innému plnéni svych povinnosti.

Je dulezité, aby vlastnicka funkce byla v rdmci statni spravy jasné identi-
fikovana, at uz je vykonavana prostfednictvim ustfednich dfaddy, jako jsou mi-
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nisterstvo financi nebo primyslu a obchodu, ¢i prostfednictvim samostatného
spravniho subjektu nebo v ramci konkrétniho ministerstva pro dané odvétvi.

K dosazeni jasné identifikace muze byt vlastnicka funkce centralizovana
v jediném subjektu, ktery je nezavisly nebo podléha jednomu ministerstvu. Tento
piistup pomdha vyjasnit vlastnickou politiku a jeji orientaci a také pomaha za-
jistit jeji dislednéjsi provadéni. Centralizace vlastnické funkce také umoznuje
posileni a sdruzovani pfislusnych kompetenci organizovanim ,skupin“ odbor-
nikd v klicovych zaleZitostech, jako je Gcetni vykaznictvi nebo nominace ¢lent
spravnich organt. Timto zptsobem se muze centralizace stat hlavni hnaci silou
pro ziskavani souhrnnych vykazl o statnim vlastnictvi. A konecné, centralizace
je také ucinnym zplsobem, jak jasné oddélit vykon vlastnické funkce od jinych
potencialné protichidnych aktivit vykonavanych statem, zejména regulace trhu
a pramyslové politiky, jak je uvedeno nize v ¢asti IlII.A Pokynti.

Vlastnicky subjekt by mél mit potfebné kapacity a pravomoci k i¢innému
plnéni svych povinnosti a mél by mit oporu ve formalnich pravidlech a postu-
pech, které jsou v souladu s pravidly platnymi pro spolecnosti, ve kterych vlast-
nické pravo statu vykonava.

Neni-li vlastnicka funkce centralizovand, minimalnim pozadavkem je z¥i-
zeni silného koordina¢niho subjektu mezi riznymi zapojenymi spravnimi
institucemi. To pomuze zajistit, aby kazda SVS méla jasny mandat a ziskala
ucelené informace, pokud jde o strategické vedeni nebo poZadavky na repor-
tovani. Koordinacni subjekt by harmonizoval a koordinoval akce a zdsady po-
litiky provadéné riznymi vlastnickymi oddélenimi na rdznych ministerstvech
a pomohl zajistit, aby rozhodnuti tykajici se vlastnictvi spole¢nosti byla pftiji-
mana na Urovni vlady. Koordinacni subjekt by mél byt také povéfen vytvore-
nim obecné vlastnické politiky, vypracovanim konkrétnich pokynu a sjed-
nocujicich postupli mezi raznymi ministerstvy. Vytvoreni koordinaéniho sub-
jektu miZze rovnéz usnadnit centralizaci nékterych klicovych funkci, aby se vy-
uzily specifické odborné znalosti a zajistila nezavislost na ministerstvech pro
jednotliva odvétvi. Naptiklad muze byt pfinosem, aby koordinacni subjekt no-
minoval kandidaty do spravnich organt spolecnosti.

E. Vlastnicky subjekt by mél byt odpovédny vici pfislusSnym zastupi-
telskym organiim a mit jasné definované vztahy s prisluSnymi ve-
fejnymi subjekty, véetné nejvyssich statnich kontrolnich instituci.

Vztah vlastnického subjektu s jinymi vladnimi orgdny by mél byt jasné de-
finovan. Rada statnich organt, ministerstev nebo organti statni spravy muze
mit rdzné role vici stejnym SVS. Aby se zvysila davéra vefejnosti ve zpusob,
jakym stat ¥idi SVS, je duleZité, aby tyto rtizné role byly jasné identifikovany
a vysvétleny Siroké vefejnosti. Vlastnicky subjekt by napiiklad mél udrzovat
spolupraci a neustaly dialog s nejvyssimi kontrolnimi institucemi statu odpo-
védnymi za audit SVS. Mél by podporovat jejich praci a pfijmout vhodna opa-
tfeni na zakladé zjisténi audita.
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Vlastnicky subjekt by mél byt pfimo zodpovédny za zptsob, jakym statni
vlastnictvi vykonava. Mél by mit odpovédnost pfimou nebo nepfimou vaci or-
ganlim zastupujicim zdjmy Siroké vefejnosti, jako je zdkonoddarny sbor. Jeho
odpovédnost vici zdkonodarnému sboru by méla byt jasné definovéana, stejné
jako odpovédnost samotnych SVS, ktera by ani z diivodu existence nepiimého
vztahu nemeéla byt sniZena.

Odpovédnost by méla jit nad rdmec pouhého zajisténi vykonu vlastnictvi,
které v oblasti rozpoctové politiky neodporuje prednostnimu postaveni zako-
nodarné moci. Vlastnicky subjekt by mél v tomto ohledu sam reportovat své
vlastni vysledky pfi vykonu statniho vlastnictvi a pfi dosahovani cild statu. Mél
by vefejnosti a jejim zastupcim poskytovat kvantitativni a spolehlivé infor-
mace o tom, jak jsou SVS spravovany v zajmu svych vlastnikli. V pfipadé legis-
lativnich slySeni by otazky tykajici se davérnosti mély byt feSeny prostied-
nictvim zvlastnich postupd, jako jsou davérné nebo uzaviené schiize.  kdyz je
takovy dialog obecné povazovan za uzitecny, jeho forma, ¢etnost a obsah se
mohou lisit podle ustavniho prava a raznych legislativnich tradic a roli.

Pozadavky na odpovédnost by nemély pfilis omezovat samostatnost vlast-
nického subjektu pii plnéni svych povinnosti. Naptiklad piipady, kdy by vlast-
nicky subjekt potfeboval ze strany zakonodarce ziskat predchozi souhlas, by
mély byt omezeny a mély by se vztahovat pouze na vyznamné zmeény v cel-
kové vlastnické strategii nebo ve velikosti statniho sektoru a na vyznamné trans-
akce (rozsifeni nebo sniZeni objemu investic). Obecnéji by mél vlastnicky sub-
jekt pozivat urcity stupen flexibility vici ptislusnému ministerstvu, pokud je to
vhodné, tykajici se zptsobu, jakym se sdm organizuje a rozhoduje o postupech
a procesech. Vlastnicky subjekt by mohl mit také urcitou miru rozpoctové sa-
mostatnosti, kterd muze umoznit flexibilitu pii naboru, odmeénovani a ucho-
vavani potfebnych odbornych znalosti, napiiklad prostfednictvim smluv na
dobu urcitou nebo docasné vypomoci ze soukromého sektoru.

F. Stat by mél jednat jako informovany a aktivni vlastnik a mél by vy-
konavat sva vlastnicka prava podle pravni struktury kazdé spolec-
nosti.

Aby se pfedeslo nepfiméfenému politickému zasahovani nebo nedosta-
te¢nému dohledu v dusledku pasivniho pfistupu ze strany statu, které maji za
nasledek zhorseni vysledkd, je diileZité, aby se vlastnicky subjekt soustiedil na
ucinny vykon vlastnickych prav.

Stat jako vlastnik by se mél obvykle chovat jako jakykoli majoritni spo-
le¢nik, ktery je v postaveni, kdy mtze spole¢nost vyznamné ovliviiovat a mél
by byt dobfe informovanym a aktivnim spole¢nikem v postaveni minoritniho
vlastnika. Stat musi uplatiiovat sva prava, aby chranil své vlastnictvi a opti-
malizoval jeho hodnotu.

Mezi zdkladni prava spole¢nik patii: (i) Gcastnit se a hlasovat na valnych
hromadéch; (ii) dostavat relevantni a dostatecné informace o spolecnosti vcas
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a pravidelné; (iii) volit a odvolavat ¢leny spravnich organd; (iv) schvalovat mi-
moiadné transakce; a (v) hlasovat o rozdéleni dividend a zruseni spolec¢nosti.
Vlastnicky subjekt by mél tato prava plné a rozumné uplatiiovat, nebot by mu
to umozZnilo nezbytny vliv na SVS, aniZ by to narusSovalo jejich kaZzdodenni ope-
rativni ¥izeni. Uéinnost a divéryhodnost spravy a dohledu nad SVS bude do
znacné miry zaviset na schopnosti vlastnického subjektu uvédomit si a vyuzit
sva prava spolec¢nika a uc¢inné vykonavat ve SVS své vlastnické funkce.

Vlastnicky subjekt potfebuje jedine¢né kompetence a mél by disponovat
odborniky s pravnimi, finanénimi, ekonomickymi a manazerskymi doved-
nostmi, ktefi maji zkuSenosti s vykonadvanim povinnosti zmocnénce. Takovi
odbornici musi také jasné porozumét svym tlohdm a svym povinnostem stdt-
nich zaméstnanctli ve vztahu ke SVS. Kromé toho by vlastnicky subjekt mél dis-
ponovat kompetencemi souvisejicimi se specifickymi povinnostmi, které musi
nékteré SVS pod jejich dohledem vykonavat, pokud jde o vefejnou sluzbu.
Vlastnicky subjekt by mél mit také moznost vyuzivat externi poradenstvi
a nékteré aspekty vlastnickych funkci outsourcovat s cilem lépe vykonavat
vlastnické pravo statu. Mohl by napiiklad vyuzit odbornikd k provadéni hod-
noceni, aktivniho dohledu nebo hlasovani prostfednictvim zmocnénce v jeho
zastoupeni, pokud to bude povazovano za nezbytné a vhodné. Pouziti kratko-
dobych smluv a docasného povéfeni muize byt v tomto ohledu piinosem.

Mezi hlavni ukoly patfi:
1. Byt zastoupen na valnych hromadach a ucinné uplatiiovat sva hla-
sovaci prava;

Stat jako vlastnik by mél plnit svou povinnost vlastnika tim, Zze vykond sva
hlasovaci prava nebo alespon vysvétlit své divody, jestli tak neucini. Stat by se
nemeél ocitnout v situaci, kdy nereagoval na ndvrhy pfednesené na valnych hro-
madach SVS. Je dalezité stanovit vhodné postupy pro statni zastoupeni na val-
nych hromadach. Toho je dosaZeno jasnou identifikaci vlastnického subjektu
jako zastupce statu pii vykonu prav spolecnika.

Aby stat mohl vyjadrit své nazory na navrhy pfedlozené ke schvaleni na
valnych hromadach spolecnikd, je dale nutné, aby se vlastnicky subjekt choval
tak, aby mohl pfedkladat informovany nazor na tato témata a tlumocit je tak
prostfednictvim valné hromady do spravnich organt SVS.

2. Stanoveni strukturovanych a transparentnich pravidel pro jmeno-
vani do spravnich organi na zidkladé kompetenci a v plné nebo vét-
Sinové vlastnénych SVS, aktivni tucast pfi jmenovani vSech ¢lentu
spravnich organa SVS a prispivani k jejich diverzifikaci;

Vlastnicky subjekt by mél zajistit, aby SVS mély efektivni a dobte fungu-
jici spravni organy sloZené z profesionald, s pozadovanou kombinaci kompe-
tenci k plnéni svych povinnosti. To vyzaduje zavedeni strukturovaného procesu
jejich vybéru a aktivni Gcast na tomto procesu. Usnadnénim je, pokud vlast-
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nicky subjekt ma jako jediny odpovédnost za organizaci ucasti statu na pro-
cesu jmenovani.

Nominace orgdnt SVS by méla byt transparentni, jasné strukturovana
a méla by vychazet z posouzeni potfebnych dovednosti, kompetenci a zkusSe-
nosti. PoZadavky na kompetence a zkuSenosti by mély vychézet z vyhodnoceni
¢innosti dosavadnich spravnich organti a potteb tykajicich se dlouhodobé stra-
tegie spole¢nosti. Pfi téchto hodnocenich by méla byt zohlednéna také role za-
stoupeni zaméstnanctli, pokud to vyzaduje zdkon nebo vzdjemné dohody.
Nominace postavené na vyslovnych pozadavcich na znalosti a hodnoceni prav-
dépodobné povedou ke vzniku profesionalnéjsich, zodpovédnéjsich a obchod-
néji orientovanych spravnich organt.

Spravni orgadny SVS by mély byt rovnéz schopny predkladat vlastnickému
subjektu doporuceni tykajici se schvalenych profilt svych ¢lend, poZzadavkd na
jejich dovednosti a na jejich hodnoceni. Vytvofeni nominacnich vybord muze
byt pfinosem, pomutze zamérit se na hledani kvalitnich kandidéath a dalsi struk-
turovani procesu jmenovani. V nékterych zemich je také povazovano za ovére-
nou praxi zfizeni specializované komise nebo ,vefejné rady*, kterd by dohlizela
na nominace do spravnich organt SVS. PfestoZe by takové komise nebo vefejné
rady mohly mit jen poradni hlas, v praxi by mohly mit silny vliv na zvySeni ne-
zavislosti a profesionality spravnich orgdnti SVS. Navrhované nominace by
meély byt ozndmeny pfed valnou hromadou s odpovidajicimi informacemi o
odbornych zkuSenostech a znalostech pfislusnych kandidata.

Mohlo by byt také pfinosem, kdyby vlastnicky subjekt vedl databazi kvali-
fikovanych kandidath vytvofenou v rdmci otevieného konkurencniho procesu.
Vyuziti odbornych personélnich agentur nebo mezinarodni inzerce je dalsim
prostiedkem ke zvySeni kvality procesu vyhledavani. Tyto postupy mohou po-
moci rozsitit skupinu kvalifikovanych kandidat do spravnich organt SVS, zej-
ména pokud jde o odborné znalosti v soukromém sektoru a mezinarodni
zkuSenosti. Tento proces mutZe také prospét vétsi diverzité ¢lent, vetné diver-

zité pohlavi.

Vlastnicky subjekt by mél respektovat Doporuceni OECD k rounosti Zen
a muzi ve vzdéldvani, zaméstnanosti a podnikdni. Doporucuje, aby jurisdikce pod-
porovaly opatfeni, jako jsou dobrovolné cile, poZzadavky na zvefejiovani infor-
maci a soukromé iniciativy, které posiluji rozmanitost pohlavi ve spravnich
organech a ve vrcholovém managementu spolec¢nosti kotovanych na burze
a respektuji naklady a benefity jinych pristupd, jako jsou kvéty pro ¢leny sprav-
nich organd. Pokud SVS poskytuji vefejné sluzby, jsou relevantni také doporu-
¢eni tykajici se rovnosti Zen a muzu ve vefejném sektoru. Podle nich by organy
statni spravy mély pfijmout opatieni zahrnujici zavedeni mechanismu pro
zlepSeni rovnovahy mezi pohlavimi na vedoucich pozicich ve vefejném sek-
toru, jakymi jsou pozadavky na zvefejiiovani informaci, stanoveni cilti nebo
kvéty pro Zeny na seniorskych manazerskych pozicich.
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3. Nastaveni a monitorovani implementace mandati a cilii SVS, véetné
cili financnich, cilt kapitalové struktury a urovné tolerance rizik;

Stat jako aktivni vlastnik by mél, jak jiz bylo uvedeno vyse, stanovovat
a oznamovat rozsahlé mandaty a cile pro SVS plné vlastnéné statem. Pokud
stat neni jedinym vlastnikem SVS, obecné neni schopen formalné ,uloZzit“
plnéni konkrétnich cild, ale jako vyznamny spolecnik by mél spise sdélovat sva
ocekavani prostfednictvim standardnich kanald.

Mandaty pro SVS jsou stru¢né dokumenty, které poskytuji zakladni pre-
hled dlouhodobych cilt SVS v souladu s divody statniho vlastnictvi pro danou
spolecnost. Mandat obvykle definuje prevazujici aktivity SVS a poskytne nékteré
udaje o jeho hlavnich ekonomickych a pripadné i vefejné-politickych cilech. Stat
by napiiklad mohl definovat mandat statem vlastnéného provozovatele po-
Stovnich sluzeb timto zplisobem: ,Provozovat vnitrostatni postovni sluzby na
samostatném zdakladé a udrzovat univerzdlni sluzbu za pfijatelné ceny pro
uspokojeni potieb obyvatelstva“. Jasné definované mandaty pomahaji zajistit
odpovidajici miru odpovédnosti na trovni spole¢nosti a mohou pomoci omezit
nepfedvidatelné zmény chodu SVS, jako jsou jednorazové zvlastni povinnosti
ulozené statem, které by mohly ohrozit obchodni Zivotaschopnost SVS. Posky-
tuji také ramec, ktery pomaha statu definovat a nasledné sledovat plnéni stied-
nédobych cilt SVS.

Kromé vymezeni rozsdhlych mandata SVS by vlastnicky subjekt mél rov-
néz SVS stanovovat specifické financni, provozni a nefinanéni vykonnostni cile
a pravidelné sledovat jejich plnéni. To pomtiZe vyhnout se situaci, kdy SVS do-
stavaji priliSnou samostatnost pii stanovovani vlastnich cild nebo pii defino-
vani povahy a rozsahu svych zavazkl vefejné sluzby. Cile mohou zahrnovat
zabranéni naruseni trhu a dosahovani ziskovosti vyjadfené v konkrétni formé,
jako jsou cilové miry navratnosti, politika pro dividendy a pokyny pro posou-
zeni vhodnosti kapitalové struktury. Stanoveni cild mtize zahrnovat kompro-
misy, naptiklad mezi hodnotou podilt a dlouhodobymi investicemi, zavazky
vefejné sluzby, a dokonce i zabezpeceni pracovnich mist. Stat by proto mél jit
dal nez jen definovat své hlavni cile jako vlastnik; mél by také uvést své priority
a objasnit, jakym zptisobem se s vlastnimi kompromisy vypoirada. Stat by se
tak mél vyvarovat zasahovani do operativniho fizeni spolecnosti a respektovat
tak nezavislost spravnich organd.

4. Nastaveni systému reportovani, které umozni vlastnickému sub-
jektu pravidelné monitorovat, kontrolovat a vyhodnocovat vykon-
nost SVS a dohliZet a sledovat jejich dodrZovani platnych standarda
spravy a fizeni spolecnosti;

Aby byl vlastnicky subjekt schopen ¢init informované rozhodnuti v klico-
vych zélezitostech spolecnosti, mél by zajistit, aby vcas obdrzel vSechny po-
tfebné a relevantni informace. Vlastnicky subjekt by mél také nastavit procesy,
které umozni priabéznou kontrolu ¢innosti a vykonnosti SVS. Vlastnicky subjekt
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by mél ve vSech SVS zajistit funkéni systémy externiho reportingu. Systémy
podavani zprav by mély vlastnickému subjektu poskytnout skutec¢ny obraz o vy-
konnosti nebo finanéni situaci SVS, coZz mu umozni véasnou reakci a peclivou
volbu intervence.

Vlastnicky subjekt by mél vytvofit pfislusné ndastroje a zvolit spravné me-
tody vyhodnocovani pro sledovani vykonnosti SVS na zdkladé stanovenych
cild. Tomu by mohlo byt ndpomocné systematické srovnavani vykonnosti SVS
se subjekty soukromého nebo vefejného sektoru, a to jak domacimi, tak i za-
hrani¢nimi. Pro SVS, ke kterym neexistuji subjekty pro srovnani celkové vy-
konnosti, 1ze provést srovnani nékterych prvka jejich ¢innosti a vykonnosti.
Toto srovnavani by mélo zahrnovat produktivitu a efektivni vyuzivani pracovni
sily, zdroju a kapitdlu. Toto srovnavani je obzvlasté dalezité pro spolec¢nosti,
které pusobi v odvétvich, kde nemaji konkurenci. To umozni SVS, vlastnickému
subjektu a vefejnosti 1épe posoudit jejich vykonnost a reagovat na jejich vyvoj.

Efektivni sledovani vykonnosti SVS muiZe byt usnadnéno, kdyz bude vlast-
nicky subjekt disponovat odpovidajicimi Gcetnimi a kontrolnimi kompeten-
cemi pro umoznéni vhodné komunikace s pfislusnymi protéjsky jak v oblasti
financ¢nich sluzeb SVS, tak i interniho auditu a s konkrétnimi statnimi kontro-
lory. Vlastnicky subjekt by mél také pozadovat, aby spravni organy SVS zavedly
adekvatni interni kontroly, etické zasady a opatfeni pro dodrzovani predpisti
pro odhalovani a pfedchézeni poruseni zdkona.

5. Zpracovani zasad pro zvefejiiovani informaci pro SVS, které urci,
jaké informace by mély byt zvefejnény, vhodné kanaly pro zvefej-

ses

néni a mechanismy pro zajisténi kvality informaci;

Za Ucelem zajisténi pfiméfené odpovédnosti SVS vici spole¢niktim, orga-
num, kterym reportuji, a $irsi vefejnosti by stat jako vlastnik mél rozvijet a ko-
munikovat soudrznou politiku transparentnosti a zvefejiiovani informaci ve
vSech spolecnostech, které vlastni. Politika zvefejriovani informaci by méla zd-
raznit potfebu SVS vykazovat vyznamné informace. Vypracovani politiky zve-
fejiiovani informaci by mélo vychazet z rozsdhlého prezkumu stavajicich
pravnich a regulacnich pozadavkl platnych pro SVS a také z identifikace pfi-
padnych nedostatkt v pozadavcich a postupech ve srovnani s osvédéenymi po-
stupy a vnitrostatnimi pozadavky na kotaci. Na zdkladé tohoto procesu
prezkoumani by stat mohl zvazit fadu opatfeni ke zlepSeni stavajiciho ramce
transparentnosti a zvefejnovani informaci, jako je ndvrh zmén pravniho a regu-
la¢niho ramce nebo vypracovani konkrétnich pokynt, zdsad nebo kodexu pro
zlepseni postupli na podnikové trovni. Tento proces by mél zahrnovat struk-
turované konzultace se spravnimi orgdny a managementem SVS, stejné jako
s regulétory, ¢leny zdkonodarného sboru a dal$imi pfisluSnymi zainteresova-
nymi stranami.

Vlastnicky subjekt by mél rozsahle a efektivné komunikovat o rdmci trans-
parentnosti a zvefejnovani informaci o SVS, a také podpofit implementaci
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a zajistit kvalitu informaci na podnikové drovni. Mezi piiklady takovych me-
chanism patii: vypracovani metodickych pfirucek a organizovani skoleni pro
SVS; zvlastni iniciativy, jako jsou ocenéni vysledkd jednotlivych SVS za zod-
povédny pristup ke zvefejiiovani informaci; a mechanismy pro méfeni, hod-
noceni a reporting o zavadéni pozadavki na zvefejiiovani informaci ze strany
SVS.

6. Pokud je to vhodné a dovolené pravnim systémem a trovni statniho
vlastnictvi, udrzovani nepretrzitého dialogu s externimi auditory
a specifickymi statnimi kontrolnimi organy;

Narodni legislativa tykajici se komunikace s externimi auditory se v jed-
notlivych zemich 1isi. V nékterych jurisdikcich je to vysada statutarniho organu.
V jinych, u spole¢nosti, ve kterych je stat jedinym vlastnikem, znamena funkce
vlastnika jako jediného ucastnika valné hromady komunikaci s externimi au-
ditory. V tomto p¥ipadé potiebuje vlastnicky subjekt k plnéni této funkce nez-
bytné schopnosti, véetné podrobnych znalosti finanéniho Gcetnictvi. V za-
vislosti na pravnich predpisech muze byt vlastnicky subjekt povéren prostied-
nictvim valné hromady navrhovat, a dokonce i jmenovat externi auditory. Ve
SVS vlastnénych vyluéné statem by mél vlastnicky subjekt udrZzovat neustaly
dialog s externimi auditory, jakoZz i s konkrétnimi statnimi kontrolory, pokud
existuji. Tento neustdly dialog by mohl mit formu pravidelné vymeény infor-
maci, schizi nebo diskuzi, pokud se vyskytnou konkrétni problémy. Externi au-
ditofi poskytnou vlastnickému subjektu externi, nezavisly a kvalifikovany
pohled na vykonnost a finané¢ni situaci SVS. Neustaly dialog vlastnického sub-
jektu s externimi auditory a statnimi kontrolory by vSak nemél byt na tkor od-
povédnosti spravnich organt.

Pokud jsou SVS kotovany nebo ¢astecné vlastnény, musi vlastnicky subjekt
respektovat prava a spravedlivé zachézeni s minoritnimi spolecniky. Dialog
s externimi auditory by nemél vlastnickému subjektu zajistit zadné privilego-
vané informace a mél by respektovat predpisy tykajici se privilegovanych a di-
vérnych informaci.

7. Zavedeni jasné politiky odménovani pro spravni organy SVS pod-
porujici dlouhodoby i sttednédoby zajem spolecnosti s tim, Ze tato
politika bude také atraktivni a motivujici pro kvalifikované profe-
sionaly.

Existuje vyznamny ddvod pro vyrovnani odmeén ¢lend spravnich organt

SVS s trovni v soukromém sektoru. V pfipadé SVS s pfevazné ekonomickymi
cili plisobicimi v konkurenénim prostiedi by trovné odmeénovani ¢lent sprav-
nich orgadnd mély odrazet trzni podminky, pokud je to nezbytné pro ziskani
a udrzeni vysoce kvalifikovanych ¢lent spravnich organd. Pozornost by vsak
také méla byt vénovana moznym negativnim reakcim vici SVS ze strany ve-
fejnosti vyvolanymi pfili§ vysokymi odménami ¢lenti spravnich organd. Prila-
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kéni Spickovych talent do SVS muliZze pak predstavovat tézky Ukol, pfestoze
jiné faktory, jako jsou reputacni vyhody, prestiz a pristup ke kontaktim se
nékdy povazuji za nezanedbatelné aspekty pfi odménovani ¢lentd spravnich
organd.
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

Poznamky ke kapitole III:
Statem vlastnéné spolecnosti v trznim prostredi

V souladu se zdiivodnénim vlastnictvi statu by mél pravni a regulacni
ramec zajistit pro SVS rovnocenné podminky a spravedlivou hospo-
darskou soutéz na trhu p¥i vykonu jejich hospodarské ¢innosti.

Pokud se SVS ucastni hospodaiskych ¢innosti, obecné se predpokladsd, ze
tyto ¢innosti musi byt provadény bez jakychkoli nepfiméfenych vyhod nebo
nevyhod vii¢i jinym SVS nebo soukromym podnikiim. Mensi shoda uz panuje
v tom, jak je tfeba téchto podminek v praxi dosdhnout — zejména tam, kde SVS
kombinuji své hospodaiské ¢innosti s diillezitymi cili vefejné politiky. Kromé
zvlastnich problémi, jako je zajisténi rovnocenného financniho, regulacniho
a daniového piistupu, se vyskytuji jeSté Sirsi otazky zahrnujici uréeni nékladd
na aktivity ve prospéch vefejnosti a tam, kde je to mozné, oddéleni hospo-
datskych ¢innosti a cild vefejné politiky. Publikace OECD (2012) Konkurenéni
neutralita: udrzovani rovnocennych podminek pro vefejny a soukromy sektor,
kterd uvadi fadné postupy z ¢lenskych zemi OECD, by méla slouzit jako inspi-
race pro reguldtory a tvirce politik.

A. Vlastnicka funkce statu by méla byt jasné oddélena od dalsich statnich
funkci, které mohou ovlivnit podminky pro fungovani SVS, zejména
pokud jde o regulaci trhu.

Kdyz stat hraje dvoji roli regulatora trhu a vlastnika SVS vykonavajici hos-
podéfskou ¢innost (napf. v nové deregulovaném a Casto ¢astecné privatizova-
ném primyslu distribué¢nich siti), stava se soucasné vyznamnym hracem na
trhu i rozhodcem. To muZe vyvolat stiety zajmu, které nejsou v zajmu ani spo-
le¢nosti, ani statu anebo vefejnosti. Uplné administrativni a pravni oddéleni
odpovédnosti za vlastnictvi a regulaci trhu je zdkladnim pfedpokladem pro vy-
tvofeni rovnocennych podminek pro SVS a soukromé spolecnosti a pro pred-
chézeni naruseni hospodaiské soutéze. Zastancem tohoto oddéleni je také
publikace OECD Principy regulac¢ni reformy.

Dalsim dulezitym ptipadem je, kdyz se SVS pouzivaji jako nastroje pro
specifické cile vefejné politiky, jako je uplatiiovani primyslové politiky. V ta-
kovych pripadech je nedostatecné oddéleni vlastnictvi a regulace problema-
tické z mnoha divodd, které jsou v Pokynech zdlGraznény, a miiZze snadno
vyustit v zameény cild a stfety zdjmd mezi jednotlivymi slozkami statu.
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Oddéleni primyslové politiky a vlastnictvi nemusi znemoznovat potfebnou
koordinaci mezi pfisluSnymi organy a zlepsi identifikaci statu jako vlastnika
a upfednostni transparentnost pfi definovani cilt a sledovani vykonnosti.

Aby se predeslo stietu z4jmd, je také nutné jasné oddélit vlastnické funkce
od subjektl statni spravy, které by mohly byt klienty nebo hlavnimi dodavateli
SVS. Mély by byt odstranény legislativni i nelegislativni pfekazky spravedlivého
zadavani vefejnych zakéazek. Pfi uplatiiovani ic¢inného oddéleni rdznych stat-
nich roli ve vztahu k SVS by se mély brat v ivahu jak potencialni, tak skutec¢né
stfety z4jmu.

B. Zainteresované strany a dalsi zicastnéné osoby, véetné véfitelu a kon-
kurentii, by mély mit p¥istup k ucinnému odskodnéni prostfednictvim
nestrannych pravnich nebo rozhodcich fizeni, pokud se domnivaji, Ze
jejich prava byla porusena.

SVS i stat jako spole¢nik by neméli byt chranéni pfed moznosti byt zalo-
van u soudu v piipadé, kdy jsou obvinéni z poruseni zakona nebo nedodrzovani
smluvnich zdvazkd. Zainteresované strany by mély mit moznost napadnout
SVS a stat jako vlastnika u soudli a / nebo soudnich tribunald a témito pfipady
by se soudni systém mél zaobirat spravedlivé a na zdkladé rovnosti. Zaintere-
sované strany by mély mit moznost tak ucinit, aniZ by se musely obavat
nepiiznivé reakce ze strany statu vlastniciho SVS, jenz je pfedmétem sporu.
C. Tam, kde SVS vyvijeji hospodafskou Cinnost a zaroven zajistuji cile

vefejné politiky, musi byt nastaveny a udrZovany vysoké standardy

transparentnosti a zvefejiiovani informaci tykajicich se struktur jejich
nakladid a pfijmd, aby bylo umoZnéno pfifazeni nakladu a pfijmu

k hlavnim oblastem jejich aktivit.

V piipadech, kdy SVS kombinuji hospodarské aktivity a cile vefejné poli-
tiky, oddéleni struktur téchto ¢innosti, pokud je to proveditelné a efektivni,
muze usnadnit proces identifikace, stanoveni ndkladd a financovani cild
vefejné politiky. Strukturalni oddéleni znamend rozdéleni dfive integrovaného
subjektu na hospodéiské ¢innosti a ¢asti, které jsou povéreny uskutecriovanim
cilt vefejné politiky. Existuji razné stupné rozdéleni od ucetnictvi, funkéniho
nebo korporatniho oddéleni. Je v§ak tieba si uvédomit, Ze v zavislosti na vyrob-
nich faktorech jednotlivych SVS, vCetné technologii, majetkovych a lidskych
zdroju, neni oddéleni vzdy proveditelné, a tam, kde je mozné, nékdy neni eko-
nomicky efektivni.

Hospodaiska c¢innost subjektu, které zustavaji propojeny s jinymi ¢astmi
vladniho sektoru, obvykle sdili ndklady a / nebo aktiva a zavazky. Zajisténi rov-
nocennych podminek zaprvé vyzaduje vysokou uUroven transparentnosti
a zvefejnovani informaci struktury nakladd. Tento bod je dale vyznamné;jsi
tam, kde jsou na uskutecnéni cild vefejné politiky SVS pouzity statni dotace
nebo jiné pfednostni zachdzeni. Za druhé, mélo by byt provedeno oddéleni na-
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kladud a aktiv mezi Géty pro hospodaiské cinnosti a vefejné-politické cile. Ta-

kové snahy jsou pfedmétem tvorby mezinarodnich pravidel. Oddéleni hospo-

datskych c¢innosti a cilt vefejné politiky také pomahd predchéazet naruSenim
trhu kiiZovymi dotacemi mezi témito dvéma druhy ¢innosti.

D. Vydaje tykajici se cili vefejné politiky by mély byt financovany statem
a zvefejnény.

Aby se udrzely rovnocenné podminky se soukromymi konkurenty, musi

SVS dostavat dostatecnou kompenzaci za plnéni cil vefejné politiky, pficemz

je tfeba pfijmout opatfeni, ktera zabrani jak nadmérné, tak i nedostatecné

kompenzaci. Na jedné strané, pokud jsou ¢innosti SVS v oblasti plnéni cila
vefejné politiky kompenzovany nadmérné, miiZe to predstavovat tic¢innou sub-
venci na jejich aktivity v konkurenénim prosttedi, a tim narusovat rovnocenné
podminky se soukromymi konkurenty. Na druhé strané, podhodnocené kom-
penzace za plnéni cild vefejné politiky mohou ohrozit existenci spolecnosti.
Je proto dulezité, aby veskeré néklady spojené s plnénim cilli vefejné po-

litiky byly jasné identifikovany, zvefejnény a odpovidajicim zptsobem kom-
penzovany statem na zakladé zvlastnich pravnich predpist a/nebo prostred-
nictvim smluvnich mechanismd, jako jsou smlouvy o managementu nebo
o poskytovani sluzeb. Souvisejici dohody o financovani SVS by rovnéz mély byt
zvefejnény. Kompenzace by méla byt strukturovana zptisobem, ktery by zabra-
nil naruseni trhu. To plati zejména tehdy, pokud dotycné spolecnosti navic k hos-
podaiskym cinnostem plni také cile vefejné politiky. V pfipadech, kde jsou SVS
vydéle¢né, miiZze kompenzace probihat ve formé predchozich statnich piijma
z dividend, které maji stejny tcinek jako dotace, avSak bez ohledu na zptsob
by kompenzace, méla byt vZdy stanovena a zdivodnéna. Je dalezité, aby kom-
penzace poskytnutd SVS byla nastavena podle skutecnych ndkladd na plnéni
jasné stanovenych cild vefejné politiky a aby nebyla pouZita k vyrovnani jakych-
koli neefektivnich finan¢nich nebo provoznich ¢innosti. Financovani a plnéni
cilli vefejné politiky by mélo byt rovnéz monitorovano a vyhodnocovano
prostfednictvim celkového systému sledovani vykonnosti.

E. Méla by byt dodrZzoviana hlavni zasada, Ze SVS nemaji mit p¥i své hos-
podaiské ¢innosti zadné tlevy co se tyce uplatnéni obecnych zakond,
danovych predpisi a regulaci. Zakony a pfedpisy by nemély
nepfiméfené diskriminovat ani SVS, ani jejich konkurenty na trhu.
Pravni forma SVS by méla véFitelim umozinovat uplatnéni jejich naroku
a zahdjeni insolvenéniho Fizeni.

Ackoli v nékterych zemich jsou SVS osvobozeny od urcitych zdkont
a predpisu (napf. datlové zakony, zakony o hospodaiské soutézi a insolvenci,
jakoz i predpisy o izemnim pldnovani a stavebni pfedpisy), obecné by tyto
vyjimky nemély byt udélovany; tam, kde existuji, by mély byt omezené a trans-
parentni a SVS by mély co nejpfesnéji dodrzovat zasady, ze kterych tyto za-
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kony a predpisy vychazi. Jakékoli vyjimky z uplatiiovani obecnych zadkont nebo
predpisd, které vedou k upfednostiiovani SVS nebo maji vliv na vefejnou bez-
pecnost, by mély byt zvefejnény bud pfimo vlastnikem, nebo jednotlivymi SVS.

V pfistupu a zachazeni s SVS a jejich konkurenty by obecné nemély byt
rozdily, a to i v rdmci vnitrostatniho zachdzeni a pravidel pfistupu na trh. To za-
hrnuje pouziti Deklarace OECD o mezindrodnich investicich a nadnarodnich
podnicich a OECD kodexu liberalizace, tam kde je to mozZné.

F.  Pii svych hospodaftskych ¢innostech by SVS mély byt z hlediska pf¥is-
tupu k uvérovému a kapitalovému financovani vystaveny ¢isté trznim
podminkam.

Jestli financovani hospodaiské ¢innosti SVS pochézi ze statniho rozpoctu
nebo z obchodni aktivity, méla by byt zavedena opatfeni, kterd zajisti, aby pod-
minky Gvérového i kapitalového financovani odpovidaly béZznym podminkam
na trhu.

Zejména:
1. Vztahy SVS se vSemi finan¢nimi institucemi, jakoz i s nefinanénimi
SVS, by mély stat na Cisté komercnich zakladech.

Zda se, ze véritelé nékdy predpokladaji implicitni statni zajisténi za dluhy
SVS. Tato situace v mnoha piipadech vedla k uméle nizkym ndkladidm na fi-
nancovani, které narusuji konkurencni prostiedi. Navic v zemich, kde maji fi-
nanéni instituce vlastnéné stitem tendenci stat se hlavnimi véfiteli SVS
zapojenych do hospodéiskych ¢innosti, existuje velky prostor pro stiety zajmd.
Spolehnuti se na finané¢ni instituce vlastnéné statem muze SVS poskytnout
ochranu proti pfirozenému pusobeni trhu a tlaku, ¢cimz mutze narusit jejich mo-
tivaci a vést k nadmérné zadluzenosti, neefektivné vynalozenym zdrojim a na-
rusenim trzniho prostiedi.

Je tfeba jasné rozlisit odpovédnost statu a SVS vuci véfiteldm. Mély by byt
vyvinuty mechanismy pro feSeni stietdl zajmu a zajisténi rozvoje vztahli mezi
SVS a statnimi bankami, jinymi finanénimi institucemi a SVS navzdjem na Cisté
komer¢ni bazi. Statni banky by mély poskytovat SVS uvéry za stejnych podmi-
nek jako soukromym spole¢nostem. Tyto mechanismy by mohly zahrnovat
také omezeni a peclivou kontrolu ¢lenti spravnich organt SVS, ktefi jsou zaro-
ven ¢leny spravnich organt statnich bank.

V piipadé, Ze stat rozsituje zajiSténi pro SVS v pfipadech, kdy neni scho-
pen je dostatecné financovat, mohou nastat dalsi problémy. Obecné by stat
nemeél poskytovat za zavazky SVS automatické zajisténi. Mély by se rovnéz na-
stavit spravedlivé postupy tykajici se zvefejiiovani informaci a mélo by byt za-
vedeno odménovani za poskytovani zajiSténi ze strany statu a SVS by mély byt
podporovany, aby usilovaly o financovani z kapitalovych trht. Pokud jde o ko-
mercni véfitele, stat by mél vSechny ucastniky na trhu jednoznac¢né informo-
vat o tom, Ze nepfebirad zajisténi za dluhy SVS. Mél by také zvazit zavedeni
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kompenzacnich odvoda SVS do statni pokladny, kdyz vyuzivaji nizsi naklady
na financovani nez soukromé spolecnosti za obdobnych trznich podminek.

2. SVS by pii své hospodarské cinnosti nemély mit uzitek z Zadné
nepfimé financni podpory, ktera pfinasi vyhodu nad soukromymi
konkurenty, jako je preferencni financovani, danové nedoplatky
nebo preferenéni obchodni uvéry od jinych SVS. SVS by pfi své hos-
podarské cinnosti nemély ziskavat vstupy (napf. energie, vodu nebo
pudu) za p¥iznivéjsi ceny nebo za pFiznivéjsich podminek nez ty,
které jsou k dispozici jejich soukromym konkurentim.

V zdjmu zachovani rovnocennych podminek by SVS a jejich soukromi kon-
kurenti podnikajici v podobném prostiedi mély podléhat odpovidajicim nebo
stejnym danovym podminkam. Vedle vySe uvedenych bodd by nemélo existo-
vat ani oCekavani, Ze SVS by mohly mit prospéch ze svého blizkého vztahu s
vladou a mit tolerované danové nedoplatky nebo ulevy ve vztahu k daniovym

zakonlm.

SVS by také obecné nemély mit prospéch z ,mimotrznich“ zptisobt fi-
nancovani od jinych SVS, naptiklad obchodnich uvéra. Takova ujednani, kromé
pfipadld zcela v souladu s béznymi obchodnimi podminkami, vedou ke
zvyhodnénym Uvérdm. Stat by mél zavést opatieni, kterd zajisti, aby se tran-
sakce mezi SVS uskutec¢niovaly za Cisté komercnich podminek.

3. Z hlediska navratnosti vloZenych prostfedkd by od SVS mély byt
pozadovany, s prihlédnutim k jejich provoznim podminkam,
vysledky srovnatelné s témi, které jsou dosahovany u konku-
rencnich soukromych subjektu.

Ocekava se, ze hospodarské aktivity SVS budou mit v dlouhodobém hori-
zontu vynosy srovnatelné s konkuren¢nimi podniky. Miru névratnosti (RoR) je
tfeba vyhodnocovat za delsi obdobi, nebot i mezi soukromymi spole¢nostmi
pusobicimi ve vysoce konkurencnim prostiedi se miry navratnosti mohou
v kratkodobém a stfednédobém horizontu znacné lisit. Navic jakékoli financo-
vani ze statniho rozpoctu by mélo odpovidat minimélni o¢ekdvané mife na-
vratnosti, kterd by za stejnych okolnosti odpovidala spole¢nostem v sou-
kromém sektoru. Nékteré staty toleruji nizsi miru navratnosti jako kompen-
zaci nevyrovnané rozvahy zpuisobené napfiklad docasnou potiebou vysokych
kapitalovych vydaji. To neni neobvyklé ani v jinych ¢astech podnikatelského
sektoruy, a pokud je peclivé nastaveno, neznamend to odklon od postupt, které
jsou v souladu se zachovanim rovnocennych podminek. Naopak, nékteré staty
maji také tendenci snizit pozadavky na miru navratnosti, aby SVS kompenzo-
valy néklady na uskutecnéni stanovenych cild vefejné politiky. To neni spravna
praxe, jelikoz tento druh cild, jak je diskutovan i jinde v Pokynech, by mél byt
kompenzovan oddélené a uzce spjat se skuteénymi naklady na cile vefejné po-
litiky.
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G. Pokud se SVS zapojuji do vefejnych zakazek, at jizZ jako uchazec¢ nebo
zadavatel, vSechny souvisejici postupy by mély umoznit konkurenci, byt
nediskriminacni a zajiSténé odpovidajicimi standardy transparentnosti.
Ucast SVS v procesech zadavani vefejnych zakézek je predmétem zajmu

vlad, které se zavazaly k vytvofeni a dodrzovani rovnocennych podminek v hos-
podarské soutézi. Nastaveni systému vypisovani nabidek, které principialné
neupfednostiiuji zadnou kategorii uchazec?, neni slozité a ve skutecnosti je
zakotveno v pravnich predpisech rostouciho poctu jurisdikci. Implementace
muze ovSem byt v praxi komplikovand. Zda se tato pravidla omezuji na vefejné
zakazky vypsané vlddou nebo se také pouziji na vetejné zakazky ze strany SVS,
se mezi jednotlivymi zemémi 1isi. Pokud se SVS podileji na vefejnych zakaz-
kach, at uz jako uchazec nebo zadavatel, mély by byt pfislusné postupy trans-
parentni, umoznit konkurenci, byt nediskriminacéni a zajisténé vhodnymi
standardy transparentnosti. Obecné lze ¢innosti SVS rozdélit do dvou ¢asti: ¢in-
nosti, které jsou urceny ke komeré¢nimu prodeji nebo pfeprodeji, a ¢innosti,
které jsou urceny k plnéni statniho tucelu. V ptipadech, kdy SVS plni tkoly ve
statnim zajmu nebo vykondva ¢innosti umoznujici SVS tento Ucel plnit, mély
by dodrzovat pokyny pro statni vefejné zakazky, které zajisti rovnocenné pod-
minky pro vSechny soutézici, at uz statem vlastnéné nebo ostatni. Statni mo-
nopoly by se mély tidit pravidly pro zadavani vefejnych zakazek platnymi pro
statni sektor.
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

Poznamky ke kapitole IV:
Spravedlivé zachazeni se spolec¢niky
a jinymi investory

Tam, kde jsou SVS kotované na burze nebo jinym zpilisobem maji mezi
vlastniky nestdtni investory, by stat a tyto spolecnosti mély uznat prava
vSech spolecnikil a zajistit jim spravedlivé zachdzeni a rovny pristup
k informacim o spolecnosti.

Je v zdjmu statu zajistit spravedlivé zachazeni se vSemi spolecniky ve
vSech spolecnostech, ve kterych ma podil. Reputace statu v tomto ohledu
ovlivni schopnost SVS prilakat externi kapital a jeji hodnotu. Mél by proto za-
jistit, aby ostatni spolecnici nevnimali stat jako neprihledného, nepfedvida-
telného a neférového vlastnika. Stat by se naopak mél chovat piikladné a mél
by dodrzovat ovéfené postupy tykajici se zachazeni se spolec¢niky.

A. Stat by mél usilovat o plné uplatiiovani Principi OECD pro spravu
a fizeni spolec¢nosti, pokud ve SVS neni jedinym vlastnikem, a o uplat-
novani vSech relevantnich ¢asti Principti v piipadech, kdy je jedinym
vlastnikem spolec¢nosti. Pokud jde o ochranu spolec¢nika, tato zahrnuje:
1. Stata SVS by mély zajistit, aby se se vSemi spolecniky zachazelo na

principu rovnosti.

Kdykoli je ¢ast kapitdlu SVS drZzena soukromymi spoleéniky, at uz insti-
tuciondlnimi nebo jednotlivci, stat by mél respektovat jejich prava. Nestatni
spolecnici by méli byt zejména chranéni proti zneuzivani pozice statu jako vla-
stnika a méli by mit G¢inné prostfedky na obranu. Zneuziti davérnych infor-
maci (insider trading) a zneuziti postaveni ve vlastni prospéch (self-dealing) by
meélo byt zakdzano. Pfednostni prava a kvalifikovana vétsina pro néktera roz-
hodnuti spoleénikd mohou byt také uzitecnym prostfedkem, jak od pocatku
zajistit ochranu mensinovych spole¢nikd. Zvlastni pozornost by méla byt véno-
vana zajisténi ochrany spole¢nikli v pfipadech ¢astecné privatizace SVS.

Jako dominantni spolecnik je stat v mnoha piipadech schopen pfijimat
rozhodnuti na valnych hromadach bez souhlasu ostatnich spole¢nikii. Obvykle
je v pozici, kdy miize rozhodovat o slozeni spravnich organt. Takova rozhodo-
vaci pravomoc je legitimni pravo spojené s vlastnictvim, je ale dtlezité, aby stat
nezneuzival svou roli dominantniho spole¢nika, napiiklad sledovanim cil{,
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které nejsou v zajmu spoleénosti, a tim jsou na ukor ostatnich spole¢niki.
Zneuziti mlize nastat v disledku nevhodnych transakci se spiiznénymi stra-
nami, zaujatosti v obchodnich rozhodnutich nebo zmén v kapitalové struktuie
upfednostiiujicich ovladajiciho spole¢nika.

Vlastnicky subjekt by mél vypracovat pokyny tykajici se spravedlivého
pristupu k nestatnim spolecnikim. Mél by zajistit, aby si jednotlivé SVS, a zej-
meéna jejich spravni organy, plné uvédomovaly duleZitost vztahi se spole¢niky
a aktivneé je rozvijely. Kdyz je stat schopen uplatnit stupen kontroly, ktery prek-
racuje prava plynouci z vySe jeho podilu, pak existuje moZznost zneuziti. Vyuziti
zlatych akcii by mélo byt omezeno na piipady, které jsou nezbytné nutné
k ochrané urcitych zdkladnich vefejnych zajmu, jako jsou ty, které se tykaji
ochrany vefejné bezpecnosti a pfiméfené sledovani téchto cila. Dale by vlady
mély zvefejiiovat existenci jakychkoli dohod mezi spole¢niky a kapitdlovych
struktur, které umoznuji spole¢nikovi ziskat takovou miru kontroly nad spo-
le¢nosti, kterd je nepfimétena vysi jeho podilu ve spolecnosti.

2. SVS by mély dodrzovat vysoky stupen transparentnosti, a to véetné
obecného pravidla rovného a soucasného zvefejiiovani informaci
pro vSechny spolecniky.

Klicovou podminkou ochrany spolec¢nikdi je zajistit vysoky stupen trans-
parentnosti. Obecné plati, Ze podstatné informace by mély byt ozndmeny vSem
spole¢nikim soucasné, aby byl zajistén rovny ptistup vaci véem spolec¢nikim.
Kromé toho by mély byt zvefejnény veSkeré dohody mezi spole¢niky, véetné
informacnich dohod tykajicich se ¢lent spravnich organt.

Minoritni a ostatni spole¢nici by méli mit p¥istup ke vSem potfebnym in-
formacim, aby mohli pfijimat informovanad investi¢ni rozhodnuti. Zaroven by
vyznamni spolecnici, véetné vlastnického subjektu, neméli zneuZzivat infor-
mace, které by mohly ziskat jako ovladajici spole¢nici nebo ¢lenové spravnich
organt.V piipadé spolecnosti, které nejsou kotované na burze, jsou jini spolec-
nici obvykle snadno identifikovatelni a maji ¢asto privilegovany piistup k in-
formacim, napfiklad prostfednictvim kiesel ve spravnich orgdnech. Bez ohledu
na kvalitu a dokonalost pravniho a regula¢niho ramce tykajiciho se zpfis-
tupniovani informaci by mél vlastnicky subjekt zajistit, aby vSechny spolecnosti,
v nichz ma stat podil, zavedly mechanismy a postupy, které véem spole¢nikim
zaruc¢i snadny a rovnocenny piistup k informacim. Zvlastni pozornost by méla
byt vénovana tomu, aby v pfipadé, kdyby SVS byly castecné privatizovany,
nemél stat jako spolecnik v rozhodovani v zdlezitostech spolecnosti nebo
v pristupu k informacim vétsi roli, nez jaka odpovida jeho podilu.

3. SVS by mély rozvijet aktivni politiku komunikace a konzultace se

vSemi spolecniky.

SVS, vCetné vSech spolec¢nosti, ve kterych je stat minoritnim spole¢nikem,
by mély své akcionéfe zndt a vcas a systematicky je informovat o vyznamnych
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udélostech a nadchézejicich valnych hromadach. Mély by jim rovnéz poskyt-
nout dostatecné zakladni informace o otazkach, které budou predmeétem jed-
nani. Spravni orgdny SVS jsou povinny zajistit, aby spolec¢nost plnila své
povinnosti poskytovani informaci spolecnikim. Pfitom by SVS nemély
uplatiiovat pouze stavajici pravni a regulacni predpisy, ale pokud jde o budo-
vani divéryhodnosti a divéry, maji podporu jit nad ramec tohoto cile, a to s
patfiénym ohledem na to, aby se zabranilo pfili§ zatézujicim pozadavkim.
Pokud je to mozné, aktivni konzultace s minoritnimi spolecniky pomohou
zlepsit rozhodovaci proces a piijmuti klicovych rozhodnuti.

4. Mensinovym spolecnikiim by méla byt umoZznéna Gcast na valnych
hromadach tak, aby se mohli ucastnit zasadnich rozhodnuti, jakymi
je napf. volba spravnich organu.

Minoritni spolecnici mohou byt znepokojeni aktudlnimi rozhodnutimi
uc¢inénymi mimo valnou hromadu SVS nebo na schuzich spravnich organu. Tato
skuteCnost se opravnéneé tyka spolecnosti kotovanych na burze s vyznamnym
nebo ovladajicim spole¢nikem, ale muze to byt problém také ve spole¢nostech,
kde je dominantnim spolecnikem stat. Mohlo by byt vhodné, aby stat jako vla-
stnik ubezpecil minoritni spole¢niky, Ze jejich zajmy jsou respektovany. V si-
tuacich, kdy muaze existovat konflikt mezi zdjmem statu a zdjmy minoritnich
spolecnikd, jako jsou transakce se spiiznénymi osobami, by mélo byt uplatnéno
zapojeni minoritnich spolec¢nikli do schvalovaciho procesu téchto transakci.

Pravo ucasti na valné hromadé je zdkladnim pravem spolec¢nikll. Za
Ucelem povzbuzeni minoritnich spolecniki, aby se aktivné ucastnili valnych
hromad SVS a vykonavali sva prava, by mohly SVS pouzit specidlni mecha-
nismy. Mohly by zahrnovat potiebu kvalifikované vétSiny pro néktera rozhod-
nuti spolecnikd, a pokud to okolnosti vyzaduji, moznost pouzit zvlastni volebni
pravidla, jako je kumulativni hlasovani. Dalsi opatfeni by méla zahrnovat us-
nadnéni hlasovani v nepfitomnosti nebo rozvoj vyuzivani elektronickych pro-
sttedki hlasovani jako zplisobu sniZeni nakladd na ucast. Ucast
zaméstnancl-spolecnikli na valnych hromadach by navic mohla byt us-
nadnéna napt. hlasovanim zameéstnancui-spolec¢nikt v zastoupeni.

Je dulezité, aby kazdy zvlastni mechanismus ochrany minoritnich spo-
le¢nikt byl peclivé vyvazen. Mél by brat ohled na vSechny minoritni spolecniky
av zadném ohledu nebyt v rozporu se zadsadou spravedlivého zachdzeni. Nemél
by ani branit statu jako vétSinovému spolecnikovi uplatfiovat jeho legitimni
vliv pii dalezitych rozhodnutich, ani by nemél umoziovat minoritnim spo-
le¢nikim nepfimérené zdrzovat rozhodovaci proces.

5. Transakce mezi staitem a SVS, a mezi SVS navzajem, by se mély us-
kuteciiovat v souladu s trznimi podminkami.

Aby bylo zajisténo spravedlivé zachézeni se vSemi spole¢niky, mély by se
transakce mezi statem a SVS uskutecniovat za stejnych podminek jako trans-
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akce mezi jinymi ucastniky trhu. To koncepéné souvisi s problematikou ne-
vhodnych transakci mezi spfiznénymi osobami, ale lisi se tim, Ze ,spfiznéné
osoby* jsou v piipadé vlastnictvi statu obtiznéji definovany. Vladam se dopo-
rucuje, aby vSechny transakce mezi SVS a statem a statnimi subjekty probi-
haly v trznich podminkéch a pfipadné je v tomto ohledu provétovaly. Tato otdz-
ka je déle spojena s povinnostmi spravnich organd, stanovenymi jinde v téchto
Pokynech, protoze ochrana vSech spole¢nikli pfedstavuje jednoznacnou po-
vinnost loajality ¢lent spravnich organti vici spolec¢nosti a jejim spole¢nikiim.
B. Narodni kodexy spravy a fizeni spolecnosti by mély byt dodrZzovany
vSemi kotovanymi SVS a v p¥ipadech, kdy je to moZné, i nekotovanymi
SVS.

VétSina zemi ma kodexy pro spravu a fizeni spolec¢nosti kotovanych na
burze. Jejich implementaéni mechanismy se vSak znacné lisi od pouze porad-
nich pres ty, jeZ jsou implementovany (na burzovnich trzich nebo regulatory
cennych papirt) na zékladé pravidla dodrzuj nebo vysvétli, az po povinné. Za-
kladnim pfedpokladem Pokynd je, Ze sprava a fizeni SVS by méla odpovidat
standardim ovéfenych postupt pro kotované spolec¢nosti. To znamena, Ze jak
kotované, tak nekotované spolecnosti by mély vzdy dodrzovat narodni kodex
spravy a fizeni spolecnosti, bez ohledu na to, jak je ,zavazny*“.

C. V piipadech, ve kterych jsou SVS povinny plnit cile vefejné politiky, ne-
statnim spoleénikiim o tom musi byt po celou dobu poskytovany pf¥i-
méfené informace.

V ramci svého zavazku zajistit vysoky stupen transparentnosti vici véem
spole¢nikim by mél stat zajistit, aby méli nestatni spole¢nici p¥istup k dalezi-
tym informacim o vSech cilech vefejné politiky, které mé SVS splnit. Piislusné
informace by mély byt zp¥istupnény vSem spolecniktim v dobé jejich investice
a mély by byt pribézneé k dispozici po celou dobu jejiho trvani.

D. Pokud se SVS zapoji do kooperativnich projekti, jako jsou spolecné pod-
niky (joint ventures) a vefejno-soukromé partnerstvi (PPP), méla by
smluvni strana zajistit dodrzovani smluvnich prav a povinnosti a véasné
a objektivni fesSeni sporu.

Pokud se SVS zapoji do spolupréace se soukromymi partnery, je tfeba dbat
na dodrzovani smluvnich prav a povinnosti vSech stran a zajiSténi ucinnych
mechanismu sjednéni napravy a / nebo mechanismdu feSeni sporti. Méla by byt
dodrzena ptislusna dalsi doporuceni OECD, zejména Principy OECD pro vefejné
fizeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jakoz i Principy OECD pro
Ucast soukromého sektoru v infrastruktute, v pfislusnych odvétvich. Jednim
z klicovych doporuceni téchto nastroju je, Ze by méla byt vénovana pozornost
sledovani a fizeni jakychkoli pfimo ¢i nepifimo vyjadfenych fiskalnich rizik vy-
plyvajicich pro stat z partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nebo jinych
ujedndni, do kterych SVS vstupuji.
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Navic by formdlni dohody mezi stadtem a soukromymi partnery nebo mezi
SVS a soukromymi partnery meély jasné stanovit piislusné povinnosti partnerti
v piipadé nepfedvidanych uddlosti a souc¢asné by, v pfipadé potieby, méla exis-
tovat dostatecna flexibilita vyjednani novych podminek. Mechanismy feseni
spor musi zajistit, aby veskeré spory, ke kterym muze dojit po celou dobu
trvani projektu, byly feSeny spravedlivym a v€asnym zpusobem, aniz by byly
dotceny jiné soudni ndpravné prostredky.
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

Poznamky ke kapitole V:
Vztahy se zainteresovanymi stranami
a odpovédné podnikani

Politika stdtniho vlastnictvi by méla plné respektovat odpovédnost SVS
vUci zainteresovanym strandm a poZadovat, aby SVS reportovaly o svych
vztazich se zainteresovanymi stranami. Zaroven by méla jasné definovat
veskeré pozZadavky statu na SVS v oblasti odpovédného podnikani.

V nékterych zemich OECD poskytuji pravni status, pravni predpisy nebo
vzdjemné dohody / smlouvy uréitym zainteresovanym strandm specifickd
prava v SVS. Nékteré SVS by dokonce mohly byt charakterizovany odliSnymi
strukturami fizeni, pokud jde o prava poskytovand zainteresovanym stranam,
zejména zastoupeni zaméstnancli ve spravnich organech nebo jiné konzul-
tacni / rozhodovaci pravomoci zastupcti zaméstnanct a spotiebitelskych or-
ganizaci, naprtiklad prostiednictvim poradnich vybora.

SVS by mély uznat dileZitost vztahtl se zainteresovanymi stranami pfi vy-
tvareni udrzitelnych a financéné zdravych podnikd. Vztahy se zainteresovanymi
stranami jsou zvlasté dualezité pro SVS, protoZe mohou byt zasadni pro plnéni
povinnosti v oblasti sluzeb pro vefejnost, kdykoli existuji, a protoze SVS mohou
mit v nékterych odvétvich infrastruktury zdsadni vliv na potencidl makroeko-
nomického rozvoje a na spolecenstvi, v nichz jsou aktivni. Nékteii investoti
navic ve svych investi¢nich rozhodnutich stdle ¢astéji zvazuji otdzky souvise-
jici se zainteresovanymi stranami a potencidlnimi riziky soudnich sport sou-
visejicich se zéleZitostmi zainteresovanych stran. Je proto dilezité, aby si
vlastnicky subjekt a SVS uvédomovali dopad, ktery mtze mit aktivni politika
vQci zainteresovanym strandm na dlouhodobé strategické cile a reputaci spo-
lecnosti. SVS by tak mély, po konzultaci s vlastnickym subjektem, udrzovat
a patfi¢né zvefejiiovat jasnou politiku vii¢i zainteresovanym strandm.

Vldda by vSak neméla pouzivat SVS k dalSim cilim, odliSnym od téch,
které se vztahuji na soukromy sektor, pokud nejsou v néjaké formé kompen-
zovany. Jakakoli konkrétni prava pfiznana zainteresovanym strandm nebo vliv
na rozhodovaci proces by mély byt zfejmé. Bez ohledu na prava poskytovana
zainteresovanym strandm nebo zvlastni povinnosti, které musi SVS v tomto
ohledu splnit, by si organy spolecnosti, zejména valnd hromada a spravni or-
gany, mély zachovat své rozhodovaci pravomoci.
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A. Vlady, vlastnické subjekty a samotné SVS by mély uznavat a respekto-
vat prava zainteresovanych stran stanovena zakonem nebo prostied-
nictvim vzajemnych dohod.

Jako dominantni spolecnik muize mit stat pod kontrolou rozhodovani ve
spolecnostech a rozhodovat na ukor zainteresovanych stran. Je proto dulezité
vytvofit mechanismy a postupy pro ochranu prav zainteresovanych stran.
Vlastnicky subjekt by mél mit v tomto ohledu stanovenou jasnou politiku. SVS
by mély plné respektovat prava zainteresovanych stran tak, jak stanovi zékony,
predpisy a vzdjemné dohody. Mély by jednat stejné jako soukromé kotované
spolecnosti.

S cilem podpofit aktivni a prospéSnou spoluprici se zainteresovanymi
stranami by SVS mély zajistit, aby zainteresované strany mély v¢asny a pravi-
delny pfistup k relevantnim, dostate¢nym a spolehlivym informacim, aby
mohly uplatfiovat sva prava. Zainteresované strany by mély mit moznost G¢in-
ného odskodnéni v pfipadé porusenti jejich prav. Zaméstnanci by méli mit také
moznost svobodné sdélovat spravnim organtm sva podezieni v dobré vite
o nezdkonnych nebo neetickych postupech a jejich prava by kvali tomu neméla
byt ohrozena. SVS by mély v tomto ohledu stanovit jasné politiky a postupy,
napftiklad politiku ,whistleblowingu“.V pfipadé, Ze neexistuji v€éasna napravna
opatfeni nebo v ptipadé znacného rizika negativni reakce ze strany zameéstna-
vatele na stiznosti tykajici se poruseni zakona, maji zaméstnanci podporu, aby
oznamili své stiznosti v dobré vife pfisluSnym orgdntim. Mnoho zemi také po-
skytuje moznost nahlasit pfipady porusovani Pokynt OECD pro nadnéarodni
spolecnosti na narodni kontaktni misto.

V nékterych SVS by mély byt vyvinuty a podporovany mechanismy pro
Ucast zaméstnanct, pokud je to povazovano za dulezité s ohledem na vyznam
vztahu se zainteresovanymi stranami. P¥i rozhodovani o relevantnosti a zadou-
cim vyvoji takovych mechanismu by vSak stat mél peclivé zvazit neodmysli-
telné potiZe pii pfeméné opravnénych narokt na efektivni mechanismy zvy-
Sovani vykonnosti. Pfiklady mechanismt pro ucast zameéstnancd zahrnuji za-
stupce zameéstnanct ve spravnich organech a fidicich procesech, jako jsou za-
stoupeni odborovych organizaci a rad zaméstnanct, které v urcitych klicovych
rozhodnutich zohlednuji ndzory zaméstnancd. Mezinarodni imluvy a pravidla
rovnéz uznavaji prava zaméstnancl na informace, konzultace a vyjednavani.

B. Kotované nebo velké SVS by mély podavat zpravy o vztazich se zainte-
resovanymi stranami obsahujici, kde je to relevantni a proveditelné, také
informace tykajici se pracovnich aspektd, véfiteli a dotcenych spo-
leCenstvi / komunit.

Ovéfené postupy vyzaduji, aby kotované spolec¢nosti podéavaly zpravy o za-
leZitostech tykajicich se zainteresovanych stran. Prostfednictvim téchto po-
stupli budou SVS prokazovat svou ochotu pracovat transparentnéji a své
odhodlani spolupracovat se zainteresovanymi stranami. To zase podpoii
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divéru a zlepsi jejich povést. V dtsledku toho by kotované nebo velké SVS mély
komunikovat s investory, zainteresovanymi stranami a Sirokou vefejnosti o své
politice vici zainteresovanym strandm a poskytovat informace o jejim efek-
tivnim provadéni. To by mélo platit také v pfipadé jakékoli SVS plnici dalezité
cile vetejné politiky nebo povinnosti vefejné sluzby, s nélezitym zohlednénim
nékladu souvisejicich s jejich velikosti. Zpravy o vztazich se zainteresovanymi
stranami by mély vychdazet z ovéfenych postupli a dodrzovat stavajici pokyny
tykajici se zvefejiiovani informaci o socidlnich a environmentélnich od-
povédnostech. Rovnéz je vhodné, aby SVS své zpravy o zainteresovanych stra-
néach nechaly nezavisle posoudit, a tim posilily jejich dGvéryhodnost.

C. Spravni organy SVS by mély rozvijet, implementovat, sledovat a komu-
nikovat programy a opatfeni vnitini kontroly, etiky a dodrZovani pfed-
pist (compliance) véetné téch, ktera prispivaji k predchazeni podvodim
a korupci. Tyto by mély vychidzet z narodnich norem, byt v souladu
s mezinarodnimi zavazky a vztahovat se na SVS a jejich dcefiné spo-
leénosti.

Spravni organy SVS by mély, stejné jako v soukromych spolec¢nostech,
uplatiiovat vysoce etické standardy. To je v dlouhodobém zdjmu kazdé spo-
leCnosti jako prostfedek k ziskani divéryhodnosti a spolehlivosti v kazdoden-
nich ¢innostech a s ohledem na jeji dlouhodobéjsi zavazky. Spole¢nosti mohou
byt vystaveny urcitym tlakim vzhledem k interakci obchodnich hledisek s po-
litickymi a hledisky vefejné politiky. Navic, jelikoZ SVS mohou hrat dilezitou
roli pfi udavani obchodniho ténu zemé, je také dilezité, aby si udrzely vysoké
etické standardy.

SVS a jejich predstavitelé by se méli chovat podle vysokych etickych stan-
dardl. SVS by mély rozvijet programy a opatfeni v oblasti vnitini kontroly, etiky
a dodrZovani pfedpisu (compliance) a zavazat se k dodrzovani nérodnich
norem a byt v souladu se Sir§imi kodexy chovani. To by mélo zahrnovat zava-
zek dodrzovat Antikorup¢ni imluvu OECD a uplatiiovat doporuceni Pokyna
OECD o spravné praxi pro vnitini kontroly, etiku a dodrzovani pfedpist.

Etické kodexy by se mély vztahovat na SVS jako celek a na jejich dcefiné
spolec¢nosti. Mély by poskytovat jasné a podrobné pokyny ohledné ocekdava-
ného chovéani vSech zaméstnancd, a zavést programy a opatfeni na dodrzovani
predpist. PovaZuje se za vhodné, aby tyto kodexy byly rozvijeny zplisobem
umoznujicim ucast tak, aby se zapojili vSichni zaméstnanci a zainteresované
strany. Tyto kodexy by mély tézit z viditelné podpory a zavazk ze strany ¢lenti
spravnich organt a vrcholového managementu. Soulad SVS s etickymi kodexy
by mél byt pravidelné monitorovan jejich spravnimi organy.

Etické kodexy by mély obsahovat pokyny tykajici se procesti zadavani za-
kazek, jakoz i specifické mechanismy, které chrani a podporuji zainteresované
strany a zejména zaméstnance, aby mohli podavat zpravy o nezdkonném nebo
neetickém chovani zastupcli spolecnosti. V tomto ohledu by vlastnické sub-
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jekty mély zajistit, aby SVS na vlastni odpovédnost Gc¢inné zavedly bezpecné

pristavy pro stiZnosti zaméstnanct, a to bud osobné, nebo prostfednictvim

svych zastupct, nebo jinych osob mimo SVS. Spravni organy SVS by mohly
zaméstnancim nebo jejich zastupclim poskytnout ddvérny piimy piistup

k osobé nezavislé na spravnich orgadnech nebo ochranci prav (ombudsmanovi)

v ramci spolecnosti. Etické kodexy by mély také obsahovat disciplindrni

opatfeni, pokud by obvinéni nebyla opodstatnénd, a nebo nebyla provedena

v dobré vite, byla lehkovazna nebo obtéZujici.

D. SVS by mély dodrzovat vysoké standardy odpovédného obchodniho
chovani. O¢ekavani, ktera vlada v tomto ohledu stanovila, by méla byt
zvefejnéna a mechanismy pro jejich provadéni jasné stanoveny.

Stejné jako soukromé spolecnosti maji SVS obchodni zdjem na minimali-
zaci reputacnich rizik a byt vnimany jako ,fadni korporatni obc¢ané“. SVS by
mély dodrZovat vysoké standardy odpovédného obchodniho chovani, a toiv ob-
lasti zivotniho prostiedi, zaméstnancu, bezpec¢nosti a ochrany zdravi a lidskych
prav. Jejich kroky by se mély fidit pfisluSnymi mezindrodnimi standardy,
vCetné: Pokynt OECD pro nadnarodni spolecnosti, které byly piijaty véemi ¢len-
skymi zemémi OECD a odrazeji vSechny ¢tyii zasady obsazené v Deklaraci MOP
o zékladnich zasadéch a pravech pfi praci; a Hlavnimi zdsadami OSN pro pod-
nikani a lidska prava. Vlastnicky subjekt muze v tomto ohledu sdélit sva oceka-
vani a pozadat SVS o podavani zprav o dodrZovani v p¥islusné oblasti. Spravni
organy SVS a management by mély zajistit, aby tyto standardy byly obsazeny
ve sprave a fizeni SVS, podporovany pobidkami a aby jejich dodrzovani podlé-
halo prislusnému dohledu a byly o nich podavany zpravy.

SVS by nemély byt povinny provadét charitativni akce nebo poskytovat
vetejné sluzby, pro jejichz provadéni by byly vhodnéjsi prislusné organy statni
spravy. Ocekavani statu, pokud jde o odpovédné obchodni chovani SVS, by méla
byt zvefejiiovdna jasnym a transparentnim zptisobem.

E. SVS by nemély byt pouzivany jako prostfedky pro financovani politic-
kych aktivit. Samotné SVS by nemély pfispivat svymi prostfedky na po-
litické kampané.

SVS by za zZadnych okolnosti nemély byt pouzivany jako zdroje kapitélu
pro financovani politickych kampani nebo aktivit. Pokud jsou SVS pouzivany
pro financovani stran, nemusi to nezbytné mit formu pfimych plateb. V nékte-
rych pripadech existuji domnénky, Ze se SVS v dusledku transakci se spole¢-
nostmi kontrolovanymi politickymi subjekty dostaly do ztraty.

Navic, ackoli v nékterych zemich je béznou praxi, aby soukromé spolec-
nosti pfispély z obchodnich davodid na politickou kampan, SVS by se téchto
praktik mély zdrzet. Konecna kontrola nad SVS, a to i prostfednictvim regu-
lace, je odpovédnosti politiki, ktefi patii k politickym stranam, které tézi z pii-
spévku firemnich sponzord. Takze riziko stfetl zadjmu - které jiz existuje
u spolecnosti soukromého sektoru - je v ptipadé SVS znacné zesileno.
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pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

Poznamky ke kapitole VI:
Zverejnovani informaci a transparentnost

SVS by mély dodrZovat vysoké standardy transparentnosti a mély by pod-
léhat stejnym vysokym standardiim na kvalitu ticetnictvi, zverejiiovani
informaci, dodrZovani predpisii (compliance) a auditu stejné jako spo-
le¢nosti kotované na burze.

Transparentnost v oblasti financnich a nefinancnich ukazateld SVS je
kli¢em k posileni odpovédnosti spravnich organti a managementu SVS a k tomu,
aby stat mohl byt informovanym vlastnikem. Pfi rozhodovani o poZadavcich na
reporting a zvefejiiovani informaci pro SVS by méla byt brana do tvahy velikost
spolecnosti a jeji obchodni zaméfeni. Napiiklad pro malé a stiedni SVS, které
nejsou zapojeny do ¢innosti vefejné politiky, by pozadavky na zvefejiiovani in-
formaci nemély byt tak pfisné, aby v konec¢ném dusledku nepfinesly konku-
renéni nevyhodu. Naopak, u velkych SVS nebo v pfipadech kdy je statni
vlastnictvi motivovano pfedevsim cili vefejné politiky, by mély dotycné spo-
le¢nosti zavést zvlast vysoké standardy transparentnosti a zvefejiiovani infor-
maci.

A. SVS by mély zvefejiiovat podstatné financni a nefinancni informace
o své ¢innosti v souladu s mezinarodné uznavanymi standardy na vyso-
kou kvalitu zvefejiiovani korporatnich informaci zahrnujici oblasti stra-
tegického vyznamu pro stat jako vlastnika i pro Sirokou vefejnost. To zahr-
nuje zejména aktivity SVS, které jsou provadény ve vefejném zijmu.
VSechny SVS by mély zvefejiiovat finanéni a nefinan¢ni informace, velké

a kotované spolecnosti by tak mély cinit podle mezindrodné uznavanych

pozadavku na vysokou kvalitu. To znamena, ze ¢lenové spravnich organti SVS

podepisuji financni zpravy a Ze generalni feditelé (CEO) a financ¢ni feditelé (CFO)
potvrzuji, ze tyto zpravy ve vSech vyznamnych ohledech fadné a spravedlivé
odréazi operace a finanéni situaci SVS.

Pokud je to mozné, pfislusné organy by mély provést analyzu nédkladi

a vynosu, aby urcily, které SVS by mély podléhat mezindrodné uznavanym

pozadavkim vysoké kvality. Tato analyza by méla brat do Gvahy, Ze naro¢né

pozadavky na zvefejiiovani informaci pfedstavuji soucasné motivaci i pro-
stfedek pro spravni orgdny a management k profesionalnimu vykonu pfi plnéni
svych povinnosti.
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Vysoka uroven zvefejiiovani informaci je také cennd pro SVS, které sle-
duji dilezité cile vefejné politiky. Je obzvlasté duilezité, pokud maji vyznamny
dopad na statni rozpocet, na rizika nesend statem nebo maji globalni spo-
lecensky dopad. Napfiklad v EU jsou spolecnosti, které maji narok na statni do-
tace na poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu, povinny vést
Ucetnictvi pro tyto aktivity oddélené.

SVS by mély podléhat pfinejmensim stejnym pozadavkim na zvefejilo-
vani informaci jako spolecnosti kotované na burze. Pozadavky na zvefejnovani
by nemély ohrozit divérné interni informace a nemély by znevyhodiiovat SVS
ve vztahu k soukromym konkurentim. SVS by mély podavat zpravy o svych fi-
nancnich a provoznich vysledcich, nefinan¢nich informacich, politice odmé-
novani, transakcich se spfiznénymi osobami, strukturach a politikdch spravy
a fizeni. SVS by mély zvefejiiovat, zda se fidi jakymkoli kodexem spravy a fizeni
podnikd, a pokud ano, uvést, kterym z nich. Pfi zvefejiiovani informaci o fi-
nancnich a nefinan¢nich vysledcich se povazuje za spravnou praxi dodrZzovani
mezindrodné uznavanych standardf vykaznictvi.

Pokud jde o zvefejnéni odmeén clenti spravnich organd a nejvyssiho mana-
gementu, povazuje se za spravnou praxi, je-li provadéno individualné. Informace
by mély obsahovat podminky ukonceni funkce a odchodu do dachodu, jakoz i ves-
keré zvlastni benefity nebo vécné odmeény poskytované ¢lenim spravnich organd.

S patficnym ohledem na postaveni a velikost spolecnosti, ptiklady takovych
informaci zahrnuji:
1. Jasné prohlaseni vici vefejnosti o cilech spoleénosti a jejich plnéni
(pro plné statem vlastnéné spolecnosti by to zahrnovalo jakykoli
mandat vypracovany pfislusnym vlastnickym subjektem);

Je dulezité, aby kazda SVS méla jasno ohledné svych celkovych cild. Bez
ohledu na stavajici systém sledovani vysledkd by mél byt definovan limitovany
soubor zékladnich celkovych cilii spolu s informacemi o tom, jak spolecnost
tesi kompromisy mezi cili, které by mohly byt v rozporu.

Pokud je stat majoritnim spolecnikem nebo prakticky ovlada SVS, mély by
byt cile spolec¢nosti vyjasnény vSem ostatnim investorlim, trhu a Siroké vefej-
nosti. Takové povinnosti zvefejiiovani informaci motivuji predstavitele SVS
k definovani vlastnich cild a mohou také zvysit angaZovanost managementu
pii plnéni téchto cild. Poskytne referenc¢ni bod pro vSechny spolecniky, trh a Si-
rokou vefejnost pro posouzeni piijaté strategie a rozhodnuti managementu.

SVS by mély vykazovat plnéni svych cilt zvefejnénim klicovych financ-
nich a nefinanénich ukazatel(l. Pokud se SVS idi také cili vefejné politiky, méla
by také podat zpravu o tom, jak jsou tyto cile dosahovany.

2. Finandéni a provozni vysledky podnikani, pfipadné, pokud je to rele-
vantni, naklady a zpusoby financovani, které se tykaji cila vefejné
politiky;
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Podobné jako soukromé spolecnosti by mély SVS zvefejiiovat informace
o své financni, provozni a nefinan¢ni vykonnosti. Navic, pokud se ocekava, ze
SVS budou plnit specifické cile vefejné politiky, mély by byt zvefejnény infor-
mace o nakladech na souvisejici ¢innosti a o tom, jak jsou financovany. Sou-
Casné by méla byt ze strany vlastnického subjektu vynaloZena péce, aby se
zajistilo, Ze dodatecné povinnosti na podavani zprav ulozené SVS, kromé téch,
které jsou ukladany soukromym podnikGm, nevytvafeji nepfiméfenou zatéz
pro jejich hospodarskou ¢innost.

3. Systém spravy a fizeni spolecnosti, struktura jejich vlastniki a hla-
sovacich prav, rovnéz obsah kodexu nebo politiky spravy a fizeni
spolecnosti a procesy jejich implementace;

Je dtlezité, aby vlastnické a hlasovaci systémy SVS byly transparentni, aby
vsichni spolec¢nici jasné porozuméli svému podilu na penéznich tocich a hla-
sovacich pravech. Mélo by byt také jasné, kdo je pravnim vlastnikem podild
statu a kdo nese odpovédnost za vykon vlastnickych prav statu. Jakakoli
zvlastni prava nebo dohody, které se lisi od obecné platnych pravidel spravy
a fizeni spolec¢nosti a kterd mohou narusit strukturu vlastnictvi nebo kontroly
nad SVS, jako jsou zlaté akcie a pravo veta, by mély byt zvefejnény. Existence
smluv mezi spolecniky by méla byt zvefejnéna, zatimco ¢ast jejich obsahu
muiiZe zUstat divérna.

4. Odmény clent spravnich organu a kli¢ovych vedoucich pracovniki;

Je dulezité, aby SVS zajistily vysokou Urovern transparentnosti, pokud jde
o odmeénovani ¢lenti spravnich organt a vrcholovych manazert. Neposkytnuti
odpovidajicich informaci vefejnosti by mohlo mit za nasledek negativni vni-
mani a zvySovat riziko negativni odezvy vici vlastnickému subjektu a jednot-
livym SVS. Informace by se mély tykat aktudlnich Grovni odménovani a politik,
z nichz vychazi.

5. Kuvalifikace a vybérové fizeni na pozice clend spravnich organu
vcetné politiky diverzity p¥i obsazovani spravnich organu, role v or-
ganech jinych spolecnosti a zda jsou ¢lenové povazZovani spravnim
organem SVS za nezavislé;

Pro SVS je obzvlasté dulezita plnd transparentnost ohledné kvalifikace
¢lent spravnich orgadnt. Nominace ¢lena spravniho organu SVS je Casto pfi-
mou odpovédnosti vlady a jako takova nese riziko, Ze ¢lenové spravniho or-
ganu budou vnimani jako jednajici jménem statu nebo konkrétnich politickych
uskupeni, spiSe nez v dlouhodobém zajmu spolecnosti a jejich spolecniku. Po-
zadavek na vysokou Uroven transparentnosti kvalifikace ¢lent spravnich or-
gand a nominacnich postupt muze hrat roli ve zvyseni odbornosti spravnich
organu SVS. Umozinuje také investordm vyhodnotit kvalifikaci ¢lena spravniho
organu a odhalit potencialni stiet z&jma.
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6. Veskera pfedvidatelna podstatna rizika a opatfeni pfijata k jejich ri-

zeni;

Vazné problémy mohou nastat, kdyz SVS pfijmou ambiciézni strategie,
aniz by jednoznacné identifikovaly, vyhodnotily nebo fadneé reportovaly o sou-
visejicich rizicich. Odhaleni vyznamnych rizikovych faktorl je obzvlasté dule-
Zité, jestlize SVS pusobi v nové deregulovanych a stale vice globalizovanych
odvétvich, kde celi fadé novych rizik, jako jsou politickd, provozni nebo kur-
zova rizika. Bez dostate¢ného vykazovani vyznamnych rizikovych faktora
mohou SVS poskytnout nepravdivé tdaje o své finanéni situaci a celkové vy-
konnosti. To muze vést k nespravnym strategickym rozhodnutim a neoceka-
vanym finan¢nim ztrdtdm. Vyznamné rizikové faktory by mély byt reportovany
vcCas a dostatecné casto.

Odpovidajici zvefejnéni povahy a rozsahu rizika ve své ¢innosti ze strany
SVS vyzaduje zavedeni fadnych vnitinich systému fizeni rizik pro odhaleni,
spravu, kontrolu a hlaseni rizik. SVS by mély vést vykazy podle aktudlnich
a vyvijejicich se standardd a zvefejiiovat vSechna podrozvahova aktiva a za-
vazky. Pokud je to vhodné, takové zpravy by mohly zahrnovat i strategie fizeni
rizik, jakoz i systémy pouzité k jejich zavadéni. To by se mélo vztahovat na fi-
nancni a provozni rizika, ale také, kde je to relevantni a dalezité pro SVS, na lid-
ska prava, pracovni silu, zivotni prostfedi a danova rizika. Spolec¢nosti v téZeb-
nim primyslu by mély v tomto ohledu zvefejiiovat své rezervy zdsob v souladu
s ovéfenymi postupy, nebot to muize byt klicovym prvkem jejich hodnoty a ri-
zikového profilu.
7. Jakakoli finanéni pomoc poskytnuta stiatem, vcetné zajisténi, za-
vazky u€inéné jménem SVS, véetné smluvnich povinnosti a zavazku
vyplyvajicich z partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP);

Aby bylo mozné poskytnout Uplny a vypovidajici obraz o finanéni situaci
SVS, je nezbytné, aby byly odpovidajicim zplisobem zvefejnény vzajemné za-
vazky, finan¢ni pomoc nebo mechanismy sdileni rizika mezi stdtem a SVS. Zve-
fejnéni by mélo obsahovat podrobnosti o jakémkoli statnim grantu nebo dotaci,
které SVS obdrzela, jakékoli zajiSténi poskytované statem pro SVS na jeji ope-
race, jakoz ijakykoli zdvazek, ktery stat pfevezme jménem SVS. Standardy zve-
fejiiovani informaci by mély byt v souladu s existujicimi pravnimi povinnostmi,
napiiklad témi, které upravuji statni podporu. Zvefejnéni zajisténi by mohlo
byt provedeno samotnymi SVS nebo statem. Za icelem dodrzeni rozpoctovych
postupll je za fadnou praxi povazovan legislativni monitoring statnich zaruk ze
strany zdkonodarné moci.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by rovnéz méla byt odpovi-
dajicim zpusobem zvefejiiovana. Takové podniky jsou Casto charakterizovany
prenosy rizik, zdrojii a odmén mezi vefejnymi a soukromymi partnery za tce-
lem poskytovani vefejnych sluzeb nebo vefejnych infrastruktur a mohou proto
vést k novym a specifickym vyznamnym rizikGm.
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8. Veskeré podstatné transakce se stitem a jinymi propojenymi oso-

bami;

Vyznamné transakce mezi SVS a propojenymi osobami, jako napt. kapi-
talové investice jedné SVS do druhé, by mohly byt zdrojem potencialniho zneu-
ziti a mély by byt zvefejnény. Vykazovani transakci se spfiznénymi osobami by
mél poskytnout veSkeré informace, které jsou nezbytné pro posouzeni neza-
vadnosti a vhodnosti téchto transakci. Za fddnou praxi se povazuje, i pii ne-
existenci vyznamnych transakci, jasnda identifikace organizac¢nich a korpo-
ratnich vazeb SVS s jinymi propojenymi osobami.

9. Veskeré relevantni zaleZitosti tykajici se vztahu k zaméstnancim

a dalsim zainteresovanym stranam.

SVS by mély poskytovat informace o klicovych otdzkach tykajicich se za-
meéstnanci a dalsich zainteresovanych stran, které mohou vyznamné ovlivnit
finanéni a nefinanéni vykonnost spolecnosti nebo maji vyznamné dopady na
zainteresované strany. Zvefejnéni mtize zahrnovat vztahy managementu a za-
meéstnancdy, véetné odmeénovani, informace o kolektivnim vyjednavani a me-
chanismech pro zastupovani zaméstnancd, jakoz i vztahd s dalsimi zainte-
resovanymi stranami, jako jsou véfitelé, dodavatelé a mistni komunity. Mize
také obsahovat veskeré dtlezité informace o opatfenich v oblasti Zivotniho pro-
stfedi, socidlnich opatfeni, lidskych prav a protikorup¢nich opatfenich.

Nékteré zemé vyzaduji rozsahlé zvefejiiovani informaci o lidskych zdro-
jich. Prislusné politiky, jako jsou programy rozvoje a Skoleni lidskych zdrojq,
mira udrzeni zaméstnanct a plany pro nabyti akcii zaméstnanci, mohou sdé-
lovat Gcastnikim trhu a dalsim zainteresovanym strandm duleZité informace
o urovni konkurenceschopnosti SVS na trhu.

B. Ro¢ni ucetni zavérky SVS by mély byt pfedmétem nezavislého externiho
auditu zaloZeného na vysokych standardech kvality. Specifické kontrolni
postupy statu nenahrazuji nezavisly externi audit.

V zdjmu Siroké vefejnosti by SVS mély dosahovat stejnou Uroven trans-
parentnosti jako kotované spolec¢nosti. Bez ohledu na jejich prévni status,
a dokonce i v pfipadé, ze nejsou kotované, by vSechny SVS mély vykazovat
podle ovéfenych postupu Gcetnictvi a auditnich standardd.

V praxi nemusi byt SVS povinné auditovany externimi nezavislymi audi-
tory. To je Casto zplisobeno specifickymi statnimi auditorskymi a kontrolnimi
systémy, které jsou nékdy povazovany za dostatecné pro zajisténi odpovida-
jici kvality a komplexnosti Gc¢etnich informaci. Tyto financni kontroly jsou ob-
vykle provadény specializovanymi statnimi nebo ,nejvyssimi“ auditorskymi
subjekty, které mohou kontrolovat jak SVS, tak vlastnicky subjekt. V. mnoha
pripadech se také ucastni zasedani spravnich organd a casto o stavu SVS re-
portuji pfimo zdkonodarcim. Tyto specifické kontroly jsou vSak navrzeny tak,
aby sledovaly vyuzivani vefejnych prostiedkd a rozpoctovych zdroju, a nikoli
operace SVS jako celku.
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Za Ucelem posileni diivéry v poskytnuté informace by stat mél pozadovat,
aby kromé zvlastnich statnich audita byly alesponi vSechny velké SVS podro-
beny externim auditim provadénym v souladu s mezindrodné uznavanymi
standardy. Pro vybér externich auditori by mély byt vytvoreny piiméiené po-
stupy a je zdsadni, aby byli nezavisli na vedeni a velkych spole¢nicich, tj. statu
v piipadé SVS. Navic by externi auditoii méli podléhat stejnym kritériim neza-
vislosti jako u soukromych spolecnosti. To vyzaduje zvlastni pozornost vyboru
pro audit nebo spravniho organu a obecné zahrnuje omezeni poskytovani ji-
nych nez auditorskych sluzeb auditovanym SVS, jakoz i pravidelné st¥idani au-
ditorskych firem nebo vypsani vefejnych zakazek na sluzby externiho auditu.

C. Vlastnicky subjekt by mél o SVS poskytovat konzistentni zpravy a vy-
davat vyroéni souhrnnou zpravu o svych SVS. Radn4 praxe predpoklada
vyuzivani internetové komunikace za tcelem usnadnéni pfistupu Si-
roké vefejnosti k témto informacim.

Vlastnicky subjekt by mél sestavovat souhrnné vykazy, které by zahrno-
valy vSechny SVS a predstavovaly by klicovy informacni nastroj pro Sirokou ve-
fejnost, zakonodarce a média. Tyto vykazy by mély byt vypracovany zpuisobem,
ktery umozni vSem piijemctm ziskat jasny pfehled o celkovém vykonu a vy-
voji SVS. Kromé toho jsou souhrnné vykazy uzitecné také pro vlastnicky sub-
jekt, jelikoZ mu pomuze pii prohloubeni porozumeéni vykonnosti SVS a pii
vyjasniovani vlastnich strategii.

Souhrnné vykazy by mély vést k vyrocni souhmné zpravé vydané statem.
Tato souhrnnd zprava by se méla primarné zamérfit na financni vykonnost
a hodnotu SVS, ale méla by obsahovat také informace o vykonnosti souvisejici
s klicovymi nefinan¢nimi ukazateli. Méla by uvést alespori indikaci celkové hod-
noty portfolia statu. Méla by také obsahovat obecné prohldseni o politice statniho
vlastnictvi a informace o tom, jak stat tuto politiku uplatrioval. Mély by byt rov-
néz poskytnuty informace o usporadani vlastnické funkce, jakoz i prehled o vy-
voji SVS, souhrmnych financ¢nich informacich a informacich o zménach ve slozeni
spravnich organti SVS. Souhrnna zprava by méla poskytnout klicové financni uka-
zatele, vCetné obratu, zisku, penéznich tokl z provoznich ¢innosti, hrubé inves-
tice, navratnosti vlastniho kapitalu, pomeéru vlastniho kapitalu k aktivim a divi-
dend. Vlastnicky subjekt by mél posilit snahu o zvefejiiovani informaci o vzta-
zich se zainteresovanymi stranami tim, Ze bude mit jasnou politiku a zaroven
bude rozvijet souhrnné zvetejriovani informaci pro Sirokou vefejnost.

Meély by byt také poskytnuty informace o metodach pouzivanych pro shro-
mazdovani udajd. Souhrnnd zprava by mohla zahrnovat i individualni vykazy
nejvyznamnéjsich SVS. Je dlileZité zduraznit, Ze souhrnné vykazovani by ne-
mélo duplikovat, ale doplnit stavajici pozadavky na vykazovani, napiiklad vy-
ro¢ni zpravy pro zdkonoddarce. Nékteré vlastnické subjekty by se mohly zamé¥it
na zvefejnovani informaci pouze ,dil¢ich” souhrnnych zprav, tj. na SVS, které
plisobi ve srovnatelnych odvétvich.
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Vlastnicky subjekt by mél zvazit vytvofeni internetovych stranek, které
umozni Siroké vefejnosti snadny piistup k informacim. Tyto internetové
stranky mohou poskytovat jak informace o uspotadani vlastnické funkce, tak
o obecné vlastnické politice statu, jakoz i informace o velikosti, vyvoji, vikonu
a hodnotach statniho sektoru.
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Metodické pokyny OECD
pro spravu a fizeni statem vlastnénych spolecnosti

Poznamky ke kapitole VII:
Odpovédnost spravnich organa
statem vlastnénych spolecnosti

Spravni organy SVS by mély mit potiebné pravomoci, kompetence a ob-
jektivitu, aby mohly vykondvat funkci strategického vedeni a kontroly
managementu. Spravni organy by mély jednat cestné a byt plné zod-
povédné za své jedndni.

Posileni a zlepSovani kvality a efektivity spravnich orgdnd SVS je zasadnim
krokem k zajisténi vysoce kvalitni spravy a fizeni SVS. Je dulezité, aby SVS mély
silné spravni organy, které mohou jednat v zajmu spolecnosti a jejich vlastnik,
efektivné kontrolovat management a chranit jej pfed rusivymi vlivy v kazdo-
dennich operacich. Za timto Gicelem je nezbytné zajistit zptsobilost spravnich
organt SVS, zvysit jejich nezavislost a zlepsit zplisob jejich fungovani. Je také
nezbytné, aby za vykondavani svych funkci nesli vyslovnou a plnou odpovédnost
a bylo zajiSténo jejich bezihonné jednani.

A. Spravni organy SVS by mély mit jasny mandat a konecnou odpovédnost
za hospoda¥ské vysledky spoleénosti. Uloha spravnich organii SVS by
méla byt jasné definovana v pravnich pfedpisech, nejlépe zakonech,
které upravuji postaveni obchodnich korporaci. Spravni organ by mél
byt plné odpovédny vlastnikiim, postupovat v nejlepsim zajmu spo-
lecnost a mit spravedlivy pfistup ke vSem spolecnikim.

Povinnosti spravnich organti SVS by mély byt zakotveny v pfislusnych
pravnich predpisech, nafizenich, statni vlastnické politice a stanovach spo-
lecnosti. Je dulezité, a je tfeba zdlraznit, Ze vSichni ¢lenové spravnich organid
maji zdkonnou povinnost jednat v nejlepSim zajmu spolecnosti a zachazet se
vSemi spole¢niky spravedlivé. Kolektivni a individualni odpovédnost ¢lent
spravnich organt by méla byt jasné stanovena. Nemély by existovat Zadné roz-
dily mezi odpovédnosti jednotlivych ¢lend spravnich organd, at uz jsou jme-
novani statem nebo jinymi spolecniky nebo zainteresovanymi stranami. Méla
by byt poZadovana odbornd piiprava s cilem informovat ¢leny spravnich or-
ganu SVS o jejich odpovédnosti a povinnostech.

Za Gcelem zvySeni odpoveédnosti spravnich organd a za tcelem jejich Gcin-
ného fungovani by mély dodrzovat fadné postupy pro soukromy sektor. Pocet
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jejich ¢lend by mél byt omezen a mél by se skladdat pouze z ¢lenti nezbytnych
k zajisténi jejich efektivniho fungovani.

ZkuSenosti ddle naznacuji, Ze méné pocetné spravni orgadny umoznuji sku-
tecnou strategickou diskusi a jsou méné nachylné k tomu, aby se staly pouhymi
formalnimi potvrzovateli rozhodnuti. Zprava statutarniho orgdnu* by méla byt
vydéna spolu s vyrocni zpravou a predkladana externim auditoram. Zprava
statutdrniho organu by méla obsahovat informace a komentéte k organizaci, fi-
nanéni vykonnosti, vyznamnym rizikovym faktordm, vyznamnym udalostem,
vztahlim se zainteresovanymi stranami a k G¢inkim natizeni vlastnického
subjektu.

B. Spravni organy SVS by mély na zakladé rozsahlych mandati a cilii sta-
novenych vlddou ucinné plnit své funkce pfi tvorbé strategie a pfi do-
hledu na management. Mély by mit pravomoc jmenovat i odvolat
generalniho feditele (CEO). Jimi nastavena trovenn odménovani vykon-
nych pracovnikd by méla byt v souladu s dlouhodobymi strategickymi
zajmy spolecnosti.

Za ucelem plnéni své dlohy by spravni organy SVS mély aktivné (i) for-
mulovat nebo schvalovat, monitorovat a revidovat firemni strategii v kontextu
celkovych cili spolecnosti; (ii) stanovit vhodné ekonomické ukazatele a po-
jmenovat klicova rizika; (iii) rozvijet a kontrolovat u¢inné strategie a postupy fi-
zeni rizik s ohledem na financ¢ni a provozni rizika, ale také s ohledem na otazky
lidskych prav, pracovni sily, zivotniho prostfedi a dani; (iv) monitorovat pro-
cesy zvefejiiovani informaci a komunikace zajistujici, aby icetni zavérka poda-
vala vérny obraz o déni v SVS a vzniklych rizicich; (v) vyhodnocovat a kon-
trolovat efektivitu managementu; a (vi) rozhodovat o systému odménovani ge-
neralniho feditele a vypracovat efektivni plany nastupnictvi pro vrcholovy ma-
nagement.

Jednou z klicovych funkci spravnich organti SVS by mélo byt jmenovani
a odvolani generdlnich fediteld. Bez tohoto manddtu je pro spravni organy SVS
obtizné v plném rozsahu vykonavat kontrolni funkci a pfevzit odpovédnost za
ekonomické vysledky SVS. V nékterych piipadech to muze byt provedeno po
dohodé nebo konzultaci s vlastnickym subjektem.

Nékteré zemé se od této osvédcené praxe odchyluji a v pfipadé SVS zcela
vlastnénych stdtem umoznuji statu generalniho feditele jmenovat pfimo. Aby
byla zajiSténa bezihonnost spravnich organt, fadnd praxe vyzaduje alesponl
konzultace se spravnimi organy. Bez ohledu na postup by jmenovani mélo byt
postaveno na odbornych kritériich a vybérovém fizeni. Zvlasté pro velké SVS,
které se zabyvaji hospodarskymi aktivitami, se za fadnou praxi povazuje za-
pojeni nezavislych odbornikl do procesu vybérového fizeni. Pravidla a postupy
pro navrhy a jmenovani generalniho feditele by mély byt transparentni a mély

* Pozn. ptekl.: ,Directors‘ Report* je povinny dokument zakotveny v Obchodnim za-
koniku Spojeného kralovstvi.
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by respektovat linii odpovédnosti mezi generdlnim feditelem, spravnimi or-
gany a vlastnickym subjektem. Veskeré dohody mezi spolecniky tykajici se jme-
novani generalniho feditele by mély byt zvefejnény.

Z jejich povinnosti hodnotit a sledovat vykonnost managementu plyne
pro spravni organy pravo rozhodovat o odménovani generdlniho feditele, pfi
soucasném respektovani statem nastavenych pravidel. Mély by zajistit, aby od-
meéna generalniho feditele byla vazdna na vysledky a byla fadné zvefejnéna.
Kompenzacni balicky pro pracovniky na seniornich pozicich by mély byt kon-
kurenceschopné, avsak je tfeba dbat na to, aby management nebyl motivovan
zplisobem, ktery by byl v rozporu s dlouhodobou strategii spolecnosti a jejich
vlastnikd. Zavedeni ustanoveni tykajici se moznosti penalizace (malus) a zpét-
né odnéti odmeény (claw-back) se povazuje za fadnou praxi. ZajiStuji spolec-
nosti pravo zadrzet a ziskat zpatky vyplacené odmény v pfipadech mana-
zerskych podvodi a jinych okolnosti, napfiklad kdyz je spolecnost povinna se-
stavit novou Ucetni zavérku kvli nesplnéni pozadavkd finanéniho vykaznictvi.
Rada statd zavedla limity na odmériovani v exekutivnich pozicich SVS, od-
stuptiované podle velikosti spolecnosti a odvétvi.

C. Slozeni spravnich organt SVS by mélo umoznit objektivni a nezavislé
rozhodovani. Vsichni jejich clenové véetné vefejnych cCinitelt, by méli
byt jmenovani na zakladé své kvalifikace a méli by nést stejnou pravni
odpovédnost.

Zakladnim pfedpokladem pro zmocnéni spravnich orgdnti SVS je nasta-
veni jejich struktury tak, aby mohly Gcinné piijimat objektivni a nezavisla roz-
hodnuti, byly schopny kontrolovat vrcholovy management a pfijimat strategicka
rozhodnuti. VSichni ¢lenové spravnich organt by méli byt jmenovani v trans-
parentnim procesu a mélo by byt ziejmé, Ze je jejich povinnosti jednat v nej-
lepSim zajmu spolec¢nosti jako celku. Nemély by jednat jako jednotlivi zastupci
politickych uskupeni, které je jmenovaly. Spravni organy SVS by mély byt také
chranény pfed politickymi vlivy, které by jim mohly branit v jejich soustfedéni
se na dosazeni cilli dohodnutych s vladou a vlastnickym subjektem. Kazdy za-
stupce statu jmenovany do spravniho organu SVS by mél mit stejné pravni po-
vinnosti jako ostatni ¢lenové spravniho organu. Naptiklad by neméli mit de
jure nebo de facto vyjimky z individualni odpovédnosti.

Za tadnou praxi je tfeba povaZovat snahu o diverzitu sloZeni spravnich or-
gand, a to s ohledem na pohlavi, vék, geografické, odborné a vzdélavaci zdzemi.
Osoby s pfimymi vykonnymi pravomocemi - tj. hlavy statd, predsedové vlad
a ministfi — by neméli pracovat ve spravnich organech, protoze by to vyvolalo
vazné pochybnosti o jejich nezavislosti pfi rozhodovani. SVS zapojenym do
hospodaiskych ¢innosti se doporucuje, aby ¢lenové spravnich organt méli do-
state¢né odborné znalosti v oblasti obchodni, finanéni i v daném odvétvi, aby
mohli G¢inné plnit své povinnosti. V tomto ohledu mohou byt pfinosem zku-
Senosti ze soukromého sektoru.
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Mély by byt vyvinuty mechanismy pro vyhodnoceni a udrzeni efektivniho
fungovani a nezavislosti spravnich organt. Patii sem napiiklad omezeni poctu
pripadt opétovného jmenovani, nebo zdroji umoziujicich spravnim orgdniim
ziskat pfistup k nezéavislym informacim nebo odbornym posudkim.

D. Nezavisli clenové spravnich organt, pokud takovi existuji, by neméli mit
jakékoliv podstatné zajmy nebo vztahy se spolecnosti, jejim vedenim, ji-
nymi hlavnimi spoleéniky a vlastnickym subjektem, které by mohly
ohrozit objektivitu jejich rozhodovani.

Pro zvyseni objektivity spravnich organd SVS by mél byt vyzadovan urcity
minimalni pocet nezdavislych ¢lend spravnich orgadnti SVS. Nékteré zemé vyza-
duji, aby SVS uplatiiovaly na nezavislé ¢leny spravnich organt stejnd pravidla,
jaka plati pro spolec¢nosti kotované na burze. Obsah pojmu ,nezavislost“ se
v jednotlivych zemich vyrazné 1isi. Nezavisli ¢lenové spravnich organt by ne-
méli mit zddné vyznamné z4djmy nebo vztahy se spolecnosti, jejim manage-
mentem nebo vlastnikem, které by mohly ohrozit objektivitu pfi jejich
rozhodovani. Rovnéz se povazuje za fadnou praxi vyloucit osoby s manzel-
skymi, rodinnymi nebo jinymi osobnimi vztahy s managementem spolecnosti
nebo s ovladajicimi spolecniky.

Nezavisli clenové spravnich organa by méli mit p¥islusné kompetence
a zkuSenosti s cilem zvysit efektivitu prace spravnich orgadnd SVS.V SVS, které
se zabyvaji hospodafskou ¢innosti, je vhodné, aby byli najimani ze soukromého
sektoru, coz miiZe pomoci vytvofit spravni organy vice zaméfené na podnikani.
Jejich odborné znalosti by mohly zahrnovat také kvalifikace souvisejici se spe-
cifickymi povinnostmi a politickymi cili SVS.

E. Meély by byt zavedeny mechanismy predchazejici stfetu zajmi, ktery by
branil éleniim spravniho organu vykonavat své povinnosti objektivné,
a mechanismy omezujici politické zasahy do prace spravniho organu.
Vzhledem k tomu, Ze kazdy ¢len spravniho organu SVS se miiZe dostat do

stfetu zajmd, je tfeba piijmout opatfeni pro vypofadani se se stfetem zajma,

pokud k nému dojde. VSichni ¢lenové spravnich organt by méli nahlasit kazdy
stfet z&jml spravnimu organu, ktery musi rozhodnout, jakym zptisobem by
mél byt feSen. Zvlastni opatfeni by méla byt pfijata, aby se zabranilo politic-
kym zdsahim ve spravnich organech SVS. V SVS poskytujicich vyznamné ve-
fejné sluzby lze uvaZovat o zavedeni urcitého politického dohledu. Naopak,

v SVS, které se zabyvaji hospodaiskou ¢innosti bez poskytovani vefejnych slu-

Zeb je dobrou praxi zabranit zastoupeni predstavitelim nejvyssi irovné poli-

tické moci, véetné vlady a zdkonodarct, ve spravnich orgdnech. To neznamen3,

Ze statni ufednici a jini vefejni Cinitelé by ve spravnich organech neméli ptso-

bit.

F. Pfedseda spravniho orgianu by mél pfevzit odpovédnost za efektivni pru-
béh jednani spravniho organu, a v pfipadé potfeby i v koordinaci s os-
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tatnimi ¢leny organu a jednat jako prostfednik pro komunikaci se stat-
nim vlastnickym subjektem. Dle fadnych postupt by funkce pfedsedy
spravniho organu a funkce generilniho mély byt oddélené.

Pfedseda hraje zdsadni ulohu v dosazeni efektivity a i¢innosti zasedani
spravnich organt. Ukolem pfedsedy je vybudovat ze skupiny jednotlivcti efek-
tivni tym. To vyzaduje specifické dovednosti, zahrnujici viidcovské schopnosti,
schopnost motivovat tymy, porozumét raznym perspektivim a pfistuptm, tlu-
mit konflikty, jakoZ i osobni efektivitu a kompetenci. Pfedseda spravniho or-
ganu by mél plsobit jako hlavni kontaktni osoba mezi spolecnosti a vlast-
nickym subjektem. Pfedseda muze také hrat zdsadni roli v nominacnich pro-
cesech do spravnich orgdnt tim, ze pomuiZe vlastnickému subjektu, s vyuzitim
kazdoro¢niho hodnoceni ¢lent spravniho organu, identifikovat chybéjici do-
vednosti mezi ¢leny stavajiciho spravniho organu.

Za tadnou praxi je povazovano, ze predseda spravniho organu nevykonava
zaroven funkci generdlniho feditele. Oddéleni obou funkci poméaha zajistit
vhodnou rovnovahu sil, zlepsuje odpovédnost a posiluje schopnost spravnich
organtli ucinit objektivni rozhodnuti bez nadmérného vlivu ze strany manage-
mentu. Pfiméfena a jasna definice funkce spravniho orgénu a jeho predsedy
pomahd predchazet situacim, kdy by oddéleni funkci mohlo vést k neefektiv-
nim sporim mezi pfedsedou spravniho orgadnu a generdlnim feditelem. Po-
dobné se povazuje za fadnou praxi, Ze pfedseda statutarniho organu (kde tato
funkce existuje) se nestane predsedou dozor¢i rady po skonéeni funkce ve sta-
tutarnim organu.

Oddéleni funkci predsedy a generalniho feditele je zvlasté dalezité v SVS,
kde je obvykle povazovano za nezbytné posilit nezavislost spravniho organu
na managementu. Pfedseda hraje klicovou roli pfi vedeni spravniho organu, pfi
zajiStovani jejiho efektivniho fungovani a pii podpore aktivni ucasti jednotli-
vych ¢lent spravniho orgadnu na strategickém vedeni SVS. Pokud jsou funkce
predsedy a generalniho feditele oddélené, mél by predseda rovnéz hrat roli pfi
jednani s vlastnickym subjektem o dovednostech a zkuSenostech, které by
spravni organ mél mit, aby fungoval efektivné.

G. Pokud maji byt cleny spravniho organu zastupci zaméstnanci, mély by
existovat mechanismy zarucujici moznost vykonavat toto zastoupeni
ucinné a prispivat k posileni dovednosti, informovanosti a nezavislosti
spravniho organu.

Cilem zastoupeni zameéstnancli v orgdnech SVS je posilit odpovédnost vaci
zaméstnanclim coby zainteresovanym stranam a usnadnit sdileni informaci
mezi zaméstnanci a spravnimi organy. Zastoupeni zaméstnanci mize pomoci
obohatit diskuzi orgdnu a usnadnit prosazovani rozhodnuti spravniho organu
v ramci spolecnosti. Pokud je zastoupeni zaméstnanct v orgdnech SVS vyza-
dovano zakonem nebo kolektivnimi smlouvami, mélo by se uplatiiovat tak, aby
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prispivalo k nezavislosti, kompetenci a informovanosti spravnich organt SVS.
Zastupci zaméstnancd by méli mit stejné povinnosti a odpovédnosti jako
vSichni ostatni ¢lenové spravniho organu, méli by jednat v nejlepsim zajmu
spolecnosti a méli by zachazet se vSsemi spolecniky spravedlivé. Zastoupeni za-
meéstnancy ve spravnich orgdnech SVS by sama o sobé neméla byt povazovana
za hrozbu pro nezavislost spravnich organd.

Meély by byt zavedeny postupy pro usnadnéni pfistupu k informacim, Sko-
lenim a odbornym znalostem a pro zajiSténi nezavislosti ¢lentd spravnich or-
gantll z fad zaméstnancl na generdlnim fediteli a managementu. Tyto postupy
by mély rovnéz zahrnovat piimérené, transparentni a demokratické postupy
jmenovani, prava pravidelné podavat informace zaméstnancim - za pfedpo-
kladu, Ze jsou ve spravnich organech nélezité respektovany pozadavky davér-
nosti - skoleni a jasné postupy pro fizeni stfetu zajmu. Pozitivnim piinosem
pro praci spravnich organt bude také vyzadovat akceptaci a konstruktivni spo-
lupréci ze strany ostatnich ¢lend spravniho orgdnu a managementu.

H. Spravni organy SVS by mély zvazit zfizeni specializovanych vybort slo-
zenych z nezavislych a kvalifikovanych ¢lent, jako podporu pro ¢innost
spravniho organu pfi plnéni svych funkci, zejména pokud jde o audit, ¥i-
zeni rizik a odmeénovani. Zfizeni specializovanych vybora by mélo zlep-
sit efektivitu jednani spravniho organu a nemélo by vést ke snizeni miry
jeho odpovédnosti.

Ztizeni vyborl spravnich orgdnti mize pomoci pii zvySovani efektivity
prace spravnich organua SVS, posileni jejich kompetenci a podpofe jejich za-
sadni odpovédnosti. Mohou byt také Gcinné pro zlepSeni obecné kultury ve
spravnich organech a posileni jeji nezavislosti a legitimity v oblastech, kde exis-
tuje potencidlni stiet zajmu, napiiklad pokud jde o zadavani vefejnych zakézek,
transakce se spiiznénymi osobami a otazky odménovani. Vyuziti specializova-
nych vybord spravnich organd, zejména ve velkych SVS, v souladu s praxi
v soukromém sektoru, je povazovano za fadnou praxi. Specializované vybory,
které mohou byt pfinosem pro praci spravnich organti, se zabyvaji ¢innosti
v oblasti auditu, odménovani, strategie, etiky, rizik a zadavani vefejnych zaka-
zek.

Pfi absenci specializovanych vybort spravnich organti miize vlastnicky
subjekt vypracovat pokyny, které by urcily, v jakych pfipadech by mély spravni
organy SVS zvazit jejich zfizeni. Tyto pokyny by mély vychazet z kombinace ra-
znych kritérii, véetné velikosti SVS a specifickych rizik nebo kompetenci, které
by mély byt v rdmci spravnich organti SVS posileny. Velké SVS by mély mit po-
vinnost zfidit alespoil vybor pro audit nebo jemu rovnocenny organ s oprav-
nénim setkat se s jakymkoli pfedstavitelem spolec¢nosti.

Je nezbytné, aby specializovanym vyborim predsedal neexekutivni pied-
seda a aby mély dostatecny pocet nezavislych ¢lent. Podil nezavislych clent,
jakoZ i pozadovany typ nezavislosti (napf. nezavislost na managementu nebo
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na hlavnim vlastnickém subjektu) bude zaviset na typu vyboru, citlivosti prob-
lematiky stfetu zajm, a odvétvi SVS. Napftiklad vybor pro audit by mél byt slo-
Zen pouze z nezavislych a finanéné gramotnych ¢len® spravniho organu. Aby
byla zajiSténa efektivita, slozeni vyborli spravnich organd by mélo zahrnovat
kvalifikované a kompetentni ¢leny s odpovidajicimi odbornymi znalostmi.
Existence specializovanych vybort spravnich organd by neméla zbavit
spravni organy jejich kolektivni odpovédnosti za vSechny zaleZitosti. Speciali-
zované vybory maji mit pisemné zadavaci podminky, které definuji jejich po-
vinnosti, pravomoci a slozeni. Specializované vybory spravnich organt by mély
podavat zpravy spravnim orgdnuim a zapisy ze zasedani by mély byt rozesilany
vSem ¢lenim spravnich organt.
I.  Spravni organy SVS by mély, pod dohledem pfedsedy, provadét kazdo-
rocni, precizné strukturované hodnoceni prace organu s cilem posoudit
jeho vykonnost a efektivitu.

Systematicky proces hodnoceni je nezbytnym néstrojem pro posileni pro-
fesionality spravnich orgdnt SVS, nebot zdirazinuje odpovédnost spravnich or-
ganl a povinnosti svych ¢lend. Pomaha také pii identifikaci potiebnych
kompetenci a profili ¢lent spravnich organd. Je také uzitecnou motivaci pro
jednotlivé ¢leny spravnich organt vénovat dostatecny cas a usili svym povin-
nostem ¢lena organu. Hodnoceni by se mélo zaméfit na vykonnost spravniho
organu jako celku. Mtze zahrnovat také individualni piinos jednotlivych ¢lena
spravniho orgdnu. Hodnoceni jednotlivych ¢lent spravnich orgdnt by ovSem
nemélo byt pfekazkou pozadované a pottebné kolegiality p¥i praci spravnich or-
gant.

Hodnoceni by mélo byt provadéno v ramci odpovédnosti pfedsedy a podle
vyvijejicich se ovéfenych postupt. V ptipadé potieby by mély byt poZzadovany
externi nebo nezavislad odborna posouzeni. Hodnoceni spravnich organt by
mélo slouzit jako podklad k pfezkumu otazek, jako je pocet jejich ¢lent, jejich
slozeni a odmeénovani. Hodnoceni by také mohla byt néstrojem pfi vytvareni
uéinnych a vhodnych programu zaskoleni a vzdélavani pro nové a stavajici
¢leny spravnich organd SVS. Pfi hodnoceni mohou spravni organy SVS pozadat
o radu externi a nezavislé odborniky jakoz i vlastnicky subjekt.

Vysledky hodnoceni spravnich orgdnti mohou slouzit také jako uzitecny
zdroj informaci pro budouci nominacni procesy ¢lend spravnich organd. Nic-
méneé je tfeba dosdhnout rovnovahy: vysledkd hodnoceni spravnich organa
muze byt vyuZito k upozornéni vlastnického subjektu na potfebu néboru bu-
doucich clenti spravnich orgdnu se specifickymi dovednostmi, které jsou
v daném spravnim organu SVS potiebné. Ale obecné by nemély byt pouzivany
jako nastroj pro ,nahrazeni“ jednotlivych stavajicich ¢lend organd, coz by je
mohlo odradit od toho, aby v diskusich ve spravnich organech hrali aktivni
a mozna i kritickou roli.
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J.  Spravni organy SVS by mély rozvijet efektivni postupy vnitfniho auditu
a zavést funkci interniho auditu, ktera je kontrolovana a ktera reportuje
pfimo spravnimu organu a vyboru pro audit, nebo jinému rovnocen-
nému organu spolecnosti.

Stejné jako u velkych spolec¢nosti kotovanych na burze je pro velké SVS
nezbytné zavést systém interniho auditu. Interni audity poskytuji nezavislé
a objektivni hodnoceni, které pomdahaji SVS zlepsit fizeni rizik, kontrolu a spra-
vu. Interni auditoii jsou duleziti pro zajisténi efektivniho a plnohodnotného
procesu zvefejiovani informaci a nalezitych vnitinich kontrol v §irsSim smyslu.

Méli by definovat postupy pro shromazdovani, sestavovani a predkladani
dostatecné detailnich informaci. Méli by také zajistit, aby procesy ve SVS byly
nalezité uplatiovany.

Za ucelem zvyseni jejich nezavislosti a pravomoci by interni auditofi méli
pracovat jménem spravniho organu a jeho vyboru pro audit nebo auditorskych
organt, pokud existuji, a jim také pifimo reportovat. Interni auditoti by méli mit
neomezeny pfistup k pfedsedovi a vSem c¢lentim spravniho organu a vyboru
pro audit. Jejich vykazovani je dilezité pro schopnost spravnich orgédnt vy-
hodnotit aktualni déni a vykonnost spole¢nosti. Mély by byt podporovany kon-
zultace mezi externimi a internimi auditory. A v neposledni fadé se také
v rdmci fadné praxe doporucuje zahrnout zprava o interni kontrole do ucetni
z&vérky, s popisem systému vnitini kontroly a postuptl pro finanéni vykaznic-
tvi. Vyznamna zjiSténi z interniho auditu by méla byt ozndmena spravnimu or-
ganu a pfipadné jeho auditorskému vyboru.
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