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OECD istihdam Gériiniim Raporu 2014
Tiirkce Ozet

OECD bélgesinde iggticli piyasasi hala krizden tam ¢ikabilmis degil

isler artmakla birlikte birgok OECD (ilkesinde issizlik hala kriz éncesi seviyelerin epey (izerinde
seyretmeye devam ediyor. 2014 yilinin bundan sonraki bélimunde ve 2015 yilinda issizlik rakamlarinda az
da olsa disusler dngorililyor. issizligin yiiksek seviyelerde seyretmeye devam etmesi, bazi (lkelerde
yapisal issizligin artmasina dénlismus olup, 6zellikle uzun sureli issizler arasinda is bulma motivasyonu ve
insan sermayesi kaybina yol acgtigindan, ekonomik blylimede bir toparlanma, bunun otomatik olarak
tersine cevrilmesini sadlayamayabilir. Genel olarak OECD bdlgesinde 17.2 milyon kisi - igsizlerin Ugte
birinden fazlasi - 2013 yilinin son ¢eyregi itibariyle 12 ay ya da daha uzun suredir igsiz olup, bu, 2007
yiindaki rakamin neredeyse iki katidir. Bu gelismeler karsisinda iyilesmenin daha az gugli oldugu
yerlerdeki politikalarin baslica hedeflerinden birinin talebin tesvik edilmesi olmasi ve buna yapisal issizlikle
micadele i¢in takviye edilmis dnlemlerin eslik etmesi gerekiyor. Tipik olarak is bulmada énemli engellerle
karsilasan ve isguci pazarini terk etmesi en muhtemel kesim olan uzun sureli igsizlere yonelik istihdam ve
egitim énlemlerine 6ncelik verilmesi gerekiyor.

Reel licretlerde artis 6nemli oranda yavasladi

islerini koruyanlarin birgogu, kriz nedeniyle reel gelirlerinin daha yavas arttigini, hatta diistigiini gérda.
Birgok OECD ulkesinde igsizligin surekli artmasi, reel Ucretlerin artmasi Uzerinde bir hayli olumsuz baski
yaratti. Bu durum, birim igsgtct maliyetlerinin sinirlandirilip, bdylece basta avro boélgesi olmak Uzere, bazi
Ulkelerde dis rekabet giiciinin arttirimasina yardimci oldu. Ozellikle digik enflasyon karsisinda
Ucretlerde daha fazla ayarlama yapilmasi i¢in sancili tcret kesintileri uygulanmasi gerekecek olup, bu da
yoksul calisanlarin sayisini arttirabilir. Rekabet gucind, biylimeyi ve is yaratmayi tesvik icin cesitli
politikalara ihtiyag var. lyilesmeyi tesvik igin giiglii makro-ekonomik politikalara ek olarak su tiirden
politikalar da gerekiyor: Mal ve hizmet pazarlarinda rekabeti arttirmaya ydnelik reformlar; iglerini kaybeden
¢alisanlarin yeni istihdam alanlarina kaymalarina yardimci olunmasi ve disuk gelirli calisanlarin gelirlerine
destek saglanmasi.

Daha iyi ig kalitesinin tesvik edilmesi gerekiyor

isglicti piyasas! performansinin is olanaklarinin hem niceligi, hem niteligi agisindan degerlendiriimesi,
yani politikalarin iglerin daha fazla sayida ve daha iyi olmasini tesvik edici olmasi gerekiyor. Geligtirilen
yeni bir kavramsal ve operasyonel cerceve ile is kalitesi U¢ boyutlu olarak oélguliyor: Gelir seviyesi ve
bolliglimi; isglicti piyasasi glivencesi; ve is ortami kalitesi. Ulkeler arasinda bu boyutlarin her biri
bakimindan buyulk farkliliklar var, ama is niteligi ve is niceligi arasinda buyuk bir 6dinlesim gérulmuyor:
bazi Ulkeler ikisinde de basarili olabiliyor. Ayrica, Ulkeler icerisinde sosyo-ekonomik gruplar arasinda hatiri
sayilir farkhhklar var. Gengler, dusuk nitelikli calisanlar ve gecici islerde galisanlarda bir¢ok dezavantajlarin
toplandigi goérillyor. Tersine, yuksek nitelikli calisanlar, sadece daha fazla sayida ise degil, ayni zamanda
en kaliteli islere de erigebiliyorlar. Gelir seviyesi ve bolusimu, blylimeyi tesvik edici politikalarin roliine,
egitimin erigilebilirligi ve kalitesine, Ucretleri belirleyen kurumlarin niteligine (6rnegin asgari tcretler, toplu
sozlesmeler), vergi ve sosyal yardim sistemlerinin sekline baghdir. isgiicii piyasasi giivencesini belirleyen,
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is guvencesi, issizlik tazminati sistemleri (issizlik yardimlari ve isten ¢ikarma tazminati) ve aktif isglcl
piyasas! politikalarinin karsilikli etkilesimidir. is ortaminin kalitesini, biyiik dlgide isle ilgili saglik
sorunlarini 6nlemeye yonelik is¢i saglhgi ve guvenligi dizenlemelerinin ne dlgtde etkili oldugu belirler.

Gegici islere fazla agirlik verilmesi, bireyler ve ekonomi igin zararlidir

Duzensiz istihdam - yani sabit ya da acik uglu bir sézlesmeden yararlaniilmayan tim istihdam bigimleri -
firmalara dedisen ekonomik kosullarda isgicinid ayarlamada esneklik saglayabiliyor. Bu tip
s6zlesmelerdeki esnekligi tercih eden calisanlarin gonllli secimi de s6z konusu olabiliyor. Ancak,
dizensiz sézlesmelerin yaygin kullanimi, gerek esitlik, gerekse verimlilik Uzerinde olumsuz etkide
bulunabiliyor. Bu sbézlesmeler kapsamindaki calisanlar, genellikle dizenli sdzlesmeler kapsamindaki
¢alisanlara kiyasla is guvencesinden daha yoksundurlar. Ve firmalar, diizensiz ¢alisanlara genellikle daha
az yatinm yaptigindan, bu durum onlarin verimlilidini ve insan sermayesinin gelisimini zayiflatabilir.
Kiresel ekonomik kriz 6ncesindeki yirmi yil icerisinde hikimetler, biylk 6lgide duzenli sézlesmelere
sahip olanlar igin gérece daha kati kosullar devam ederken, dizensiz sézlesmeler ile ilgili dizenlemeleri
gevseterek, isgicl piyasasinda esnekligi tesvik etmeye yodneldiginden, birgok Ulkede dizensiz ¢alisma
artti. Isglicli piyasasinda diizenli ve diizensiz galisanlar arasindaki ugurumu azaltmaya yénelik politika
secenekleri arasinda sabit c¢aliganlarin isten c¢ikarilmalarina iliskin dizenlemeleri gevsetirken, gegici
sozlesmelerin kullaniminin daha kati bir dizenlemeye tabi tutulmasi yer aliyor. Daha ileri gidip, tek ya da
birlestirilmis bir sézlesme sekli uygulamaya koyarak, isten ¢gikarma maliyetlerinde sézlesmeler arasindaki
farkin kapanmasi saglanabilir. Bu segeneklerin her birinin etkili olmasi i¢in uygulama sorunlarinin asiimasi
ve tamamlayici reformlar yapilmasi gerekir.

Isgticii piyasasinda erken sonuglar alinmasi ve sonrasi i¢in hem nitelikler, hem beceriler énem
tasiyor

OECD'nin uluslararasi Yetiskin Beceriler Anketi, egitim belgelerinin ve c¢esitli becerilerin 16-29
yaslarindaki gencler igin baslica iki isglcu piyasasi sonucuna - okul ve is hayati diginda kalma riski; ve,
isteyse, saat Ucretlerinin seviyesi - katkisi konusunda yeni bilgiler veriyor. Bulgular, ylksek 6gdrenim
belgesine sahip olmanin tesvik edilmesinin yani sira, okuryazarlik, aritmetik ve problem ¢dézme
becerilerinin arttirlmasi ve okuma alanlarini segerken gengclerin sahip olabildikleri bilgilerin arttiriimasinin
dnemini vurguluyor. is deneyimi de jenerik becerilerin yani sira Ucretleri ilk bastan olumlu etkiliyor. Bununla
birlikte birka¢ Ulkede ¢ok az sayida gencin okuma ile calismayl bir arada yaptigi ve bunu yapan
ogrencilerin cogunun mesleki egitim (VET) kurslari ya da ¢iraklik gibi is deneyimi igeren resmi programlar
disinda calistiklari goéruliyor. Bu durum, ddrencilerin isglicll piyasasiyla daha yakindan tanigmalari igin
VET ve ciraklik programlarinda is tabanli moduillerin uygulamaya konmasi ya da arttirlmasinin yani sira
tim o6grencilerin is deneyimi kazanmalarini daha kolaylastiran 6nlemlerin giglendiriimesi gerektigini
gOsteriyor. Bu dnlemler arasinda firmalarin yari-zamanl ¢alisanlar almasi éniindeki engellerin kaldiriimasi
ve belki de belirli bir miktarda saate kadar ¢aligsan 6grenciler icin vergi tegvikleri uygulanmasi olabilir.
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