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2019 年养老金概览
中文概要

本期养老金概览回顾并分析了经合组织国家在 2017 年 9 月至 2019 年 9 月间立法实行的养老金措施。与
此前的概览类似，本期概览综合选择了所有经合组织和二十国集团国家的养老金政策参数。此外，本期概览
还深入分析了为非正规就业提供养老金的各种途径。

需要小心谨慎，以免危及养老金可持续发展取得的进步
在大部分经合组织国家中，随着人口老龄化加快，保持养老金水平充足、且财务上可持续的压力仍然存

在。1980 年，经合组织中每十位劳动适龄人士对应两位 65 岁以上人士， 在 2020 年对应人数会略高于三人，
预计在 2060 年将接近六人。劳动适龄人口根据固定年龄阈值确定，在 2060 年，预计数个国家的劳动适龄人
口数量会降低三分之一以上。

2017 年 9 月以来，立法推行的数项措施使此前的改革出现倒退。近期的改革放松了领取养老金的年龄限
制，提高了待遇，扩大了覆盖面。匈牙利、冰岛和立陶宛变更了缴费率；奥地利、法国、意大利、墨西哥和
斯洛文尼亚改善了老龄安全网和最低养老金，德国提高了低收入群体的待遇；为了应对老龄化的资金压力，
西班牙暂停了部分措施（可持续因素和重新评估指数）。仅有爱沙尼亚延迟了退休年龄。相比之下，意大利、
荷兰和斯洛伐克增加了提前退休的选项，或者对此前宣布延迟退休年龄的措施进行限制。

随着经济状况好转，改革养老金体系的资金压力减弱，有的国家希望弱化在危机的背景下推出的不受欢迎
的措施，也是可以理解的。然而，尽管危机使养老金体系的资金压力雪上加霜，这些压力通常也反映了结构
性缺陷。旨在满足长期需要的改革出现倒退，可能使养老金体系在应对未来的经济冲击时缺乏韧性，无法充
分应对人口老龄化。

在目前立法推出措施的基础上，略超半数的经合组织国家延迟了退休年龄，从目前的 63.8 岁提高至 2060
年左右的平均 65.9 岁，占同期 65 岁时预期寿命的预计增加值的一半，意味着这些变动本身无法保证职业生
涯与退休之间的稳定平衡。

考虑到近期的改革，在职业生涯中一直取得平均工资的员工的强制性计划中，未来的养老金净替代率平均
为 59%，这既涵盖了立陶宛、墨西哥和英国的近 30%的替代率，也包括奥地利、意大利、卢森堡、葡萄牙和
土耳其的 90%或更高的替代率。接下来十年，在大部分经合组织国家中，预计基于整个职业生涯的养老金替
代率将会下降。

为什么非正规就业会带来与养老金相关的顾虑呢？
非正规就业群体非常多元化，包括兼职和临时雇员，也包括自主就业者，在经合组织各国的整体就业中占

比超过三分之一。新工作形式的发展可能使子孙后代的退休人员的收入前景趋弱。

与应税收入相同的雇员相比，自主就业者的养老金缴款通常更低。仅在十个经合组织国家中，自主就业者
与雇员的缴款金额相近。在设定缴费基数上有很高的自由度，无需参加与收入相关的计划，自愿性计划缴费
的激励措施减少，以及名义缴款率较低等是较低的养老金缴款背后最重要的因素。这可能会对现在和未来的
自主就业者的养老金待遇，以及为养老金充分融资的整体能力产生严重影响。
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在退休时，与雇员相比，自主就业者领取的公共养老金通常较低，非正规就业人员参与置存基金养老金计
划的机会通常更为有限。在经合组织各国，在强制性缴款的基础上，与职业生涯中应税收入相同的单位雇员
相比，自主就业者领取的养老金要低 20%。

很多国家可以采取措施，改善非正规就业人员的养老金成效
对养老金体系进行改革，缩小正规和非正规就业人员在养老金范围、缴款和待遇方面的差距，能保证更公

平的保护，减少不公平现象，最大程度地分担风险，并促进劳动力在各类工作间的流动。

在足够低的水平上为养老金设定最低收入要求，能克服兼职和临时雇员在满足领取养老金的条件时遇到的
一部分障碍。需要平等对待所有劳动收入，就意味着不能将临时工作合同排除在强制性养老金的保护之外，
不管合同期限如何，同时也需要废除获得养老金待遇的任何最低任职期限或兑现期。

将所有非正规就业人员和正规人员一样充分纳入强制性养老金，便会对雇主和雇员可能滥用非正规就业的
经济诱因加以限制。保证养老金权利和资产的可携性能帮助更换工作的个体按照同样的安排进行储蓄，或转
移既得的权利。对由于变换工作和可能提前支取养老金导致置存基金的养老金体系造成流失的情况加以限
制，能够扩大覆盖面，提供更多老龄保障。此外，对于单位雇员能通过默认计划参与自愿职业养老金计划和
养老金自动注册计划的国家，应当针对所有合同类别提供同样的计划。

要求单位雇员强制参加养老金计划的理由也同样适用于自主就业者。养老金总缴款包括雇员和雇主双方
的缴费，协调所有工作形式的养老金规定意味着让所有工人的总缴款率更均衡。特别是允许自主就业者在设
定缴费基数上拥有很高的自由度通常会导致较低的缴费。然而，为了防止低水平的缴费，从形式上对这样的
自由度进行限制可能还不够，可能还需要适当的合规措施。如果把自主就业者较低的养老金强制缴款作为鼓
励自主就业和支持低收入活动的工具，需要通过补贴补足隐含的较低缴款，以便避免随之而来的较低待遇，
至少在低收入群体中需要这样做。
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