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iklim Degisikligini Hafifletme
Politikalar ve ilerleme
Tiirkge Ozet

iklim degisikligiyle miicadele, iilkeler arasinda iist diizeyde giiven ve isbirligi gerektiren zorlu bir siyasi
meydan okumadir. Kiresel sicaklik ortalamasindaki artis1 2 °C asagi ¢ekmek icin global seragazi (GHG)
emisyonlarinin 2050 itibariyla 2010 seviyelerinin %40-70 altina inmesi ve 2100 itibariyla sifira yakin veya
ekside olmasi gerekiyor. Eger mevcut egilimler devam ederse 6nemli dlglide daha fazla sicaklik artigi
olmasi ve ekosistemler Gzerindeki hem ciddi hem de geri gevrilemez etkilerin artmasi, tarimsal sistemlerde
kayda deger kesintiler olmasi, bu ylzyilda ve sonrasinda insan saghginin etki altinda kalmasi muhtemel.

Bu rapor, 34 OECD (ye Ulkesindeki, Avrupa Birligi'ndeki ve 10 partner ekonomideki (Brezilya, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Kolombiya, Kostarika, Endonezya, Hindistan, Letonya, Litvanya, Rusya Federasyonu ve
Guney Afrika) iklim degisikligi hafifletme politikalari egilimlerini ve kaydedilen ilerlemeleri ortaya
koymaktadir. Seffafigin artirimasi ve hafifletme hedeflerinin anlasilmasinin yanisira seragazi
emisyonlarini ele almaya donuk olarak karbon fiyatlandirma enstrimanlari ile diger politikalarin farkl
ekonomik sektérlerde uygulanma kapsaminin gelistiriimesi amaclaniyor.

iklim degisikligini hafifletme politikalariyla ilgili olarak asagidaki kilit gelismeler tespit edilmistir:

Her ne kadar bir birim gayri-safi yurt igi hasila (GSYiH) basina seragazi emisyonu neredeyse
tiim vakalarda azalmis olsa da incelenen lilkelerden yayilan toplam seragazi emisyonlari
1990’lardan bu yana artmaktadir. Son yillardaki birkag durumda emisyonlar, finansal kriz
baslangicinda gerilemistir fakat o guinlerin sonrasinda artan ekonomik faaliyetlerden veya Fukusima
nikleer kazasinin ardindan nikleer enerji politikasinda yapilan degisikliklerden 6tlrt eski
durumuna geri gelmigtir. Bazi Ulkeler kendi emisyonlarini azaltmis olsalar da insanlarin neden
oldugu tehlikeli iklim degisikliginden kaginmak igin herkesin BM iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (UNFCCC) ilkeleri paralelinde daha gok gayretli olmasi gerekiyor.

- Disiik karbonlu enerji kaynaklarinin kullanimi artiyor olsa da bircok lilke kendi
ekonomilerine enerji vermek igin hala fosil yakitlarina giiveniyor, fosil yakit liretimini ve
tiiketimini desteklemeye devam ediyor. Ozellikle de - karbonu en yogun yakit olan - kémir,
2012'de incelenen Ulkelerdeki elektrik Gretiminin hala %45'ine karsilik geliyor. Her ne kadar birkag
ulke, fosil yakit tiiketimine yonelik stibvansiyonlarin reformunda ilerleme kaydetmis olsa da pekgok
ulke fosil yakit tretimini ve tiketimini desteklemeye devam ediyor.

- Enerji vergileri, yakitlarin karbon igerigini yansitacak sekilde kademeli olarak yeniden
yonlendiriliyor ve CO2 emisyonlarini agik¢a fiyatlandirmak igin artan sayida idari birimde
karbon vergileri kullaniliyor. Ancak enerji ve karbon vergilerinin kapsamina giren toplam emisyon
payi distk kalmaya devam etmektedir ve bugiine kadarki vergi oranlari da teknolojik degisikligi
tesvik etmekte ve tiketici davranisini ciddi dlgiide degistirmekte yetersiz kalmistir. Karbon vergileri,
incelenen Ulkelerin 15'inde ulusal veya alt-ulusal seviyede uygulanmis veya planlanmigtir.

- Artan sayida uluslararasi, ulusal ve alt-ulusal idari birimde emisyon alim-satim sistemleri
(ETS'ler) uygulanmakta fakat tahsis fiyatlar diisiik kalmaktadir. ETS'ler Avrupa Birligi'nin
yanisira ulusal diizeyde Kore, Yeni Zelanda ve Isvigre'de kurulmustur. Cin, yedi sehir ve eyalette
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pilot ETS'ler kurmustur ve ekonomisinin geneline hitap eden bir sistemi hayata gegirmeyi
planlamaktadir. Kaliforniya'da, ABD'nin dokuz kuzey-dogu eyaletinde, Kanada'da Quebec'te ve
Japonya'da Tokyo ve Saitama'da da alt-ulusal ETS'ler uygulanmistir.

- Incelenen iilkelerden birkagi, son zamanlarda tarife garantilerinin daha az kullanilmasi ve
prim garantileri ile rekabetgi teklif silire¢lerinin daha fazla kullanilmasi suretiyle yenilenebilir
enerjiye destek politikalarinda reforma gitmislerdir. Elektrik santralleri icin emisyon standartlari,
araglar i¢in yakit ekonomisi standartlari ve binalar i¢in enerji verimliligi standartlari da yaygin
bicimde kullaniimaktadir. Enerji glivenliginin, hava kalitesinin ve insan sagliginin artiriimasi gibi
baska hedefler de s6zkonusu politikalarin itici glict olabilir.

- Enerijiyle ilgili kamusal RD&D (Arastirma, Gelistirme ve Uygulama) harcamalari, GSYiH
icindeki payi itibariyla diigiik kalmaya devam ediyorsa da enerji depolama, akilli sebekeler,
ileri diizey yakitlar ve arag¢lar, karbon yakalama ve depolama (CCS) gibi diisiik karbonlu
enerji teknolojilerine tahsis edilen enerjiyle ilgili RD&D harcamalarinin payi artmaktadir. 2012
yilinda 22 OECD uye Ulkesi, buyuk dlgude yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi ve nikleer
enerji icin olmak uzere enerjiyle ilgili kamusal RD&D igin birlikte 13 milyar USD civarinda harcama
yapti. CCS, belli tlkelerde fosil yakitlara yapilan kamusal RD&D harcamalarinin yaridan fazlasina
karsilik geliyor. Ozel sektér de enerjiyle ilgili RD&D harcamalarinin énemli bir kaynagidir.

- incelenen iilkelerin gogu tarim kaynakli emisyonlari azaltmak igin bugiine kadar sinirl bir
eyleme girmis olsa da bazi ulkeler, ormansizlagmayi azaltmak igin ciddi bir ilerleme
kaydetmistir ve enerji disindaki diger sektérlerden kaynaklanan GHG emisyonlarini da ele
almaktadir. Tarim, ormansizlagsma, endustriyel surecler ve atik bazi tlkelerdeki GHG
emisyonlarinin énemli kaynaklaridir. Tarim sektérindeki emisyon yogunlugu, 1990'dan bu yana
bircok Ulkede azalmistir. Ancak hafifletme politikalarinin bu sektérdeki uygulanisinin, disuk
maliyetli tarimsal hafifletme politikalarinin kismen sinirh lgtide mevcut bulunmasindan 6tirt zorlu
olacagi gérulmastir. Bazi tlkelerde (6rn. Brezilya) ormansizlagma oranlarinin azaltilmasinda,
baslangi¢ noktasi ylksek olsa da dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Sanayi ve atik sektérlerinden
kaynaklanan GHG emisyonlarini azaltmak i¢cin ekonomik enstriimanlar, yonetmelikler ve
bilgilendirme programlarinin karmalari kullaniliyor.

incelenen (ilkelerin neredeyse hepsinin, UNFCCC veya Kyoto Protokolii baglaminda 2020 yili igin
ustlendikleri hafifletme hedeflerinin veya amaclarinin niteligi ve maksadi ulusal sartlari yansitmaktadir.
Birgogu ayni zamanda 2020-sonrasi donemi igin ulusal dizeyde tespit edilen katki niyetlerini de ilan
etmistir. Ulusal dizeyde ise Birlesik Krallik, kisa vadeli karbon butceleriyle birlikte hukuken baglayici, uzun
vadeli bir hafifletme hedefi ortaya koymustur ve Danimarka, Finlandiya, Fransa ve Norve¢ i¢in de benzeri
yaklagsimlar belirlenmistir veya degerlendiriimektedir. Birgok tlke, GHG emisyonlari, yenilenebilir eneriji,
enerji verimliligi ve orman 6rtisu gibi sézkonusu gdstergeler igin ulusal hedefler belirlemistir.

Bugine kadar ilan edilen INDC'lere ve ulusal hedeflere butinlyle ulasildi, (2 °C asagidaki dinya
hedefiyle tutarlilik tasiyan) kalan global karbon butgesi ise gugclu bir eyleme girisiimedikce 2040 gibi
tiketilecek. Her ne kadar inceleme altindaki ulkelerin ¢odu kendilerinin hafifletme hedeflerine ve
amaglarina ulasma yolunda bir miktar ilerleme kaydediyor olsa da birgogunun, yillik emisyon dislrme
oranlarinda ciddi bir ivme yoksunlugunu yasamasi muhtemeldir.
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