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2019 年国际移民展望
中文概要

2018 年经合组织国家移民增加 2%
初步数据表明，2018 年经合组织国家新接收了约 530 万永久移民，比 2017 年上升 2%。2015 年以来，

欧洲的经合组织国家接收的永久移民数量之和已经超过了美国。然而，美国仍然是接收移民最多的单个目的
国，德国紧随其后。

2018 年，经合组织国家收到的庇护申请数量降至 109 万，与 2015 和 2016 年两年均为 165 万的新高相
比，下降了 34%。大部分庇护申请来自阿富汗，随后是叙利亚、伊拉克和委内瑞拉。

由于庇护申请的数量下降，难民登记的数量也下降了。最新的详细分类数据截至 2017 年，在当年因人道
主义原因发放了约 700,000 份许可，而 2016 年则为 900,000 份。其他类别的永久移民上升了，尤其是劳工
移民（增长 6%），即人们为了就业而移民。

为短期工作而迁移的临时劳动力迁移在 2017 年大幅上升，达 490 万，而 2016 年则为 440 万。波兰是临
时劳动力迁移的最大目的地，美国居次。在欧盟和欧洲自由贸易联盟（EFTA）地区，雇主将员工派遣至其他
欧盟或欧洲自由贸易联盟国家是临时迁移的主要来源，派驻人数近 270 万。

调整移民项目，促进融合
经合组织国家继续调整自身的劳工移民项目，以便更好地进行选择，偏向所需技能。数个国家也改革了投

资移民的准入流程，或为进行创业投资的移民设立了新项目。与此同时，有的国家对家庭团聚流程进行了限
制，或精简了避难流程。

2018 年，移民的就业前景持续改善，延续了过去五年中观察到的良好势头。在经合组织各国，平均 68%
以上的移民就业了，且他们的失业率低于 9%。在就业率相对较高的国家中，新近移民就业率的增长更强劲，
如爱尔兰或英国。在意大利和法国，新近移民的就业率没有变化，仅有约 40%的新近移民在 2018 年就业。

随着寻求庇护者和难民流入总量持续下降，政策关注已经逐渐从组织吸纳新移民转向出台或调整融入政
策。部分国家已经增加了地方当局推动新移民融入的资源。特别是各国已经采取措施提升移民的语言技能，
提供公民价值观与社会规范课程，建立评估并承认正式职业资格的体系。

临时迁徙对劳动力市场的影响
移民对本地出生居民的就业和工资产生的影响仍然是公众辩论中的核心关切之一。就移民对劳动力市场

的影响进行的研究和政策工作主要关注永久移民。然而，经合组织的首次预测表明，在很多经合组织国家中，
临时迁徙者为就业做出了巨大贡献。在 20 个国家中的六个，临时迁徙者使常住就业人口总数增加了 2%或更
多。在这些国家中，相较其人口规模而言，卢森堡和瑞士接收的临时迁移劳动力最多，主要来源是欧盟和欧
洲自由贸易联盟国家的员工。新西兰、韩国和以色列也跻身前五大目的国。在欧盟和欧洲自由贸易联盟国家
中，包括跨境劳工在内的自由移动的劳工移民总和接近常住就业人口总数的 1%。自由移动的临时劳工移民为
建筑和制造业的贡献最大。
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融入和家庭团聚的作用
近期的数次政策辩论质疑了家庭团聚在融入中所起的作用，以及所需的政策，尤其是在 2015‑16 年的难民

潮之后。

经合组织国家的新证据表明，绝大部分已婚移民在移民目的国和配偶居住在一起。在几乎所有经合组织国
家中，配偶缺席的移民仍然不到 20%。延迟家庭团聚对主要移民影响的证据并不明确。另一方面，与并未延
迟家庭团聚的主要移民相比，在工作一段时间后才与配偶在移民国团聚的主要移民的工资低得多，即使在十
年或更久后团聚的移民也是如此；从另一方面说，工作一段时间后再团聚的移民工作意愿稍高。

延迟团聚也会影响配偶及配偶的融入前景，对于女性而言尤为如此。在欧洲的经合组织国家和美国，在移
民国居留五年或更久后，与没有推迟团聚的配偶相比，推迟团聚的配偶的移民国语言能力较差。长期延迟还
有可能极大地影响移民儿童的融入前景，尤其是对移民国语言的掌握和教育成果。和父母共同居住的成年移
民更有可能找到工作，工作时间更长，在他们的孩子年龄较小时尤为如此。

主要结论
• 初步数据表明，经合组织国家的永久移民在 2016‑2017 年下降了 4%，并在 2018 年再次上升（上升

2%），新接收的永久移民约 530 万。
• 2017 年，经合组织国家接收的临时劳动力迁移人数超过 490 万，比 2016 年上升 11%。在经合组织

地区接受高等教育的国际学生人数在 2016 年上升 7%，超过 350 万。
• 2018 年，经合组织各国移民就业率平均达 68.3%（比本地出生者低 2.4 个百分点），2017‑18 年，移

民失业率从 9.4%下降至 8.7%。
• 对特定移民群体而言，就业仍然困难，尤其是年轻人和教育程度较低的群体。相比之下，女性和较为

年长者（55‑64 岁）就业率的提升则最为显著。
• 2018 年，欧盟 15‑24 岁的移民 18%以上既未就业，也未接受教育或培训（NEET），而本地人这一比

例为 11%。欧洲以外的经合组织国家中这一比例更低。
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