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Streszczenie

Raport ten ocenia zarzgdzanie publiczne i rozw¢j terytorialny w polskich samorzgdach lokalnych .
Przekazuje on rekomendacje dotyczgce wzmocnienia rozwoju terytorialnego i wielopoziomowego
zarzgdzania, poprawy $wiadczenia ustug oraz udoskonalenia proceséw zarzgdzania publicznego w
gminach i powiatach.

Polska posiada tréjstopniowy system administracji samorzadowej na ktéry sktada sie 16 wojewddztw, 380
powiatow i 2 477 gmin. Obecnie Polska charakteryzuje sie stosunkowo réwnomiernym rozmieszczeniem
ludnosci w regionach, z relatywnie wysokim udziatem ludnosci w regionach wiejskich (49%), znacznie
wyzszym od $redniej dla krajow OECD (29%). Jednakze, wraz ze wzrostem Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych (MOF) i jednoczesnym kurczeniem sie obszaréw niemetropolitalnych (szczegdlnie tych
odlegtych), zrbwnowazony rozkfad populacji zacznie sie zmienia¢, co bedzie stanowi¢ istotne wyzwanie z
punktu widzenia polityk i zarzadzania. Zapewnienie efektywnego Swiadczenia ustug publicznych na
szczeblu gminnym, szczegdlnie w gminach potozonych poza MOF, przy jednoczesnym wzmacnianiu
powigzan miedzy miastem a wsig oraz wdrazaniu strategii rozwoju na wiasciwg skale, to zadania o
krytycznym znaczeniu.

Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego w Polsce wymaga wilasciwie zaprojektowanych,
finansowanych i ocenianych strategii rozwoju lokalnego (SRL). Wprowadzone w ostatnim czasie zmiany
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadzajg podejScie funkcjonalne i umozliwiajg
tworzenie ponadlokalnych strategii rozwoju, ktére mogg pomoéc w przezwyciezeniu niektérych
technicznych i zarzadczych trudnosci w planowaniu. Polska mogtaby jeszcze bardziej wzmocni¢ swoje
zdolnosci w zakresie planowania strategicznego, wprowadzajgc obowigzek uchwalania strategii rozwoju
lokalnego, poprawiajgc jakos¢ danych wykorzystywanych w procesie planowania, wspierajgc prywatne
inwestycje w rozwdj lokalny, skuteczniej angazujgc swoich obywateli oraz wzmacniajgc kompetencje i
zrodta finansowania samorzgdow lokalnych w zakresie planowania strategicznego.

Rozwigzywanie ztozonych i przekrojowych problemdéw dotyczgcych prowadzonych polityk w samorzgdach
lokalnych wymaga skutecznej koordynacji pomiedzy jednostkami administracji i politykami
sektorowymi, a takze pomiedzy poszczegélnymi szczeblami wiladzy. W Polsce gtéwng
odpowiedzialnos$¢ za koordynacje wewnetrzng ponoszg prezydenci/burmistrzowie/wojtowie/starostowie,
ale funkcja ta moze by¢ réwniez delegowana do innych jednostek organizacyjnych w ramach JST.
Niewystarczajgca iloS¢ czasu, zasobdéw finansowych i ludzkich, jak réwniez ograniczona
instytucjonalizacja i niski poziom swiadomosci nalezg do najwiekszych wyzwanh dla skutecznej koordynaciji
w gminach i powiatach. Formalne uprawnienia i zasady sprawozdawczosci mogg pomoc w okresleniu
odpowiedzialnosci za koordynacje; dokumenty polityk moga podnies¢ Swiadomos¢ znaczenia koordynacji
w obrebie jednostek samorzadu lokalnego i zapewni¢ wsparcie pracownikom. Instytucjonalizacja
odpowiedzialno$ci stanowi wazny element, jednakze proces wzmacniania koordynacji jest
przedsiewzieciem dtugoterminowym, ktére moze by¢ dodatkowo wspierane przez szereg mechanizmow
instytucjonalnych, praktyk partnerskich oraz odpowiednich kompetencji i zasobow.

Zasady zarzadzania budzetem s3g przestrzegane przez samorzady lokalne. Przepisy i procedury
dotyczace budzetu sg skodyfikowane w ustawie o finansach publicznych i umozliwiajg radzie gminy oraz
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Regionalnej Izbie Obrachunkowej wykonywanie swoich zadah. Niedawne reformy w obszarze
budzetowania partycypacyjnego promujg kulture zarzgdzania zorientowang na obywateli. Polska mogtaby
jednak w wiekszym stopniu dostosowac¢ budzetowanie do priorytetow strategicznych, na przyktad poprzez
bardziej powszechne wykorzystywanie budzetowania srednioterminowego i budzetowania zadaniowego.
Efektywnos¢ wydatkéw publicznych powinna byé systematycznie kontrolowana poprzez przeglady
wydatkow duzych samorzgdow lokalnych oraz systematyczng analize poréwnawczg efektéw. W Swietle
presji konkurencyjnej po stronie podatkowej oraz ograniczonej autonomii samorzgdoéw lokalnych, wazne
jest wzmocnienie koordynacji pomiedzy nimi a rzgdem, a w szczegdlnosci Ministerstwem Finansow, w
celu rozwigzywania problemdéw $rednioterminowej polityki budzetowej na wszystkich szczeblach
administracji, na przyktad w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Polska mogtaby udoskonali¢ swéj system wielopoziomowego rzadzenia w trzech obszarach.
wzmocnienie inwestycji publicznych na szczeblu lokalnym i regionalnym, rozwigzanie wyzwan fiskalnych
JST oraz poprawa koordynacji i wspétpracy pomiedzy wtadzami. Samorzady terytorialne w Polsce sg
kluczowymi inwestorami publicznymi, odpowiadajac za 50,2% ogétu inwestycji publicznych w 2018 r.
Utrzymujg sie jednak luki w finansowaniu inwestycji publicznych na szczeblu nizszym od krajowego, ktére
mogg stac sie jeszcze bardziej dotkliwe po okresie pandemii COVID-19. Wydatki na szczeblach nizszych
od krajowego znacznie wzrosty wraz z decentralizacja, ale dochody sg niewystarczajace, w zwigzku z
czym pojawia sie koniecznos$¢ zwiekszenia zdolnosci do generowania dochodéw na szczeblu lokalnym i
regionalnym oraz zréznicowania zrodet dochodéw. Ponadto, Polska powinna opracowac¢ funkcjonalne
podejscie do wspodtpracy miedzygminnej poprzez wprowadzenie silniejszych zachet, wiekszego wsparcia
dla uchwalania ponadlokalnych strategii rozwoju i programéw wspotpracy oraz elastycznych modeli
zarzadzania metropolitalnego. Polska powinna réwniez wzmocni¢ narzedzia, takie jak kontrakty
terytorialne i zapewni¢ dwukierunkowe konsultacje pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami wtadzy.

Na zarzadzanie personelem w jednostkach samorzadu lokalnego majg wptyw takie trendy jak cyfryzacja
ustug publicznych, zwiekszona rywalizacja o wykwalifikowanych pracownikéw, nowe metody pracy oraz
zmieniajgce sie oczekiwania obywateli. Chociaz wszystkie samorzgdy lokalne dziatajg w oparciu o te same
ramy prawne, ich zdolno$¢ przezwyciezenia wyzwan zwigzanych z politykg kadrowg rézni sie znacznie w
zaleznosci od wielkosci i relatywnej blisko$ci osrodkow miejskich. Wszystkie jednak mogtyby lepiej
dostosowac swoje procesy rekrutacji i zarzgdzania personelem do diugoterminowych strategii rozwoju.
Wzmocnienie zdolnosci przywédczych i zarzgdczych oraz pozyskiwanie i rozwdj kluczowych kompetenciji
wymagajg skutecznej koordynacji pomiedzy réznymi instytucjami i osobami odpowiedzialnymi za
zarzgdzanie. Wskazuje to na potrzebe wiekszej wymiany dobrych praktyk i wspotpracy oraz
diugoterminowego podejscia do rozwoju kapitatu ludzkiego na poziomie samorzaddw lokalnych.

Polskie samorzady lokalne uwzgledniajg zasady otwartego rzadzenia tj. przejrzystosé, uczciwosc,
rozliczalno$¢ i angazowanie interesariuszy w roznych regulacjach prawnych i politykach, w tym w
strategiach rozwoju lokalnego. Chociaz samorzady te realizujg szeroki wachlarz inicjatyw z zakresu
otwartego rzadzenia, bywajg one rozproszone i fragmentaryczne. Bardziej strategiczne, skonsolidowane
podej$cie wymaga zwiekszenia odpowiedzialnosci i koordynacji instytucjonalnej, podniesienia poziomu
Swiadomosci urzednikéw publicznych i interesariuszy w kwestii korzysci ptyngcych z otwartego rzgdzenia,
a takze zagwarantowania, ze zasoby ludzkie i finansowe zostang przeznaczone na jego skuteczne
wdrazanie i ocene oddziatywania.

Upraszczanie procedur administracyjnych w Polsce koncentrowato sie na zmniejszeniu obcigzen
administracyjnych dla MSP i przedsiebiorstw, a rola samorzadéw lokalnych zostata ograniczona do
wdrazania decyzji rzgdu. W obszarze zamdwien publicznych, sg one zwigzane przepisami krajowymi i
europejskimi. Kolejne reformy regulacji i zasad udzielania zamoéwieh publicznych spowodowaty
utrudnienia w dziatalnosci samorzaddéw lokalnych. Scislejsza wspétpraca pomiedzy samorzadami mogtaby
zagwarantowac, ze ich opinie zostang wziete pod uwage. Podobnie, lepsza komunikacja i wspotpraca
pomiedzy szczeblem krajowym a lokalnym utatwitaby wdrazanie i stosowanie sie w petnym zakresie do
obowigzujgcych przepiséw, w szczegolnosci nowych zasad zamowiehn publicznych. Zacheca sie
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samorzady lokalne do korzystania z narzedzi cyfrowych w celu uproszczenia procedur udzielania
zamoéwien publicznych i zwiekszenia przejrzystosci interakcji z interesariuszami.

Wymagania dotyczgce monitorowania obowigzujgce w samorzadach lokalnych koncentrujg sie gtéwnie
na rozliczalnosci. Monitorowanie jest czesto postrzegane jako narzedzie kontroli, a nie narzedzie, ktére
pomaga usprawni¢ proces podejmowania decyzji i wdrazania polityk. Nalezy zatem zacheca¢ samorzgdy
do wykorzystywania monitoringu jako instrumentu zarzgdzania oraz zapewni¢ im odpowiednio
dostosowane wytyczne. lIstnieje mozliwos¢é bardziej systematycznego i glebszego zaangazowania
samorzadow lokalnych w ewaluacje, na przyktad poprzez podniesienie poziomu swiadomos$ci w zakresie
korzysci ptyngcych z pomiaru wynikéw i ewaluacji oraz zapewnienie odpowiednich srodkéw i zdolnoéci na
potrzeby ewaluacji (np. poprzez koordynacje instytucjonalng i konsolidowanie zasobow), a takze
zinstytucjonalizowanie korzystania z wynikdw ewaluacji w procesie podejmowania decyzji poprzez
ujednolicone, a jednoczesnie proporcjonalne do skali wymogi i zachety.
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