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NOTAS pAÍS

PANAMÁ
Tendencias recientes

Panamá ha logrado avances en varios indicadores de desarrollo en la década pasada. El porcentaje de la población 
del país que vive con menos de 5.50  USD al día (PPA de 2011) disminuyó de 26.7% a 14.6% en el periodo 2008-16. 
Durante el mismo periodo, la población que vive con 5.50-13.00 USD al día (PPA de 2011) se redujo de 33.3% a 27%. La 
esperanza de vida mejoró a 78 años y está ahora ligeramente por debajo del promedio de la OCDE de 80.1 años. La tasa 
de mortalidad infantil es de 13.9 por cada 1 000 nacidos vivos, justo por debajo del promedio de América Latina y el 
Caribe (ALC) de 14.7. Sin embargo, la tasa de mortalidad materna sigue siendo alta: 94 por cada 100 000 nacidos vivos. 

Si bien su producto interno bruto (PIB) per cápita casi se triplicó entre 1990 y 2017 y es ahora más de una y media 
veces mayor que el promedio de ALC, Panamá se caracteriza por un desarrollo desigual. La productividad laboral, 
la educación y la igualdad de ingresos aún están a la zaga de las de otros países de la región. La productividad 
laboral promedio en términos del PIB por persona empleada equivale a 55.7% del promedio de la OCDE. Los niveles 
de pobreza y vulnerabilidad son bajos, en comparación con la región. Sin embargo, la tasa neta de matrícula en 
educación secundaria, de 69.7%, es menor que el promedio de ALC de 74.4%. Su desempeño es superado por países 
más pobres, como el Estado Plurinacional de Bolivia (78%), Colombia (78.7%) y Ecuador (87.2%).

Estrategias nacionales y cooperación internacional para el desarrollo 

El Plan Estratégico Nacional con Visión de Estado Panamá 2030 (PEN 2030) es una guía hacia un Estado con un 
alto desarrollo humano, económico, social y tecnológico articulado a lo largo de los cuatro principios transversales 
de igualdad de oportunidades, interculturalidad, sostenibilidad ambiental y descentralización. Los cinco principales 
objetivos también muestran fuertes vínculos con todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial con 
el ODS 16 (paz, justicia e instituciones sólidas) y con el ODS 9 (industria, innovación e infraestructura) (ECLAC, 2018). 
Al mismo tiempo, el PEN 2030 armoniza con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019.

El objetivo “Crecer más y mejor” agrupa políticas públicas que promueven el crecimiento económico por medio 
del desarrollo de capacidades; la creación de empleo decente, y el aumento de la competitividad y el dinamismo de los 
sectores estratégicos a nivel nacional. La promoción de una industrialización inclusiva y sostenible, el aumento del 
ingreso por hora de los trabajadores y la ampliación de la cobertura de los programas de protección social son algunas 
de las políticas propuestas para reducir la desigualdad y mejorar la productividad.

Los objetivos de “Democracia, institucionalidad y gobernanza” y de “Alianzas estratégicas para el desarrollo” 
se orientan a la modernización de la justicia, la implantación de procesos transparentes, la rendición de cuentas en 
todo el aparato estatal y el establecimiento de criterios precisos para la asignación de recursos y la evaluación de la 
gestión. El proceso de modernización de las instituciones públicas guía a cada uno de los actores para combatir la 
corrupción, la violencia, el delito y la discriminación.

El objetivo “Buena vida para todos” se centra en políticas públicas para erradicar la pobreza en todas sus 
formas. Apunta a garantizar la reducción del hambre y promover la seguridad alimentaria, con el apoyo de los 
pequeños y medianos productores. De igual forma, incluye políticas orientadas al bienestar y la vida saludable, y 
al establecimiento de sistemas de salud que garanticen intervenciones y servicios esenciales de calidad. También 
promueve la transformación del modelo curricular para lograr una educación inclusiva, pertinente, equitativa y de 
calidad. Por otra parte, Panamá adoptó en 2017 un Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) basado en datos de la 
Encuesta de Propósitos Múltiples (EPM). El IPM consiste en 17 indicadores agrupados en cinco dimensiones: educación; 
vivienda, servicios básicos y acceso a Internet; ambiente, entorno y saneamiento; empleo; y salud.

En términos de capacidades de financiación pública, los ingresos fiscales totales de Panamá equivalieron a 16.6% 
del PIB en 2016 (en comparación con 22.7% en ALC y 34.3% en la OCDE). El país inició un programa piloto de facturación 
electrónica en 2018. Panamá es también signatario del Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre el 
Intercambio Automático de Información Relativa a Cuentas Financieras para combatir la defraudación fiscal.

En 2015 se creó el Viceministerio de Asuntos Multilaterales y Cooperación, en el seno del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, para encargarse de gestionar fondos de cooperación internacional. Panamá participa en la economía de 
la cooperación como donante y como beneficiario. El país se beneficia del programa de cooperación existente entre 
la Unión Europea y América Central, en vigor desde 2007. El “Plan Panamá Coopera 2030” establece las prioridades 
de cooperación de este país, centradas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Algunos objetivos clave son el 
desarrollo económico sostenible, la inclusión social, la paridad de género y la mejora de los servicios e instituciones 
gubernamentales. Panamá y México tienen un programa de cooperación bilateral enfocado en frenar y prevenir la 
violencia mediante el intercambio de información de inteligencia, la cooperación jurídica y la acción conjunta sobre 
asuntos fronterizos. 
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Indicadores clave

Ingreso y productividad
Panamá ALC [1] OCDE [2]

2007 2017 2007 2017 2007 2017
PIB per cápita, PPA (USD internacionales a precios constantes 2011) [3] 14 006 22 267 12 603 12 970 38 972 39 586 
Productividad laboral en relación con la OCDE (%) [4] 41.2 55.7 38.3 36.8 100 100 
Gasto de consumo final per cápita de hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio  
de los hogares (ISFLSH) (USD a precios constantes 2010) [3]

4 206 5 694 4 305 5 491 22 098 20 441 

2006 2016 2006 2016 2006 2016
Índice de Complejidad Económica [5] 0.5 0.7 -0.3 -0.3 1.1 1.1

Panamá ALC OCDE
Cambio anual promedio en la productividad total de los factores, 2000-2017 (%) [6] NA -0.7 0.1

Vulnerabilidades sociales
Panamá ALC OCDE

2007 2016 2007 2016 2007 2016
Porcentaje de la población que vive en pobreza (menos de USD 5.50 al día) (PPA 2011) (%) [7] 26.7 14.6 34.9 24.0 NA NA
Porcentaje de la población que vive en vulnerabilidad (USD 5.50-13.00 al día) (PPA 2011) (%) [7] 33.3 27.0 35.5 36.5 NA NA
Esperanza de vida al nacer (años) [3] 76.3 78.0 73.7 75.6 78.7 80.1
Años promedio de escolaridad (población de 25 años y más) [8] NA NA 7.4 8.6 11.0 11.8
Tasa neta de matrícula, nivel secundaria (%) [9] 63.3 69.7 66.6 74.4 78.7 90.3

2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la población que no tuvo suficiente dinero para alimentación  
en los 12 meses pasados (%) [10]

36.0 44.0 34.8 44.3 12.0 13.0

Índice de Gini [3] 52.8 50.4 50.8 46.2 32.7 36.5
Porcentaje de trabajadores en empleos vulnerables (% del empleo total) [11] 27.8 32.1 32.6 31.0 12.8 12.6
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1 000 nacidos vivos) [3] 18.7 13.9 19.4 14.7 7.9 5.7

2007 2015 2007 2015 2007 2015
Tasa de mortalidad materna (muertes por cada 100 000 nacidos vivos) [3] 89.0 94.0 87.1 74.4 19.0 14.0

2009 2015 2009 2015 2009 2015
Calificación PISA promedio en ciencias [12] 376 NA 406 412 501 493

2018 2018 2018
Índice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) (%) [12] NA 24.6 17.3

Medio ambiente Panamá ALC OCDE
Cambio en superficie forestal, 2000-2015 (%) [3] -5.1 -1.2 0.8

2005 2016 2005 2016 2005 2016
Contaminación atmosférica PM2.5, exposición anual promedio (microgramos por metro cúbico) [3] 14.1 14.1 24.7 20.3 15.1 14.9

2007 2014 2007 2014 2007 2014
Emisiones de CO2 (kilogramos por USD PPA del PIB) [3] 0.16 0.11 0.25 0.23 0.32 0.24

2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la población satisfecha con la calidad del aire (%) [10] 83.0 79.0 74.0 73.2 74.0 79.0
Porcentaje de la población satisfecha con la calidad del agua (%) [10] 83.0 75.0 75.0 70.8 78.0 84.0

Instituciones y percepciones acerca de los servicios públicos
Panamá ALC OCDE

2007 2016 2007 2016 2007 2016
Ingresos fiscales totales como porcentaje del PIB (%) [12] 15.7 16.6 20.8 22.7 33.7 34.3

2006 2017 2006 2017 2006 2017
Porcentaje de la población satisfecha con el sistema educativo (%) [10] 78.0 69.0 68.1 65.0 64.0 68.0

2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la población que cree en la honestidad en los procesos electorales (%) [10] 37.0 36.0 36.9 34.9 53.0 60.0
Porcentaje de la población que piensa que la corrupción es generalizada en todo el gobierno (%) [10] 91.0 80.0 72.9 74.5 60.0 54.0
Porcentaje de la población que confía en el gobierno nacional (%) [10] 25.0 39.0 40.9 36.1 41.0 45.0
Porcentaje de la población satisfecha con las carreteras (%) [10] 46.0 59.0 54.4 53.4 61.0 66.0
Porcentaje de la población urbana satisfecha con la disponibilidad de atención a la salud de calidad (%) [10] 60.0 55.0 55.5 49.9 69.0 69.0
Porcentaje de la población satisfecha con el nivel de vida (%) [10] 73.0 76.0 68.6 69.3 73.0 77.0
Porcentaje de la población que se siente segura al caminar a solas por la noche (%) [10] 53.0 52.0 46.8 46.2 61.0 72.0

2007 2015 2007 2015 2007 2015
Tasa de homicidios (por cada 100 000 habitantes) [3] 8.1 11.3 23.7 21.9 2.0 1.8

Las fuentes, notas al pie y detalles técnicos se localizan al final de las notas país.
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