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1 Mercados agricolas y alimentarios:

tendencias y perspectivas

En este capitulo se presentan las tendencias y las perspectivas del informe
OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2023-2032, derivadas de las
proyecciones a mediano plazo de los productos basicos agricolas y
pesqueros mas producidos, consumidos y comercializados a nivel mundial.
En primer lugar, se describen los supuestos macroecondémicos y de politicas
publicas en los que se basan las proyecciones y mas adelante se
proporcionan las conclusiones clave sobre el consumo, la produccién, el
comercio y los precios de dichos productos basicos para el periodo
comprendido entre 2023 y 2032. Se prevé que la demanda agricola crecera
mas lentamente durante el proximo decenio a causa de la desaceleracion
prevista en el crecimiento demografico y del ingreso per capita. Se prevé
también que la produccién de productos basicos agricolas crecera a un ritmo
mas lento. Los reducidos incentivos de crecimiento se deben no solo a una
menor demanda mundial de productos agricolas, sino al también
desacelerado crecimiento de la productividad derivado del aumento de
precios de los insumos, sobre todo los fertilizantes, asi como del
endurecimiento de las reglamentaciones ambientales. Durante el préximo
decenio, la evolucion esperada de la demanda y la oferta en el mundo
mantendran los precios agricolas reales en una tendencia ligeramente
descendente. El comercio internacional seguira siendo esencial para la
seguridad alimentaria de los paises importadores de alimentos y los medios
de vida de los trabajadores a lo largo de las cadenas de suministro de
alimentos en los paises exportadores de alimentos. Existe un riesgo
creciente de que la variabilidad meteorolégica, las enfermedades de los
animales y las plantas, el cambio en los precios de los insumos, la evolucion
macroecondmica y otros aspectos inciertos en materia de politicas publicas
provoquen desviaciones en los resultados de los mercados respecto de las
proyecciones actuales.
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El informe OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas es un trabajo de colaboracion entre la Organizacién para
la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura (FAO). En las Perspectivas se presenta un escenario de referencia
consistente de la evolucion de los mercados de productos basicos agricolas y pesqueros a nivel nacional,
regional y mundial para el periodo comprendido entre 2023 y 2032. Este escenario de referencia integra
los conocimientos especializados sobre los productos basicos, las politicas publicas y los datos nacionales
de ambas organizaciones, asi como de sus miembros colaboradores y de los organismos internacionales
de productos basicos.

Las proyecciones de referencia se desarrollan con base en el modelo Aglink-Cosimo conjunto de la OCDE
y la FAO, que vincula a los sectores y los paises incluidos en las Perspectivas para garantizar la
congruencia y el equilibrio global en todos los mercados. Las proyecciones se ven influenciadas por las
condiciones actuales del mercado (resumidas en la Figura 1.1), asi como por supuestos sobre los
acontecimientos macroecondmicos, demograficos y de politicas publicas, que se detallan en la
Seccion 1.1.

Las proyecciones se fundamentan en una evaluacién a corto plazo de la guerra de la Federacion de Rusia
(en adelante, Rusia) contra Ucrania (en adelante, la guerra); de modo que en este momento no es posible
proporcionar una evaluacion de las perspectivas de mercado a mediano plazo en la region.

El nivel de referencia de las Perspectivas sirve como base para la planificacion de politicas prospectivas
y el modelo Aglink-Cosimo subyacente permite llevar a cabo un analisis de simulacién que incluya la
evaluacion de las incertidumbres del mercado. En el sitio web www.agri-outlook.org se presenta un
analisis minucioso de la metodologia de las proyecciones, asi como la documentacion del modelo Aglink-
Cosimo.

El informe OCDE-FAOQ Perspectivas Agricolas contiene cuatro partes principales:

e Parte 1. Mercados agricolas y alimentarios: tendencias y perspectivas. En este capitulo se
describen los supuestos macroeconémicos y de politicas publicas en los que se sustentan las
proyecciones (Seccién 1.1), y se presentan las principales conclusiones de las Perspectivas. Se
destacan las proyecciones clave y se exponen los principales resultados y retos que los sistemas
agroalimentarios enfrentaran durante el préximo decenio. En el capitulo se analizan las tendencias
y las perspectivas relativas al consumo (Seccion 1.2), la produccién (Seccion 1.3), el comercio
(Seccién 1.4) y los precios (Seccion 1.5).

e Parte 2: Resumenes regionales. En este capitulo se describen las tendencias clave y los temas
emergentes que enfrentara el sector agricola de las seis regiones de la FAO, es decir, Asia y el
Pacifico, que se divide en Asia Desarrollados y Asia Oriental (Seccion 2.1), y Asia meridional y
Sudeste asiatico (Seccion 2.2); el Africa subsahariana (Seccion 2.3); Cercano Oriente y Africa del
Norte (Seccion 2.4); Europa y Asia Central (Seccion 2.5); América del Norte (Seccion 2.6), y
América Latina y el Caribe (Seccién 2.7). Asimismo, se examinan aspectos regionales de las
proyecciones de produccién, consumo y comercio, y se ofrece informacién general sobre temas
regionales clave.

e Parte 3: Capitulos sobre los productos basicos. En estos capitulos se describe la evolucion
reciente de los mercados y se presentan proyecciones a mediano plazo del consumo, la
produccion, el comercio y los precios de los productos basicos incluidos en las Perspectivas. Cada
capitulo concluye con un analisis de los principales temas e incertidumbres que pudieran afectar
a los mercados durante los proximos 10 afnos. Esta parte consta de nueve capitulos: cereales
(Capitulo 3), semillas oleaginosas y sus productos (Capitulo 4), azucar (Capitulo 5), carne
(Capitulo 6), lacteos y sus productos (Capitulo 7), pescado (Capitulo 8), biocombustibles
(Capitulo 9), algodén (Capitulo 10) y otros productos (Capitulo 11).

e Parte 4: Anexo estadistico. En el Anexo estadistico se presentan proyecciones de la produccion,
el consumo, el comercio y los precios de los productos bésicos agricolas, pescado y
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biocombustibles, asi como supuestos macroeconémicos y de politicas publicas. Se describe la
evolucion de los mercados durante el periodo de las perspectivas utilizando tasas de crecimiento
anual y datos para el afio final (es decir, 2032) en relacién con un periodo base de tres afios (2020-
2022). El Anexo estadistico no forma parte de la version impresa de las OCDE-FAO Perspectivas
Agricolas, pero puede consultarse en linea.

Figura 1.1. Condiciones del mercado de los principales productos basicos

Condiciones actuales del mercado indice de produccion indice de precios reales
Promedio 2013-22 = 100 Promedio 2013-22 = 100

Produccién de cereales Precios de los cereales

140 140

Cereales: La produccion y las reservas mundiales de trigo aumentaron, en
tanto que la produccion de maiz y otros cereales secundarios no ha bastado
para cubrir la demanda. La produccién de arroz se situ en un nivel por arriba

de la media, en tanto que los precios siguen siendo relativamente altos. En la 120 120
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Produccion de azdcar Precios del azlicar blanco

Azicar: La demanda mundial aumentara en la temporada en curso, aunque a 140 140
un ritmo mas lento debido al desacelerado crecimiento econémico. Pese a la
recuperacion experimentada en el Brasil, el principal proveedor de azucar del
mundo, es probable que las perspectivas de produccién a la baja en otros
exportadores clave, aunadas a los altos costos de los insumos, compensen en
parte la presion mundial decreciente sobre los precios internacionales del 100
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Carne: En 2022, los precios internacionales de la carne se mantuvieron altos,

excepto la carne de ovino, que registré una ligera baja debido a la menor 140
demanda de importaciones por parte de China. Sin embargo, varios factores,
como las enfermedades de los animales, los costos de los insumos al alza y
las condiciones climaticas extremas obstaculizaron el crecimiento de la
produccion de carne. A pesar de estas dificultades, la produccion total de
carne crecid, impulsada principalmente por el aumento de la produccion en
Asia, en particular por el incremento pronunciado de la produccion de camne de
cerdo en China.
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Productos lacteos: Los precios internacionales de los productos
lacteos aumentaron 20% en 2022, pero empezaron a bajar hacia el final

Produccion de lacteos

Precios de los lacteos

de 2022. El creciente costo de los insumos fue uno de los principales 10 Mo
impulsores del aumento de los precios. A menudo los precios nacionales
registran un desarrollo ligeramente distinto, ya que solo una pequefia 120 120
proporcién de leche se comercializa a nivel internacional. La produccion [
mundial de leche se elevé con mayor lentitud en 2022 que en los afios I e 100
anteriores. El comercio mundial de los productos lacteos se redujo,
debido sobre todo a la baja de las importaciones por parte de China. 80 . A ) 80 L L g
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Produccion de pescado Preciosl d?' pescado
Pescado: Tras una fuerte recuperacion en 2021, el consumo mundial de 140 140 comercializado
pescado continud creciendo en 2022 gracias a la recuperacion
econémica mundial, en tanto que la produccién de pescado tuvo un 120 120
aumento apenas marginal. Los precios internacionales del pescado, que
registraron un alza significativa en 2021, siguieron esta tendencia en 00 ko=~ __ 100 F - 74 =
2022, obedeciendo a la mayor demanda y al incremento de los costos
de produccion, que llegaron a niveles justo por debajo de los altos | | !
niveles sin precedentes observados a principio de la década de 1990. 8 2020 ' 2021 ' 2022 ' % 2020 2021 2022
Produccion de Precios de los
biocombustibles biocombustibles
Biocombustibles: En 2022 aumento el consumo de biocombustibles, lo 160 160
cual compenso la reduccion causada por el derrumbe del uso de 140 140
combustible para transporte en el mundo durante la pandemia de COVID- 120 120
19. El mercado del etanol volvio casi a los niveles registrados en 2019. 100 _— 100 L_
El mercado del biodiésel también se recuperd, pero resulto menos oo | s R 8
afectado por la pandemia. Los precios mundiales de los biocombustibles
aumentaron debido a los costos de produccién mas altos. 60 2020 ' 2021 ' 2022 ' 60 2020 ' 2021 ' 2022 !

Produccion de algodon

Algodén: En 2022, el consumo mundial se redujo en la mayoria de los Precios del algodén

principales paises productores de textiles, como consecuencia de la 140 140

incertidumbre econdmica, la inflacion y la gran depreciacion con

respecto al délar estadounidense. Por consiguiente, los precios 120 120

internacionales bajaron en la segunda mitad de 2022, después de
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de algodon se redujo ligeramente, como reflejo sobre todo de la menor

produccion en los Estados Unidos y el Pakistén. 80 ) ) ) 80 ) ! )
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Nota: Todas las figuras se expresan como un indice en el que la media del pasado decenio (2013-2022) se fija en 100. La produccion se refiere
a los volimenes de produccion mundiales. Los indices de precios se ponderan por el valor promedio de la produccién mundial en el dltimo
decenio, medida por los precios internacionales reales. En los cuadros resumen de cada producto basico del Anexo estadistico y en los capitulos
en linea sobre dichos productos se proporciona mayor informacion sobre las condiciones del mercado y los cambios por producto.

Fuente: OCDE/FAQ (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatlLink Si=r hitps://stat.link/231495
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1.1. Supuestos macroeconémicos y de politicas publicas

1.1.1. Los principales supuestos que fundamentan las proyecciones de referencia

En estas Perspectivas se presenta un escenario de referencia consistente para la evoluciéon a mediano
plazo de los mercados de productos basicos agricolas y pesqueros, elaborado a partir de un conjunto de
supuestos macroeconoémicos, de politicas publicas y demograficos. En esta seccién se destacan los
principales supuestos que subyacen a las proyecciones. En el Anexo estadistico se presenta informacion
detallada al respecto.

1.1.2. Crecimiento demografico

En las Perspectivas se utiliza el conjunto de proyecciones de la variante media de la base de datos de las
Perspectivas de la poblacion mundial de las Naciones Unidas.

Se espera que, durante el periodo de proyeccion, la poblacion mundial pase de 7 900 millones de
personas en 2022 a 8 600 millones en 2032. Esta cifra corresponde a una tasa promedio de crecimiento
anual de 0.8%, esto es, una desaceleracién en comparacién con la tasa de 1.1% anual registrada durante
el ultimo decenio. El crecimiento demografico se concentra en los paises de ingresos bajos, en particular
el Africa subsahariana (ASS), donde se espera el crecimiento mas rapido, a una tasa de 2.4% anual
durante el préximo decenio. La poblacion de la Republica Popular China (en adelante, China) disminuyé
por primera vez en 2022 (de acuerdo con el informe World Population Prospects [Perspectivas de la
poblacién mundial] en su revision de 2022) y se espera que disminuya aun mas durante el periodo de
proyeccién a 1 410 millones de personas en 2032. Con una poblacién de 1 520 millones de personas en
2032, se espera que la India supere a China en 2024 como el pais mas poblado del mundo. Se espera
que las poblaciones de varios paises europeos, el Japon y la Republica de Corea (en adelante, Corea)
disminuyan durante el periodo de proyeccion.

Figura 1.2. Crecimiento demografico mundial

(@) Cambios de la poblacion en términos interanuales (b) Crecimiento demografico anual
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Nota: ASS es Africa subsahariana; ALC es América Latina y el Caribe; EAC es Europa y Asia Central; NENA es Cercano Oriente y Africa del
Norte, y se define como en el Capitulo 2; Resto de Asia es Asia y el Pacifico, excluidas China y la India.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Si=Pa hitps:/stat.link/hubOor
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1.1.3. Crecimiento del PIB y del ingreso per capita

Las estimaciones del producto interno bruto (PIB) nacional y del ingreso per capita en el proximo decenio
se basan en las Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (octubre de
2022). El ingreso per capita se expresa en ddlares estadounidenses constantes de 2010.

Después de una caida de 5.8% en 2021 a 3% en 2022, se espera que el crecimiento del PIB mundial siga
desacelerandose en 2023 y se estabilice en una tasa media de 2.6% durante los préximos 10 afios.
Durante el periodo 2023-2032, el PIB seguira creciendo con fuerza en la region de Asia y el Pacifico, en
particular en la India, China y el Sudeste asiatico. Se prevé que en el Africa subsahariana y en el Cercano
Oriente y Africa del Norte, el crecimiento promedio del PIB sera mayor que el promedio mundial, mientras
se prevé que el de América Latina y el Caribe y los paises de la OCDE sera menor.

El ingreso per capita nacional promedio se estima en estas Perspectivas utilizando el PIB real per capita.
Con dicho indicador se representa la renta familiar disponible, que es uno de los principales factores
determinantes de la demanda de productos basicos agricolas. Como se muestra en el informe Poverty
and Shared Prosperity 2022 (La pobreza y la prosperidad compartida 2022) del Banco Mundial, el
crecimiento econdmico nacional esta distribuido de manera desigual. En especifico, en varios paises del
Africa subsahariana los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién se rezagaron con respecto al
crecimiento promedio del ingreso. Por esta razdn, las proyecciones de la demanda nacional promedio de
alimentos presentadas en estas Perspectivas pueden desviarse de lo que cabria esperar sobre la base
del crecimiento promedio del ingreso. Ademas, la pandemia de COVID-19 profundizé la desigualdad de
ingresos dentro de los paises. Se estima que el porcentaje de pérdida de ingresos de los mas pobres es
el doble que el de los mas ricos, lo que retrasa el acceso a productos alimenticios de alto valor para las
poblaciones mas pobres cuya fuente primaria de calorias proviene de los alimentos basicos.

Después de una recuperacion en 2021, el crecimiento del ingreso per capita mundial fue de 2% anual en
2022 y se espera que se debilite en 2023 a 1% anual. Durante el préximo decenio, se prevé una tasa
promedio de crecimiento anual de 1.7% en términos reales. Segun las previsiones, en Asia se dara un
fuerte crecimiento del ingreso per capita, especialmente en Viet Nam (5.6% anual), la India (5% anual),
China (4.7%), Filipinas (4.5% anual), Indonesia (4% anual) y Tailandia (3% anual). En el Africa
subsahariana, se prevé que los ingresos per capita promedio creceran lentamente a 1.1% anual durante
el periodo de proyeccion. El fuerte crecimiento demografico limita el aumento del ingreso per capita real
en esta region. Se espera que Etiopia experimente un crecimiento sdlido de 4% anual, resultado de una
base muy baja y una creciente estabilidad econémica. En América Latina y el Caribe, se prevé que el
crecimiento del ingreso per capita promedio sera de 1.6% anual, con variaciones regionales menores. En
la region de Cercano Oriente y Africa del Norte, se prevé un crecimiento promedio del ingreso per capita
de 1.7% anual, liderado por la regiéon de Cercano Oriente y Egipto. En los paises de la OCDE, se prevé
que el ingreso per capita aumentara en promedio alrededor de 1.4% anual.

En la Figura 1.3 se dividen las proyecciones de crecimiento del PIB en PIB per cépita y crecimiento
demografico para las principales regiones y algunos paises. A nivel mundial, el crecimiento econdmico se
vera impulsado en especial por el crecimiento del ingreso per capita. Esto sucedera, sobre todo, en los
paises de la OCDE y en China. En cambio, el alto crecimiento demografico en el Africa subsahariana
provoca que la tasa de crecimiento econdmico relativamente alta de la region (3.6% anual) represente
solo un incremento moderado en términos per capita (en torno a 1.1% anual). Lo mismo ocurre, aunque
en menor medida, en la regidn de Cercano Oriente y Africa del Norte. El crecimiento econémico moderado
de Europa (1.5% anual), donde se espera que la poblacién se reduzca en los proximos 10 afios, redunda
en una tasa de crecimiento del ingreso per capita de 1.7% anual en el mismo periodo.
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Figura 1.3. Ingreso per cépita
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Nota: ASS es Africa subsahariana; ALC es América Latina y el Caribe; SEA es Sudeste asiatico; NENA es Cercano Oriente y Africa del Norte,
y se define como en el Capitulo 2. La figura muestra el PIB per capita en dolares estadounidenses constantes de2010.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https://stat.link/2miOkx

Figura 1.4. Tasas anuales de crecimiento del PIB
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Nota: ASS es Africa subsahariana; ALC es América Latina y el Caribe; SEA es Sudeste asiatico; NENA es Cercano Oriente y Africa del Norte,
y se define como en el Capitulo 2.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=P https://stat.link/su8c9o
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1.1.4. Tipos de cambio e inflacién

Los supuestos sobre el tipo de cambio se basan en el informe Perspectivas de la economia mundial del
Fondo Monetario Internacional (octubre de 2022). Se espera que algunas monedas se aprecien en
términos reales frente al dolar estadounidense; este es el caso del Brasil, México, Chile, la Argentina y el
Paraguay, cuyas exportaciones deberian ser relativamente menos competitivas en los mercados
internacionales durante los proximos 10 afios. También se espera una apreciacion real muy fuerte en
Nigeria, Etiopia y Ucrania, mientras que se espera una depreciacion real en Sudafrica, el Japén, Corea,
Noruega, Australia, China y la Union Europea.

Las proyecciones de inflacion se basan en el deflactor del gasto de consumo privado (PCE) del informe
Perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional (octubre de 2022). A pesar de
las altas tasas de inflacion en todos los paises en 2022, se espera que las tasas previstas disminuyan en
2023 y durante los préximos 10 afios como resultado de politicas monetarias mas estrictas. En los paises
de la OCDE, tras una tasa de inflacion de 13% en 2022, se prevé que disminuira a 4.4% anual durante el
periodo de proyeccion, con una tasa de inflacién de 2% anual para los Estados Unidos de América (en
adelante, los Estados Unidos), 2% anual para el Canada, y 2.1% anual para la eurozona. Entre las
economias emergentes, se espera que la inflacion de los precios al consumidor permanezca alta en 10.3%
anual en Turkiye y 9.1% anual en la Argentina, a pesar de una fuerte disminucién con respecto al decenio
anterior. La inflacién bajaria en la India, de 4.8% a 3.8% anual, y en el Brasil, de 5.9% a 3.1% anual. Por
el contrario, China experimentaria la misma tasa de inflacién de los precios al consumidor (2% anual) que
en el decenio anterior. Se prevé que la inflacion permanecera alta en el Africa subsahariana, Etiopia
(12.6% anual), Nigeria (9.5% anual) y Ghana (6.9% anual). Asimismo, se espera una inflacion alta en
Egipto (6.5% anual) y el Pakistan (6.5% anual).

1.1.5. Costos de los insumos

Las proyecciones sobre produccion de las Perspectivas incorporan un indice de costos combinado que
abarca semillas y energia, asi como otros insumos comercializables y no comercializables. Se construye
partiendo de los porcentajes de costos histéricos para cada pais y producto basico, los cuales se
mantienen constantes durante el periodo de las perspectivas. Los costos de la energia se representan
con el precio internacional del petrdleo crudo expresado en moneda nacional. Los costos de insumos
comercializables, como maquinaria y productos quimicos, se calculan por el desarrollo del tipo de cambio
real, en tanto que los costos de los insumos no comercializables (principalmente la mano de obra) se
calculan por los cambios en el deflactor del PIB. Los precios de las semillas se ajustan a los precios de
los cultivos respectivos. Los costos de los fertilizantes, que no estan incluidos en el indice de costos
combinados, estan explicitos en las ecuaciones de rendimiento y asignacion de tierras. Se distinguen tres
tipos de fertilizantes: nitrogenados, fosfatados y potasicos. Las cantidades aplicadas a monocultivos son
variables de decision, mientras que los precios estan vinculados a los precios de los cultivos y del petréleo
crudo.

Los datos historicos de los precios mundiales del petréleo se basan en los precios del petréleo crudo tipo
Brent en 2021 obtenidos de la actualizacion a corto plazo del informe Perspectivas Econémicas de la
OCDE, num. 112 (diciembre de 2022). Para 2022, se utilizé el promedio diario anual del precio al contado,
mientras que para 2023, se utilizé el promedio diario del precio al contado que prevalecia en diciembre de
2022. Para el resto del periodo de proyeccion, se supone que el precio de referencia del petréleo utilizado
en las proyecciones permanece constante en términos reales. Después de una disminucion de
USD 98/barril en 2022 a USD 82/barril en 2023 (USD 77/barril y USD 63/barril, respectivamente, en
términos reales), se prevé que en 2032 el precio del petréleo aumentara a USD 98/barril en términos
nominales y USD 63/barril en términos reales.
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1.1.6. Politicas publicas

Las politicas publicas desempefian una funcién importante en los mercados agricolas de biocombustibles
y del pescado, de modo que las reformas en este ambito pueden generar cambios en la estructura de
dichos mercados. Las proyecciones de las Perspectivas presuponen que las politicas publicas vigentes
permaneceran sin cambio a lo largo del periodo de proyeccion; esto aporta un punto de referencia util
para la evaluacion y el analisis de cambios futuros en las politicas publicas.

Las proyecciones de las Perspectivas contemplan la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) de la
Unioén Europea (UE), que entré en vigor a principios de 2023, ya que los Estados miembros de la UE ya
presentaron sus planes estratégicos de la PAC a la Comisién Europea. Sin embargo, varias iniciativas de
politica publica, en particular en el marco del Pacto Verde Europeo y, en particular, los objetivos de la
Estrategia “De la granja a la mesa” y la Estrategia sobre Biodiversidad (cuyas respectivas legislaciones
se encuentran en proceso de elaboracion) no estan reflejadas en el nivel de referencia porque sus
objetivos aun no se han cuantificado en detalle. Por consiguiente, en el caso de la UE, solo se consideran
los acuerdos de libre comercio que habian sido ratificados hasta finales de septiembre de 2022, mientras
que otros (por ejemplo, el acuerdo UE-Mercosur) estadn pendientes.

La relacion entre los acuerdos UE-27 y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte (en adelante,
el Reino Unido [RU]) tiene como fundamento el Acuerdo de Comercio y Cooperacion UE-RU, aplicado
provisionalmente a partir del 1 de enero de 2021. Se parte del supuesto de una relacién comercial libre
de impuestos y de aranceles entre la Union Europea y el Reino Unido.

Los acuerdos de libre comercio considerados en las Perspectivas para regiones distintas de la Unién
Europa, son los ratificados a finales de diciembre de 2022 (por ejemplo, la Asociacién de Naciones del
Asia Sudoriental [ASEAN], el Acuerdo Estados Unidos-México-Canada [USMCA], la Zona de Libre
Comercio Continental Africana [AfCFTA], y el Partenariado Econémico Comprehensivo Regional [RCEP]).

La Ley de Reduccién de la Inflacion de los Estados Unidos (IRA) de 2022, que incluye fondos para
programas relacionados con la agricultura, no se considera en su totalidad en las Perspectivas, debido a
que muchas de sus disposiciones implementadas no entrardn en vigor de inmediato. Sin embargo, el
modelo considera el hecho de que la IRA ha ampliado y aumentado los objetivos de produccién ya
establecidos en 2022 para los programas de combustible renovable y los créditos fiscales al diésel de
biomasa tanto a escala estatal como federal.

1.2. Consumo

En las Perspectivas se prevén tendencias futuras en el uso de los principales productos basicos agricolas
(cereales, semillas oleaginosas, raices y tubérculos, legumbres, cafia de azucar y remolacha azucarera,
aceite de palma y algodén), productos ganaderos (carne, productos lacteos, huevos y pescado),! y sus
subproductos? como alimentos, forraje, materias primas para biocombustibles y otros usos industriales.
La demanda de productos basicos agricolas para usos alimentario y no alimentario, asi como los cambios
en sus componentes, se prevén con base en la evaluacion de los principales factores impulsores: la
dinamica demografica, la renta disponible, los precios, las preferencias de los consumidores y las politicas
publicas. Por consiguiente, el nivel de referencia abarca el uso final de los cultivos minimamente
procesados, pero también incluye el procesamiento de primer nivel, como la trituracién de semillas
oleaginosas y el uso subsecuente de los productos derivados, como alimentos, forrajes y biocombustibles.
Al tomar en cuenta el uso directo como forraje de los cereales, asi como el uso de productos procesados
como harina proteica, harina de pescado, salvado de cereales y otros subproductos en el sector ganadero,
es posible identificar en las Perspectivas la contribucién neta del sector a la nutricion humana y medir el
impacto potencial de la evolucion de la seguridad alimentaria y nutricional a nivel mundial.
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1.2.1. El crecimiento demografico y de los ingresos se mantienen como los principales
impulsores de la demanda de productos basicos agricolas

Se espera que durante el decenio hasta 2032, los cambios en las necesidades de energia y nutriciéon de
una poblacion mundial en aumento y cada vez mas prospera, sean los principales impulsores de la
demanda de productos basicos agricolas. Los supuestos macroeconémicos en los que se basan las
proyecciones sugieren una desaceleracion del crecimiento demografico mundial, junto con una
disminucién de la poblacion de China. Por su parte, el crecimiento econémico mundial se traducira en un
crecimiento del ingreso per capita en la mayor parte de las regiones del mundo. Se espera que las tasas
de inflacion previstas se desaceleren en 2023 y durante los proximos 10 afios. Sin embargo, los avances
econdmicos y sus efectos respectivos variaran de un pais a otro. Por otra parte, si bien se espera que los
precios mundiales de referencia bajen ligeramente en términos reales, existe incertidumbre acerca de en
qué forma las sefiales de los precios internacionales se transmitiran a los precios nacionales al consumidor
y, por tanto, cual sera su efecto en la demanda a nivel local. Ademas, la dinamica demografica divergente
presente en varios paises y regiones, las divergencias impulsadas por el nivel de ingresos en las
preferencias de los consumidores y la rapida urbanizacidén en muchas economias emergentes causaran
que las tendencias de consumo varien también segun el pais y la region. De igual manera, los
acontecimientos en el ambito de las politicas publicas y los factores sociales, junto con los riesgos y las
incertidumbres, podrian afectar el consumo y la produccién en diferentes grados a nivel local, sobre todo
porque el crecimiento y la distribucién de los ingresos se mantendran desiguales a lo largo y dentro de las
regiones y los paises. Por ejemplo, en los paises de ingresos bajos, en los que la proporciéon de los
alimentos en el gasto de los hogares es alta, las perturbaciones en los ingresos y en los precios de los
alimentos tendran consecuencias desproporcionadamente mayores para el consumo que en los paises
de ingresos altos. Las preferencias moldeadas por la cultura y la tradicién locales seguiran ocasionando
diferencias en la demanda de productos basicos agricolas entre las distintas regiones y las clasificaciones
de los ingresos. Se espera que en las regiones prosperas y las emergentes, los temas de salud y
sostenibilidad influyan cada vez mas en la demanda de alimentos.

El alimentario se mantiene como el uso primario de los productos basicos de los cultivos agricolas y en la
actualidad representa 49% de las cantidades consumidas a nivel mundial. Sin embargo, en los ultimos
decenios los usos para forraje y para combustible han ganado importancia. De manera destacada, el
crecimiento en la produccion mundial de productos de origen animal ha requerido una asignacién mucho
mayor de cultivos para forraje, que en la actualidad representa 26% del uso mundial total. Por su parte,
los biocombustibles y las aplicaciones industriales ahora consumen cerca de 8% de la produccién mundial
de cultivos agricolas.

Durante el periodo 2023-2032 de las Perspectivas, se espera que, en un entorno de crecimiento de la
producciéon mundial de productos de origen animal, el crecimiento del uso no alimentario de los cultivos
continle superando al crecimiento del uso alimentario, como resultado de la intensificacion de las
practicas ganaderas y la creciente demanda de biocombustibles. El aumento en el uso para forraje sera
particularmente pronunciado en los casos del maiz y las semillas oleaginosas, los dos componentes
principales del forraje (Figura 1.5).
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Figura 1.5. Uso mundial de los principales productos basicos
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Nota: No se informa de la trituracion de semillas oleaginosas, pues los usos de “aceite vegetal” y “harina proteica” se incluyen en el total;
“lacteos” se refiere a todos los productos lacteos en unidades equivalentes de solidos lacteos; el “uso de azlcar para biocombustibles” se refiere
ala cafa de azlcar y la remolacha azucarera, convertidas en unidades equivalentes de azlcar.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.2.2. Diferencias geogréficas en el uso de los productos basicos agricolas

El uso de productos basicos agricolas varia sustancialmente segun el pais y la region (Figura 1.6). Lo que
mas sorprende es que la proporcion del uso alimentario en el Africa subsahariana se mantuvo por encima
de la de todas las demas regiones del mundo, al representar 69% del uso total de productos basicos
agricolas en el presente. Se prevé que esta proporcion aumentara a 71% al final del periodo de las
Perspectivas, dada la expectativa de que el crecimiento demografico tenga un efecto mayor sobre la
demanda de productos béasicos agricolas que en el crecimiento de los ingresos y provoque una expansion
del consumo de alimentos basicos mayor que la de productos de origen animal en toda la regién. En el
otro extremo del espectro se encuentra la distribucién de productos basicos agricolas en América del
Norte, donde los alimentos representan solo 26% del uso total, cifra menor que la proporcion de forraje o
biocombustible. El tamafio, asi como la tecnologia de produccién intensiva de forraje del sector ganadero
de la regién, requieren un alto uso de productos basicos agricolas como forraje. Durante el periodo de
proyeccién, también se esperan aumentos en el uso para forraje de los productos basicos agricolas en
las regiones de América Latina y el Caribe y de Cercano Oriente y Africa del Norte, debido en parte al
crecimiento de la produccion con el fin de cubrir el crecimiento impulsado por el nivel de ingresos en el
consumo interno de productos de origen animal, pero, aun mas importante, debido al crecimiento de la
exportacion de carne.
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Figura 1.6. Uso de los productos basicos agricolas por tipo y region
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Nota: Los porcentajes se calculan a partir de los datos en equivalente de calorias.
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1.2.3. Principales impulsores de la demanda de productos basicos agricolas para uso
alimentario

De acuerdo con los supuestos de referencia, el crecimiento demogréfico seguira siendo el factor principal
para determinar la demanda de alimentos a nivel mundial, impulsado sobre todo por las crecientes
necesidades de consumo de la poblacién cada vez mayor en el Africa subsahariana, la India y la regién
de Cercano Oriente y Africa del Norte. La evolucion prevista en el uso mundial de los alimentos basicos y
el pescado se vera determinada en primer lugar por el crecimiento demografico, en tanto que el
crecimiento del consumo de productos con mayor valor, en particular los lacteos frescos, la carne y el
azucar, se vera impulsado en gran medida por el crecimiento del consumo per céapita resultado del nivel
de ingresos (Figura 1.7). Sin embargo, con base en las proyecciones demograficas y econdmicas, se
espera que el consumo mundial de productos basicos agricolas, excepto el azucar, aumente con menor
rapidez durante el periodo de las Perspectivas que durante el decenio anterior.
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Figura 1.7. Crecimiento promedio anual de la demanda por grupos de productos basicos clave,
2013-2022 y 2023-2032
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.2.4. Perspectivas mundiales del uso alimentario de los productos basicos agricolas

Se espera que el consumo total de los productos alimenticios incluidos en estas Perspectivas aumente
15%, resultado del crecimiento demografico mundial, asi como al incremento del ingreso per capita en
todas las regiones. En términos generales, Asia seguira desempefiando el papel mas importante en la
determinacion de la demanda mundial de alimentos durante el periodo de las perspectivas (Figura 1.9).
Se espera que el aumento previsto de la poblacién de la India, asi como el crecimiento significativo del
ingreso per capita tanto en la India como en China, contribuyan de manera importante al crecimiento del
consumo de todos los productos basicos alimentarios incluidos en las Perspectivas.

Se espera que el consumo mundial de alimentos basicos, la fuente mas importante de calorias, aumente
4% desde el periodo base y represente poco mas de la mitad del consumo mundial total de alimentos en
2032, medido por la disponibilidad diaria de calorias per capita (Figura 1.8). Puesto que la demanda de
alimentos bésicos se ve influida predominantemente por el crecimiento demografico, se espera que la
mayor expansion en el consumo de alimentos basicos tenga lugar en las regiones en las que se espera
el mayor crecimiento demografico. De tal forma, el consumo mundial de alimentos basicos registrara el
mayor incremento en Asia (con la India a la cabeza), el Africa subsahariana y |a regién de Cercano Oriente
y Africa del Norte.

Sin embargo, en el ambito mundial, se espera que el crecimiento de la demanda general de cereales, el
alimento basico mas importante, sea mas lento durante el préximo decenio que en el anterior, debido a la
desaceleracién del crecimiento en la demanda de forraje, biocombustibles y otros usos industriales.
Ademas, en muchos paises, el consumo como alimento humano directo per capita de la mayoria de los
cereales se aproxima a niveles de saturacion, lo que limita las ganancias en la demanda general. En
particular en América del Norte y Europa Occidental, se espera que el uso alimentario per capita de
cereales se estanque, o incluso disminuya, por el bajo crecimiento demografico y las preferencias de los
consumidores que se alejan de los productos alimentarios basicos.
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Figura 1.8. Contribucion de los grupos alimentarios al consumo total diario de calorias per capita
por region
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Nota: Las estimaciones se basan en las series cronoldgicas historicas de la base de datos Balances de alimentos de FAOSTAT, ampliadas con
la base de datos de las Perspectivas. Los productos que no se incluyen en las Perspectivas se amplian por tendencias. Los 38 paises individuales
y los 11 agregados regionales en el nivel de referencia se clasifican en los cuatro grupos de ingresos de acuerdo con su ingreso per capita
respectivo en 2018. Los niveles aplicados son los siguientes: bajo: < USD 1550, medio bajo: <USD 3 895, medio alto: <USD 13 000,
y alto: > USD 13 000. Los alimentos basicos incluyen cereales, raices y tubérculos, y legumbres. Los productos de origen animal incluyen carne,
productos lacteos (excluida la mantequilla), huevos y pescado. Las grasas incluyen mantequilla y aceite vegetal. Los edulcorantes incluyen
az(car y jarabe de glucosa rico en fructosa (HFCS). La categoria “Otros” incluye otros productos agricolas y de origen animal.

Fuentes: FAO (2023), Base de datos Balances de alimentos de FAOSTAT, https:/www.fao.org/faostat/es/#data/FBS; OCDE/FAO (2023),
“OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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El consumo mundial de alimentos de mayor valor se expandira principalmente en respuesta al aumento
de los ingresos en los mercados emergentes de Asia, donde alrededor de la mitad de dicho aumento
provendra de una mayor demanda de carne y pescado en China (Figura 1.9). La India representara la
mayor parte del crecimiento del consumo de productos lacteos frescos y una proporcion importante del
consumo adicional de aceite vegetal y azucar. En América del Norte y en Europa, el incremento del ingreso
reducira de manera similar la demanda per capita de productos alimentarios basicos, en particular de
cereales, lo cual facilitara un cambio en el consumo hacia alimentos con mayor valor nutricional, sobre
todo en aquellos ricos en micronutrientes como frutas, verduras, semillas y nueces.

Las proyecciones de consumo reflejan la evoluciéon variable de los ingresos per capita y su respectivo
impacto sobre los habitos de consumo de alimentos (Figura 1.10). A medida que el ingreso aumenta, el
consumo de alimentos de los diversos grupos de productos alimentarios tiende a aumentar rapidamente,
lo que conduce a un mayor consumo total de calorias. Sin embargo, en un cierto nivel de ingresos, el
crecimiento del consumo de alimentos comienza a desacelerarse. El nivel de ingresos en el que esto
sucede, al igual que el ritmo de dicha desaceleracion, varian segun el grupo alimentario. Por ejemplo, la
capacidad de respuesta de la demanda del consumidor a los cambios en el ingreso sigue siendo mayor
en el caso de los productos de origen animal y en algunos otros productos con precios mas altos que en
el caso de los productos alimentarios basicos.
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De acuerdo con lo anterior, se espera que en los paises de ingresos altos, el consumo per capita de la
mayoria de los productos basicos alimentarios se estabilice a causa de la saturaciéon. Se prevé que el
consumo per capita de edulcorantes y grasas disminuira durante este decenio, debido al aumento del
interés por la salud y las medidas politicas publicas que desalientan su consumo en exceso.

En los paises de ingresos medios, se espera que la evolucion hacia los habitos alimentarios de los paises
de ingresos altos en sustitucion de los alimentos basicos continue, y se prevé que el consumo de
productos de origen animal aumentara con rapidez. Por su parte, los paises de ingresos bajos seguiran
obteniendo la mayor parte de sus calorias de los alimentos basicos. A causa de las restricciones en el
ingreso, se espera un bajo crecimiento en el consumo de productos de origen animal y otros alimentos de
mayor valor (por ejemplo, frutas y verduras) en estos paises.

Figura 1.9. Contribuciones regionales al crecimiento de la demanda de alimentos por region,
2013-2022 y 2023-2032
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Nota: Cada columna muestra el aumento de la demanda mundial en un periodo de 10 afios, dividido por regiones, exclusivamente para usos
alimentarios. NENA significa Cercano Oriente y Africa del Norte, y se define como en el Capitulo 2.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Figura 1.10. Evolucion del consumo de calorias diario per capita, por grupos alimentarios y nivel
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Nota: El consumo per capita mas alla de 2032 se amplia por tendencias. Los 38 paises individuales y los 11 agregados regionales en el nivel
de referencia se clasifican en cuatro grupos de ingresos de acuerdo con su ingreso per capita respectivo en 2018. Los niveles aplicados son
los siguientes: bajo: < USD 1 550, medio bajo: < USD 3 895, medio alto: < USD 13 000 y alto > USD 13 000.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=ra hitps:/stat.link/k67pfw

1.2.5. La proporcion de los ingresos que se gasta en alimentos sigue bajando en las
economias emergentes, pero se mantiene alta en los paises menos adelantados

Se espera que la proporcion de la renta familiar disponible que se gasta en alimentos siga disminuyendo
en todas las regiones (Figura 1.11), y se prevé que la mayor reduccién tenga lugar en las economias
emergentes de Asia. Segun las previsiones para 2032, el gasto promedio en alimentos disminuira a 10%
del gasto total del hogar en la region de Asia Desarrollados y Asia Oriental, de 14% registrado en el
periodo base 2020-2022, y de 17% en el periodo base a 12% en la regidon de Asia meridional y el Sudeste
asiatico en el mismo afo.
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Figura 1.11. Alimentos como porcentaje de los gastos de los hogares por region
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Si=r hitps://stat.link/i9tx74

En el Africa subsahariana, para 2032 se espera un desarrollo similar, aunque la regién mantendra una
proporcién mayor de los alimentos en el gasto del hogar con 18% (Figura 1.11). En particular, en los
paises menos adelantados (PMA) de la regién, la proporcidon de los alimentos en el gasto del hogar
continuara alta, lo cual refleja la vulnerabilidad de los hogares al ingreso y a las perturbaciones de precios
de los alimentos en los paises con mayor inseguridad alimentaria.

1.2.6. Contabilizacion de las pérdidas y el desperdicio a lo largo de la cadena alimentaria
de valor

Otro tema que preocupa cada vez mas relacionado con la eficiencia del sistema alimentario mundial son
las pérdidas de alimentos a lo largo de la cadena de valor, lo que incluye los alimentos desperdiciados en
los hogares y establecimientos de venta al por menor. En todo el mundo, cerca de 14% de los alimentos,
valorados en USD 400 000 millones, se pierden cada afio entre la cosecha y el mercado al por menor. Al
mismo tiempo, se estima que 17% adicional de alimentos se desperdicia en los niveles de venta al por
menor y el consumo. Reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos es una palanca importante para
mejorar mas ampliamente los resultados de los sistemas alimentarios, incluidas la mejora de la
sostenibilidad y la seguridad alimentarias, asi como una eficiencia cada vez mayor. En el Recuadro 1.1
se examinan las condiciones actuales y previstas de la pérdida y el desperdicio de alimentos a lo largo de
la cadena de valor en la etapa de venta minorista y por los hogares.
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Recuadro 1.1. Pérdida y desperdicio de alimentos: definiciones, estimaciones mundiales e
impulsores

Algunas publicaciones sobre el tema ofrecen varias definiciones de la pérdida y el desperdicio de
alimentos (PDA), lo cual complica su analisis (FAO, 20191)). El desperdicio y la pérdida de alimentos
incluye las plantas y animales producidos o cosechados para el consumo humano, pero no consumidos
en ultima instancia por el ser humano (Lipinski et al., 20132); se excluyen los materiales destinados a
fines no alimentarios, como los cultivos para biocombustibles (FAO, 20113) (FAO, 2019;1;). Dado que los
productos agricolas se clasifican como alimentos cuando estan listos para ser cosechados o sacrificados,
se excluyen las pérdidas en rendimientos resultantes de fendmenos meteoroldgicos o enfermedades
(Beausang, Hall and Toma, 2017p4)). En algunos estudios se definen estos términos relativos a la etapa
en la que se presenta la pérdida o el desperdicio en la cadena de valor alimentaria (Figura 1.14). Estudios
realizados por la FAO (20113)); Kummu et al. (20125) y Parfitt, Barthel and MacNaughton (2010)
mostraron que los alimentos se pierden en las etapas iniciales de la cadena de valor, especificamente en
la produccion primaria, la poscosecha y el procesamiento, en tanto que se desperdician en una etapa
posterior, en la venta al por menor y el consumo por los usuarios finales. Los alimentos destinados al
consumo humano pero desviados hacia el consumo por animales se excluyen de la definicion
(desperdicio), en donde los animales siguen formando parte de la cadena de valor alimentaria (Beausang,
Hall and Toma, 20174)).

Si bien las definiciones proporcionadas por las publicaciones establecen la diferencia entre la pérdida y
el desperdicio de alimentos, no se dispone de una base de datos que mida por separado la pérdida de
alimentos o su desperdicio con el tiempo. Ademas, los datos disponibles no distinguen de manera
explicita entre pérdida y desperdicio de alimentos. En la mayoria de los casos, los datos sobre dicha
pérdida o desperdicio se presentan como porcentaje de pérdida o en cantidades (toneladas). Muchas de
las publicaciones que proporcionan estimaciones de la PDA contienen datos de 2005 en adelante y en
su mayoria son posteriores a 2015. De acuerdo con el informe de la FAO titulado El estado mundial de
la agricultura y la alimentacién (FAO, 2019;1), solo 39 paises aportaron datos oficiales de la PDA sobre
una base anual entre 1990 y 2017. Los estudios de casos podrian incluir las pérdidas en nucleos
especificos de la cadena de valor, pero estas difieren de un caso a otro. El Informe sobre el indice de
desperdicio de alimentos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) (20217)
y el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2022) elaborado por las Naciones Unidas
son ejemplos de fuentes que ofrecen estimaciones mundiales de la PDA. De acuerdo con el Informe
mencionado UNEP (2021(7), el desperdicio mundial de alimentos asciende a 931 millones de toneladas
(Mt) al ano y es generado por los hogares (61%), por la distribucion (26%) y por las industrias de servicios
alimentarios (13%). Por otra parte, segun el informe de la FAO de 2022 sobre los progresos realizados
en relacion con los ODS, la pérdida de los alimentos en el mundo se mantuvo estable de 2016 a 2020,
con variaciones sustanciales en las distintas regiones y subregiones. El porcentaje de alimentos perdidos
en 2020 fue de 13.3%, en comparacion con el 13% registrado en 2016 (FAO, 2022g)).

En la Figura 1.12 se presentan las pérdidas de los principales cultivos a lo largo de la cadena de valor.
Las pérdidas totales en dicha cadena asciendan a 137.9 Mt en el periodo base y se estima que para 2032
aumenten a 157 Mt.

En la Figura 1.13 se ilustra el desperdicio de los principales productos basicos alimentarios en la venta
al por menor. A las frutas y verduras corresponde mas de la mitad del desperdicio total. El arroz y el trigo,
los principales alimentos basicos, contribuyen también en alto grado al desperdicio total en la distribucion
(22% durante el periodo base), el cual se estima que aumentara de 180 Mt en el periodo base a 234 Mt
para 2032.
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Figura 1.12. Pérdidas mundiales de alimentos basicos y otros cultivos agricolas a lo largo de la
cadena de valor
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Figura 1.13. Residuos de distribucion mundial
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=m https:/stat.link/56qgmd

En general, en las publicaciones sobre el tema, se toman en cuenta seis factores principales que generan
pérdida y desperdicio de alimentos. Se trata de factores econdémicos, por ejemplo la globalizacién, la
urbanizacion, la industrializacion, el aumento constante del ingreso y, por consiguiente, las transiciones
de habitos alimentarios; las pérdidas posteriores a la cosecha y las ineficiencias en la cadena de valor,
como acceso limitado a la infraestructura, la tecnologia y los mercados; las especificaciones de
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comercializacion, lo que incluye la calidad del producto y las normas del minorista; factores naturales o
ambientales, por ejemplo, el cambio climatico y el caracter perecedero de los productos; la legislacion,
por ejemplo, las politicas agricolas y de inocuidad alimentaria, asi como la ineficiencia técnica y la
deficiencia en la gestion, la planificacién y manejo.

Para explicar la pérdida y el desperdicio de alimentos, el primer paso fue compilar una base de datos que
combinara las fuentes de datos sobre PDA existentes. En la Figura 1.14 se muestra cémo las pérdidas
citadas en la base de datos de las hojas de balance de alimentos de la FAO se relacionan con las
definiciones de la pérdida y el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de valor alimentaria, como
ya se menciond. Se supone que las pérdidas contenidas en las hojas de balances de alimentos cubren
toda la pérdida de alimentos hasta el punto de venta al por menor de la cadena de valor alimentaria.

Figura 1.14. Pérdida y desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena de valor alimentaria
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Se emplearon diferentes métodos para estimar el porcentaje de pérdida y desperdicio de alimentos en la
etapa de distribucion. Por cada grupo de alimentos se derivo una ecuacion que relacionaba la proporcion
de pérdida de alimentos con las variables macroeconémicas pertinentes (seleccionadas para representar
a los impulsores de la pérdida de alimentos identificados en las publicaciones), para asi estimar la
proporcion de pérdida de alimentos para cada pais.

La base de datos de seguridad alimentaria de la FAQO incluye un porcentaje del total de calorias perdido
de todos los productos alimentarios por pais. Dicha cifra se utilizé para estimar la proporcion de
desperdicio por consumo por cada producto basico, consultando el estudio de Oelosfe et al. (20219]) para
“traducir” la participacion del total de calorias por producto alimentario a un porcentaje del volumen de
desperdicio alimentario por grupo de alimentos.

1.2.7. Evolucién del consumo de azucar

Se espera que el consumo mundial de azucar continie aumentando, sobre todo en regiones con un gran
crecimiento demografico, en especial el Africa subsahariana, Asia y Cercano Oriente y Africa del Norte
(Figura 1.15). Se prevé que en los paises de ingresos altos bajara el consumo per capita, como un reflejo
del creciente interés de los consumidores por la salud y las medidas puestas en marcha por los paises
para desalentar el consumo de azucar. Se espera que el ritmo de crecimiento del consumo se desacelere
en casi todas las regiones en comparacion con el decenio anterior.
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Figura 1.15. Evolucion del consumo alimentario de azucar per capita, por region del mundo,
2020-2022 a 2032
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.2.8. Evolucién del consumo de proteinas

Se espera que, como respuesta al cambio en las preferencias dietéticas de los consumidores cada vez
mas prosperos y conscientes de los riesgos para la salud de los paises de ingresos altos y los emergentes,
la disponibilidad total per capita de fuentes de proteina aumente a nivel mundial a 88.4 gramos (g) al dia
en 2032, de 83.9 g al dia en el periodo base. Sin embargo, persistiran las diferencias regionales en la
composicion de fuentes de proteina; se espera que la regién del Africa subsahariana y la de Cercano
Oriente y Africa del Norte sigan dependiendo en gran medida de las proteinas de fuentes de cultivos, dado
su nivel promedio de ingreso del hogar considerablemente menor (Figura 1.16). La proteina de origen
animal seguira representando la mayor parte del consumo de proteina en las regiones de ingresos altos
de América del Norte, Europa y Asia Central.

Se espera que en 2032 alrededor de dos tercios de la carne sea consumido por un tercio de la poblacién
mundial, lo cual representa solo una ligera mejora en comparacion con el periodo base. Esto se debe al
alto consumo per capita en los paises de ingresos altos. En algunos paises como China, pese al consumo
per capita comparativamente bajo, el consumo total de carne sera considerable dado el gran tamafio de
su poblacién (1.17).

Se espera que, durante el periodo de las perspectivas, la proteina animal siga aumentando su contribucién
a la disponibilidad diaria per capita total, resultado del aumento de los ingresos per capita en el mundo. El
crecimiento del consumo de proteina animal se vera particularmente pronunciado en Asia y en la region
de América Latina y el Caribe, donde se espera que la disponibilidad diaria de carne y pescado per capita
se eleve entre 11% y 13% y entre 6% y 4%, respectivamente. En China, el principal factor determinante
sera el crecimiento (impulsado por los ingresos) del consumo de carne y pescado; se espera que en 2032
registre un aumento total en la disponibilidad diaria per céapita de 12% y 14%, respectivamente. Sin
embargo, en relacion con el incremento previsto del consumo de carne en China, es importante observar
que este partira de una base mas baja tras el reciente impacto causado por el brote de peste porcina
africana (PPA).
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Figura 1.16. Contribucion de las fuentes de proteinas al consumo diario total de alimentos
per capita
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Nota: Los alimentos bésicos incluyen cereales, legumbres y raices y tubérculos.
Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Figura 1.17. Consumo de carne en los principales paises consumidores, 2032
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Nota: El tamafio de las burbujas representa el consumo total de carne (Mt).
Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=Pa hitps:/stat.link/z1ixp5

En términos generales, se espera que el crecimiento del consumo mundial promedio de carne aumente
2.5% durante el periodo de las perspectivas, lo cual representa un incremento de 0.7 kg/per capita al afo
en equivalente de peso deshuesado al por menor, para llegar a 29.5 kg/afio para 2032. Como ya se
menciond, el crecimiento del consumo en los paises de ingresos medios representara un considerable
porcentaje de este aumento. Sin embargo, frente a los altos y crecientes gastos del consumidor y al
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crecimiento del ingreso mas débil, en las Perspectivas se espera que el crecimiento de la demanda
mundial de carne sea mas lento que en el ultimo decenio. Los gastos en carne representan un porcentaje
considerable de la canasta de alimentos en los paises de ingresos medios y altos. Dadas las fuertes
presiones inflacionarias y la reduccién del poder adquisitivo, se espera que los consumidores opten cada
vez mas por cambiar su gasto habitual hacia carnes y cortes de carne mas baratos y quizas incluso reducir
su consumo general y el consumo de carne fuera del hogar.

En lo que respecta a la sustitucidon de la carne por alimentos de origen acuatico, se espera que la creciente
preocupacion actual por el medio ambiente y la salud continie provocando que las preferencias de los
consumidores cambien para sustituir la carne roja y procesada, en especial la de vacuno, por alternativas
mas magras y supuestamente mas amigables para el medio ambiente, en especial la carne de aves de
corral y el pescado. Dichos cambios seran particularmente pronunciados en Europa y en América del
Norte. La demanda de carne de aves de corral en el Africa subsahariana se vera impulsada
primordialmente por la mayor asequibilidad de la carne de aves de corral en comparacion con la carne de
vacuno.

1.2.9. Perspectivas mundiales del uso para forraje de los productos basicos agricolas

La demanda de forraje esta impulsada por dos factores: el nimero de animales de granja y el uso de
forraje por animal. Durante el periodo de proyeccién, la expansién de los rebafios y la constante
intensificacion del sector ganadero impulsaran un aumento en la demanda de forraje en la mayoria de las
regiones del mundo (Figura 1.18). Se espera que, durante el proximo decenio, los paises de ingresos
bajos y medios representen la mayor parte del incremento, pues se prevé que casi todo el aumento en el
consumo de forraje sera de moderado a fuerte, coincidiendo con el crecimiento de la produccién animal o
rebasandolo, a medida que dichos paises avancen hacia sistemas de produccion mas comercializados y
de uso intensivo de forraje. En particular en el Sudeste asiatico, se prevé que el aumento de la produccion
animal elevara la demanda de harina proteica, mayormente importada. Por el contrario, se espera que el
crecimiento de la demanda en China se desacelere considerablemente a causa de la mejora en la
eficiencia del forraje, aunada a las medidas tomadas para lograr una menor proporcién de harina proteica
en las raciones de forraje para el ganado.

En los paises de ingresos altos, dado el aumento de la eficiencia de la produccion, que da lugar a
reducciones de los rebafios, sobre todo en la produccién de lacteos, se espera que el consumo para
forraje de la harina proteica y de los cereales crezca con lentitud, ya que las mejoras en la genética animal,
la tecnologia de forraje y la gestion de los rebafios seguiran generando grandes aumentos de la eficiencia
en la produccion de ganado y de lacteos. Se espera que, en particular en la Unién Europea, el segundo
mayor usuario de harina proteica, el consumo baje a medida que la produccion animal se ralentiza y se
utilizan cada vez mas otras fuentes de proteinas para el forraje (Figura 1.19).
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Figura 1.18. Demanda de forraje por componente y por region, 2013-2022 y 2023-2032
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Nota: El forraje bajo en proteinas incluye maiz, trigo, otros cereales secundarios, arroz, salvados de cereales, pulpa de remolacha, melaza,
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proteinas incluye harina proteica, harina de pescado y leche descremada en polvo (LDP).

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink iz https://stat.link/jguiv8

Figura 1.19. Cambio anual en el uso del forraje y en la produccién ganadera, 2023-2032
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Nota: Los rumiantes incluyen carne de vacuno y carne de ovino. Los no rumiantes incluyen carne de aves de corral y carne de cerdo. Las
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cambios anuales en el uso de forraje.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.2.10. Perspectivas mundiales del uso industrial de productos bdsicos agricolas

En anos recientes, los biocombustibles se han convertido en el uso industrial preponderante de productos
basicos agricolas. En su produccion se utilizan cereales y cultivos de azucar, pero también productos
procesados, como la melaza y varios aceites vegetales. La demanda de biocombustibles se determina en
gran medida por la demanda de combustible para el transporte y las politicas nacionales de apoyo. Se
prevé que durante el periodo de proyeccidn, el uso mundial de biocombustibles seguira expandiéndose
sustancialmente, impulsado sobre todo por la demanda adicional de biocombustibles en los paises de
ingresos medios, en donde se estan implementando tasas de mezcla mas altas, apoyadas con subsidios
para la produccion nacional y el uso de combustible de mezcla (Figura 1.20). EI gran aumento en la
produccion de biodiésel en los Estados Unidos, resultado del aumento de los objetivos y de la mayor
aplicacion de programas estatales y federales de combustibles renovables y los créditos fiscales al diésel
basado en biomasa (segun la IRA de 2022), generara mas demanda. A la inversa, en otros paises de
ingresos altos, en particular la Unién Europea, el crecimiento de la demanda se vera restringido por la
disminucién en la demanda de combustible para transporte y la reduccion de los incentivos establecidos
en las politicas relacionadas. En la Unién Europea, la Directiva de Energias Renovables (RED II) clasifico
el biodiésel basado en aceite de palma en la categoria de alto riesgo de cambio indirecto del uso de la
tierra (ILUC). En consecuencia, se espera que el uso de biodiésel basado en aceite de palma disminuya,
lo que reducira ligeramente el uso total de biodiésel en la Unién Europea. No obstante, se espera que la
proporcioén del biodiésel en el uso total de diésel crezca durante el periodo de proyeccion.

Figura 1.20. Cambios en el consumo de biocombustibles en paises consumidores clave
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatlLink Si=r hitps://stat.link/z4bgfo

Se espera que en los préoximos afios el consumo de combustible para transporte aumente en el Brasil, la
Argentina, Colombia y el Paraguay, y se prevé que el uso del etanol y el biodiésel se incrementaran en
consecuencia. En Indonesia aumentara el uso de diésel y se supone que la tasa de mezcla se mantenga
por arriba de 30% (B30). Se espera que en Asia meridional y el Sudeste asiatico el biodiésel cobre mas
popularidad por el crecimiento de la demanda de combustible para transporte y para uso industrial. En
la India, se prevé que el etanol basado en cafia de azucar contribuira de manera importante al objetivo de
lograr una tasa de mezcla de etanol de 16% para 2025, en tanto que la meta E20 deberia cumplirse para
2032.
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Los productos basicos agricolas también se usan como materia prima para otras aplicaciones industriales,
entre ellas en las industrias de materiales (plastico, prendas de vestir, pintura), bioquimicos y
biofarmacéuticos. “Otros” usos, mayormente las aplicaciones industriales de productos basicos agricolas
para produccion comercial, como cereales para la produccion de almidén industrial, han cobrado cada
vez mayor importancia en afnos recientes y se espera que adquieran mas en términos absolutos.

Figura 1.21. Participacion del biocombustible y otros usos industriales en el uso total de productos
basicos agricolas
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.2.11. Aspectos inciertos que afectan la demanda mundial de productos basicos
agricolas

En las proyecciones a mediano plazo presentadas en las Perspectivas se supone una rapida recuperacion
de las presiones inflacionarias, ningun cambio en las politicas en vigor y una evolucién acorde con las
tendencias en las preferencias de los consumidores durante este decenio. Estos supuestos incorporan
cierta incertidumbre en las proyecciones de la demanda de productos basicos agricolas.

Ademas de las tensiones y conflictos geopoliticos, en la actualidad las repercusiones econdémicas
adversas de las altas tasas de inflaciéon y una posible recesion mundial, representan la amenaza mas
seria para el consumo de productos basicos agricolas y el consumo de alimentos en particular. Al elaborar
este informe, se esperaba que los precios mundiales de referencia en términos reales bajaran ligeramente
durante los proximos 10 anos; sin embargo, los precios al consumidor pueden subir en respuesta a los
acontecimientos econémicos, politicos o0 ambientales severos, como se describe con mayor amplitud en
la seccidon sobre los precios. La incertidumbre surge ademas del hecho de que muchos factores
adicionales a lo largo de la cadena de valor alimentaria pueden contribuir a la inflacion de los precios de
los alimentos, incluido el poder del mercado en los sectores de procesamiento y venta al por menor. La
guerra en Ucrania ha puesto de manifiesto sus implicaciones econdmicas a nivel mundial y representa
una posible amenaza para el adecuado funcionamiento de los sistemas alimentarios locales y mundiales.
Aunadas a otros aspectos inciertos como el cambio climatico, las repercusiones negativas de todos estos
factores para el crecimiento econémico pueden generar una recesion mundial, lo cual sugiere que las
proyecciones de crecimiento del ingreso que fundamentan las Perspectivas podrian no materializarse. A
este respecto, la reduccion de las perspectivas podria dar paso también a un ajuste hacia la baja de la
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demanda mundial de alimentos que implicaria ajustes diferentes para productos basicos diferentes. Por
otra parte, en la revisién mas reciente de las proyecciones de las Naciones Unidas sobre poblacion se
modificaron a la baja las estimaciones del crecimiento demografico en algunos paises (por ejemplo,
China); si bien no se trata de un ajuste significativo, si indica la posibilidad de un crecimiento demografico
menor del esperado en el futuro, con implicaciones directas para reducir el crecimiento de la demanda
mundial de alimentos. Las perturbaciones en el ingreso y el precio de los alimentos, especialmente en
paises en los que la participacion de los alimentos en el gasto es alta, plantea una amenaza adicional, al
igual que el riesgo de que se presenten otros brotes de enfermedades que puedan afectar la salud humana
o la produccion de productos basicos agricolas.

Se espera que el creciente interés por los aspectos ambientales y de salud, asi como por el bienestar de
los animales, influya cada vez mas en las decisiones de los consumidores e impulse la creciente demanda
de productos de mayor valor, como carne de aves de corral, pescado, frutas, verduras, nueces y semillas,
y de alimentos alternativos, como sustitutos de lacteos, alimentos sin gluten y sustitutos veganos de la
carne. Esta evolucion constante podria influir mucho en la demanda de productos basicos agricolas en el
futuro, sobre todo en lo que se refiere al consumo de productos con una gran huella ambiental o, bien,
con efectos supuestamente adversos para la salud, como el aceite de palma, el algodén, la carne de
vacuno y el azucar. En cambio, es posible que aumente la demanda de alimentos certificados como
alternativas vegetarianas y veganas, a menudo promocionados como mas nutritivos y amigables con el
medio ambiente. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta las posibles ventajas y desventajas entre dietas
mas saludables y mas sostenibles basadas en el analisis del ciclo de vida. Por ejemplo, si bien desde la
perspectiva de la salud podria ser conveniente que aumente el consumo de frutas y verduras, dado el
uso, por lo comun intensivo, de productos agroquimicos y de agua para su cultivo, asi como las altas
emisiones provenientes de las cadenas de frio y el transporte, quiz4 la alternativa no sea deseable desde
la perspectiva ambiental. Por otra parte, reducir el consumo de carne y de lacteos en los grupos
poblacionales donde es muy alto, podria aportar beneficios netos.

1.3. Produccion

En esta seccion se presentan proyecciones de la produccién agricola, productos ganaderos y pesqueros
incluidos en las Perspectivas. Asimismo, se examinan los impulsores subyacentes de la produccién, es
decir, el rendimiento y la intensidad de los cultivos y el uso de la tierra de cultivo en el sector agricola, asi
como el numero de animales de granja y la produccién por animal en el sector ganadero.

Se espera que, durante el periodo de proyeccion, la produccién mundial (medida en precios constantes)
de los productos agricolas, ganaderos y pesqueros incluidos en las Perspectivas aumente 1.1% anual,
tasa mas lenta que en los decenios anteriores. La reduccion de los incentivos de crecimiento se debe a
un debilitamiento de los rendimientos brutos previstos para los productores, tanto por las ventas como por
la evolucion de los costos. No se espera que las ganancias obtenidas por las ventas de la produccion
sigan un crecimiento sostenido debido a las tendencias fijas o ligeramente a la baja previstas de los
precios mundiales en términos reales y a la mayor lentitud del crecimiento demografico. Se espera que
los costos de los insumos aumenten, en especial debido a la relacién entre los precios de la energia y de
los fertilizantes, asi como el endurecimiento de las regulaciones ambientales.

Los paises de ingresos medios y bajos, como China, la India y otros paises asiaticos, seguiran fomentando
el crecimiento (Figura 1.22). Se espera que para 2032, toda la region asiatica represente mas de la mitad
de la produccion mundial de cultivos, casi la mitad de la produccién ganadera y casi tres cuartas partes
de la produccion de pescado. El crecimiento de la produccion se vera impulsado practicamente por
completo por la productividad en esta regién de recursos limitados.
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Figura 1.22. Tendencias en la produccion agricola mundial
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(2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-
data-en.
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Se espera que la produccién de las regiones del Africa subsahariana y Cercano Oriente y Africa del Norte
crezca en gran medida, aunque a partir de una base baja. En estas regiones, la mayor parte de la
produccion agricola proviene de la produccién de cultivos, pero se espera que la produccion ganadera de
mayor valor crezca mas rapido durante el préximo decenio, como respuesta al rapido crecimiento
demografico y de la urbanizacion. En el Africa subsahariana, el crecimiento de la produccién agricola se
reforzara al combinar la expansion de la superficie, el cambio de la mezcla de cultivos y el aumento de la
productividad; los lacteos impulsaran gran parte del crecimiento de la produccién ganadera. En Cercano
Oriente y Africa del Norte, el crecimiento de la produccién agricola se derivara principalmente del aumento
de la productividad, a medida que la region enfrente grandes restricciones en la disponibilidad de tierra
arable y de agua. La carne de aves de corral fomentara la mayor parte del aumento de la produccién
ganadera.

Se espera que el crecimiento de la produccién de la region de Europa y Asia Central sea el mas lento,
impulsado mayormente por Asia Central y Europa del Este. El crecimiento provendra del aumento de la
productividad, pues se espera que se mantenga el declive a largo plazo del uso de la tierra agricola, pero
las regulaciones mas estrictas relacionadas con la sostenibilidad ambiental y el bienestar de los animales
presionaran a la baja las mejoras en los rendimientos.

Se espera que el crecimiento de la produccién en América del Norte se vea limitado. Se espera que la
produccion agricola crezca con mayor rapidez que la produccion ganadera, con lo cual se revertira la
tendencia del decenio anterior. El crecimiento de la produccién se vera propiciado por el aumento de la
productividad.

Se prevé que en América Latina y el Caribe, el crecimiento de la producciéon se desacelerara en
comparacion con el decenio anterior y se espera que dicho crecimiento provenga predominantemente de
la produccion agricola. La abundancia de tierra en la regién contribuye al fuerte crecimiento de la
produccion agricola, que se deriva de la combinacion de la expansién y la intensificacién, pero se espera
que los incrementos en rendimientos influyan mas debido al inesperado y rapido aumento de la aplicaciéon
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de fertilizantes. Pese a que el crecimiento de la produccion ganadera sera mas lento, la region continuara
contribuyendo en gran medida a la produccién mundial.

1.3.1. La mejora de la productividad impulsa el crecimiento de la produccion agricola

En términos generales, se prevé que la produccion agricola crecera ligeramente mas rapido (1.2% anual)
que la produccién ganadera o pesquera (cada una con 1.1% anual). Este resultado esta impulsado por la
productividad, sobre todo por la evolucion del rendimiento y, en menor grado, por la intensificacion de los
cultivos mas que por el uso de la tierra, aunque con importantes variaciones regionales y sectoriales
(Figura 1.23).

Figura 1.23. Fuentes de crecimiento de la produccion agricola
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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En el Africa subsahariana, se espera que el crecimiento del rendimiento casi se duplique y llegue a 16%
durante el préximo decenio, en comparacion con el 8% del anterior. Las inversiones en variedades de
cultivos localmente adaptadas y mejoradas, el mayor acceso a fertilizantes y la consolidacion de las
explotaciones agricolas que ha propiciado una produccion agricola a mayor escala y mecanizada,
alentaran el crecimiento de la produccién agricola. El Africa subsahariana es la regién con la mayor
superficie agricola sin explotar y la expansion del area cosechada fue un gran impulsor del crecimiento de
la produccién durante el decenio anterior. Sin embargo, se prevé que la funcion de la expansion de la
tierra en el crecimiento de la produccién disminuira debido a que es cada vez mas dificil convertir para la
agricultura tierras ubicadas en lo que aun son zonas en gran medida inaccesibles, zonas de conflicto o
zonas protegidas. El crecimiento en la regién de Cercano Oriente y Africa del Norte se basa por completo
en el aumento del rendimiento debido a la disminucién de la superficie cosechada.

En Europa Occidental, se prevé que el crecimiento del rendimiento se desacelerara debido al caracter
mas estricto de las regulaciones ambientales, en tanto que en América del Norte estara apuntalado por la
inversién en innovaciones y en opciones biotecnoldgicas de mayor alcance.
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Variaciones en el rendimiento de los cultivos

Se prevé que durante el periodo de proyeccion el crecimiento del rendimiento contribuira en 79% en
promedio al aumento de la produccién mundial de los principales cultivos incluidos en las Perspectivas.
Las tasas previstas difieren entre regiones y paises debido a las diferencias en las tecnologias de
produccion, las practicas de gestion, la dotacién de recursos naturales y las condiciones climaticas locales
(Figura 1.24).

Se prevé que los agricultores de los paises de ingresos medios y bajos, en especial el Brasil y la India,
lograran tasas de crecimiento por arriba del promedio mundial en los casos del maiz, el trigo y el arroz, al
usar semillas mejor adaptadas y optimizar la gestion de los cultivos. También se prevén aumentos notorios
de los rendimientos en el Africa subsahariana, pero se espera que el rendimiento promedio de los cereales
en 2032 se mantendra en menos de un tercio del registrado en los paises de ingresos altos.

En los paises de ingresos altos, se prevé que el crecimiento del rendimiento serd menor que el promedio
mundial de los principales cultivos, excepto el de legumbres. Los rendimientos de estos paises ya se
acercan a la frontera de la produccion y los aumentos adicionales estaran restringidos por regulaciones
ambientales mas estrictas. Sin embargo, se espera que la produccién y la inversién en cultivos fijadores
de nitrégeno conocidos por tener propiedades que aumentan su productividad se expandan para alcanzar
los objetivos de produccién de alimentos sostenibles.

Figura 1.24. Cambio de los rendimientos previstos para cultivos y paises seleccionados,
2023 a 2032
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
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1.3.2. Los precios de los fertilizantes como impulsores de los precios de los alimentos

Los fertilizantes aportan nutrientes esenciales para el mantenimiento de los rendimientos y la calidad de
los cultivos agricolas, asi como para el crecimiento de la produccién. Los tres nutrientes mas importantes
son nitrégeno (N), fésforo (P) y potasio (K). El nitrégeno es el nutriente fundamental para el rendimiento
de los cultivos, pues se encarga de que las plantas se mantengan saludables durante su desarrollo y sean
nutritivas una vez cosechadas. El fosforo sustenta la capacidad de una planta de usar y almacenar
energia, y ayuda a su desarrollo normal. El potasio fortalece la resistencia de una planta a las
enfermedades y su calidad general. La aplicacion de fertilizantes nitrogenados es esencial para el
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rendimiento de los cultivos en el corto plazo y su eficacia depende de su aplicacion en el momento
oportuno. La aplicaciéon de fertilizantes nitrogenados (N) no puede retrasarse para responder a los
cambios en los precios, a diferencia de la aplicacion de fertilizantes fosféricos (P) y de los potasicos (K)
que puede retrasarse para optimizar las variaciones en los costos generales de los insumos, puesto que
los nutrientes del fésforo y el potasio permanecen en la tierra por mas tiempo.

La produccion de fertilizantes minerales nitrogenados depende de la disponibilidad de gas natural, tanto
como materia prima como para impulsar el proceso de sintesis. Dada esta conexion, la produccion de
fertilizantes nitrogenados se concentra en paises con acceso a gas natural: China, la India, los Estados
Unidos y Rusia (Figura 1.25). Durante el periodo 2016-2020, Rusia fue el principal exportador de
fertilizantes nitrogenados, responsable de 15% de las exportaciones mundiales, seguida por China (13%).
Los principales importadores de fertilizantes nitrogenados durante el mismo periodo fueron la India y el
Brasil, cada uno de los cuales representa 11% de las importaciones mundiales.

Figura 1.25. Principales productores y comerciantes de fertilizantes nitrogenados
(promedio 2016-2020)
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Fuente: FAOSTAT.
StatLink Sa=r https://stat.link/uhma2o

En este contexto, centrarse en la aplicacién de fertilizantes nitrogenados por hectérea de cultivos
sembrados en relacion con la produccion por hectarea puede aportar elementos para explicar en términos
cualitativos la variacion observada en la eficiencia de la produccién en las distintas regiones. En la
Figura 1.26 se muestra como se comparan los cambios anuales previstos de la aplicacion de fertilizantes
nitrogenados al afo con los cambios anuales correspondientes en el rendimiento en determinados paises
o regiones en el caso del maiz.

En la Union Europea y los Estados Unidos, donde los rendimientos son altos, el desarrollo de las practicas
de produccion sera limitado frente al de otros paises, pero se espera que los cambios en los rendimientos
sean mayores que los cambios en la aplicaciéon de fertilizantes. Los paises de ingresos altos estan
poniendo en marcha varios incentivos para frenar el uso de fertilizantes sintéticos, en especial al aumentar
su eficiencia con mejores practicas de gestion o al ampliar el uso de nutrientes alternativos, como los
biofertilizantes. En Australia, el aumento relativamente limitado de los rendimientos se explica por las
restricciones fisicas y climaticas.
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Figura 1.26. Cambio en la aplicacion de fertilizantes nitrogenados por hectarea y rendimientos del
maiz, 2023 a 2032
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Nota: El tamafio de cada burbuja refleja el rendimiento en 2032.
Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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En el Brasil, se espera que el uso de fertilizantes nitrogenados aumente considerablemente debido al
aumento de la produccién y que el incremento del rendimiento supere la aplicacion de fertilizantes
nitrogenados durante el periodo de proyeccion. Si bien varios factores como los avances en la
reproduccién pueden intervenir en la evolucion futura del rendimiento, las mejoras en la gestion de los
cultivos, el uso de cultivos fijadores de nitrégeno o biofertilizantes desempefiaran una funcién esencial en
el aumento del rendimiento de la produccion de maiz. También se espera que el Africa subsahariana
registre aumentos importantes en la aplicacion de fertilizantes nitrogenados y en los rendimientos, pero a
partir de una base baja.

Se llevo a cabo un analisis de escenarios para examinar el impacto de un aumento de 25% en los precios
de los fertilizantes nitrogenados, fosfatados y potasicos sobre la aplicacion de fertilizantes, sobre la
produccion agricola y sobre los precios de los productos basicos, manteniendo constante el precio del
petréleo. Los factores que sustentan dichos aumentos en los precios de los fertilizantes, aparte de una
perturbacion en el ambito petrolero, incluirian, por ejemplo, restricciones en el acceso al mercado,
regulaciones ambientales mas estrictas o aumentos en otros costos de produccion, como la mano de obra
o los minerales.

En la Figura 1.27 se aprecia el cambio porcentual de determinados precios de productos béasicos de las
proyecciones de referencia en 2032 a los de las proyecciones de escenarios en 2032. En promedio, los
precios de los productos basicos aumentarian 5%. El efecto seria mayor sobre los cultivos que utilizan
fertilizantes como insumos directos que sobre los productos ganaderos que los utilizan indirectamente en
el forraje. Entre los productos ganaderos, el aumento de precios es mayor en la carne de aves de corral
y la carne de cerdo que en la de rumiantes, ya que las primeras dependen mas del forraje compuesto.

En este escenario se ilustra la manera en que los cambios en los precios de los fertilizantes rapidamente
se reflejan en cambios en los precios de los productos y, por consiguiente, en los de los alimentos. Los
consumidores que gastan un alto porcentaje de su presupuesto familiar en alimentos y combustible se
verian particularmente afectados. El impacto sobre los productores es mixto, ya que solo los usuarios mas
eficientes de los fertilizantes se beneficiarian de precios de productos mas altos y aumentarian sus
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margenes de ganancia. Los costos al alza de los insumos agricolas inevitablemente causaran un aumento
en los precios de los alimentos, a menos que se encuentren nuevos modelos de produccion para reducir
la dependencia por parte de la agricultura de los fertilizantes convencionales.

Figura 1.27. Cambio en los precios de los productos basicos agricolas debido al 25% de aumento
en los precios de los fertilizantes
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.3.3. El crecimiento de la produccién ganadera y pesquera varia en intensidad en toda
la region

Se prevé que la produccidn ganadera y pesquera mundial crecera 10% durante el préximo decenio, a casi
la mitad de la tasa registrada en el decenio anterior. Gran parte de este crecimiento se vera impulsado
por la produccion de China (13%), la India (34%) y otros paises de ingresos medios y bajos (Figura 1.28).
En China, la expansion se vera sustentada en gran medida por la recuperacién de la PPA y en la India
por el crecimiento sostenido de la produccion de lacteos.

En las regiones del Africa subsahariana y de Cercano Oriente y Africa del Norte, se espera que la
produccion ganadera y pesquera aumente mas de 20%, sobre todo motivada por el incremento de los
sectores de productos lacteos y de carne de aves de corral. Se espera que la demanda cada vez mayor
de alimentos de alto valor impulsada por la permanente urbanizacion de estas regiones se cubra
mayormente con la produccion local en vez de importaciones. Las infraestructuras insuficientes y los
consecuentes altos costos de transporte y logistica seguiran obstaculizando el comercio en estas
regiones.

En los paises de ingresos altos, el crecimiento general sera limitado. En Europa, factores como los
actuales brotes de PPA, las leyes ambientales mas estrictas y las regulaciones para el bienestar de los
animales en algunos paises de la UE presionaran el crecimiento de la produccion. En América del Norte,
se espera que el sistema de produccion intensivo se recupere lentamente del alza reciente de los precios
del forraje y de mano de obra. Casi toda la produccién de proteina de origen animal tendra un crecimiento
de un solo digito durante el préximo decenio, excepto el sector de lacteos de América del Norte, el cual
crecera 20% para 2032. La mejora en el rendimiento de la leche de vacas lecheras sera el principal
contribuyente a la produccién de leche de la region.
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Figura 1.28. Produccion ganadera y pesquera mundial con base en las proteinas
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink si=r hitps://stat.link/etivxs
Produccién de carne

Se espera que durante los proximos 10 afos, el aumento de la produccion mundial de carne provenga
sobre todo de los paises de ingresos medios (Figura 1.29), sustentado por la expansion mundial de
rebafios y manadas, asi como por el mejor rendimiento por animal debido a la mayor intensidad del forraje
y a la mejora constante en su reproduccion, gestion y tecnologia.

Figura 1.29. Produccién mundial de carne en equivalente de peso en canal
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La carne de aves de corral sera el segmento de la produccién de proteina animal con el crecimiento mas
rapido (14%) y se prevé que representara 48% del aumento de la produccién total de carne durante el
préximo decenio. La produccién se incrementara mas en Asia y el Pacifico, en especial en la India, en
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gran parte debido a la mayor intensidad del forraje y la mejora en las practicas de reproduccion. La
produccién de carne de aves de corral aumentar4 de manera importante en las regiones del Africa
subsahariana y de Cercano Oriente y Africa del Norte, aunque a partir de una base baja. En cuanto a las
regiones de América del Norte y de Europa y Asia Central, el crecimiento de este producto se vera
impulsado sobre todo porque resulta mas atractivo para los consumidores en comparacién con la carne
de vacuno y a su mayor rentabilidad a mediano plazo dados sus ciclos de produccién que son mas cortos.

Se espera que la produccién de carne de cerdo se recupere en los paises asiaticos afectados por la PPA
y se incremente 19% en China, el mayor productor, y 23% en otros paises asiaticos durante el préoximo
decenio. En Europa, la produccion de carne de cerdo disminuira durante los proximos 10 afos, debido
principalmente al endurecimiento de las regulaciones ambientales y a las normas relativas al bienestar de
los animales.

Se espera que la produccion de carne de vacuno aumente 9% y contribuya con 16% al incremento total
de la produccién mundial de carne. En términos generales, la produccién de carne de vacuno aumentara
con un peso en canal mas alto, a medida que los costos del forraje bajen y la genética animal mejore,
aunque en las regiones africanas de crecimiento mas rapido el aumento se vera impulsado por el mayor
numero de rebafios. En las regiones de Europa y de América del Norte, la produccién de carne de vacuno
se ajustara a la mayor exigencia de las normas de sostenibilidad ambiental en la primera y a las grandes
presiones sobre la rentabilidad del modelo de produccién intensivo en la segunda.

La produccion de carne de ovino contribuira con solo 6% al crecimiento total de la produccién de carne y
se espera que se incremente 15% durante el proximo decenio. La reconstrucciéon de los rebafios y las
crecientes tasas de partos en Asia y el Africa subsahariana aumentaran la disponibilidad en el mercado
mundial de carne de ovino. Se prevé que la produccién en la Unién Europea aumentara ligeramente
debido al apoyo al ingreso y a los precios favorables al productor. La produccion de carne de ovino y de
caprino en el Africa subsahariana crecera casi 30% pese a la presion sobre las tierras de pastoreo debido
a la desertificacion.

Produccién de lacteos

Los lacteos se mantendran como el sector ganadero de mas rapido crecimiento durante los proximos
10 afios; se prevé que la produccion mundial de leche aumentara 17%. En los paises de ingresos medios
y bajos, la produccion de leche se vera impulsada por un incremento en los inventarios y los rendimientos,
en tanto que en los paises de ingresos altos se vera sustentada casi por completo en la mejora en los
rendimientos debida a la optimizacion, asi como a la mejora en la salud de los animales y en la genética.

El crecimiento demografico en los principales paises consumidores de ingresos medios y bajos, asi como
el crecimiento del consumo per capita de productos lacteos frescos y procesados alentara las inversiones
en la produccion de lacteos.

Se prevé que, en términos de crecimiento absoluto, la India y el Pakistan se clasificaran como el primero
y el segundo productor de leche, respectivamente, y que generardan mas de la mitad del aumento de la
produccion mundial de leche; en conjunto, para 2032 representaran 30% de la produccion. En estos
paises, el aumento de la produccidon de leche se debera sobre todo a la expansién de los rebafios
(Figura 1.30).

Se prevé que en el Africa subsahariana, el crecimiento de 33% de la produccién de leche provendra de
un aumento en el numero de animales productores de leche. La region también experimentara cierta
mejora en los rendimientos, aunque a partir de los niveles mas bajos producidos por el ganado ovino que
se utiliza principalmente para proveer leche.

Se espera que en la Unién Europea, el segundo mayor productor mundial de leche después de la India,
la produccién baje ligeramente como respuesta a la produccion ambientalmente sostenible, la expansion
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de la produccion organica y el cambio de los sistemas de produccion intensivos a los basados en tierra
de pastoreo.

Figura 1.30. Cambios en los inventarios de rebafios lecheros y en los rendimientos,
2020-2022 a 2032
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Nota: El tamafio de cada burbuja refleja el crecimiento absoluto de la produccion de lacteos entre 2020-2022 y2032.
Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Produccion pesquera

Se prevé que la produccion mundial de pescado crecera 12% durante el préximo decenio, aunque a un
ritmo mas lento frente al decenio anterior. Esta desaceleracion en el crecimiento refleja el impacto de los
cambios de politicas publicas efectuados en China hacia una produccién pesquera mas sostenible, los
costos mas altos de los insumos de combustible y el supuesto de que 2024, 2028 y 2032 seran afos en
los que se registrara el fenomeno de El Nifio, el cual provocara la baja de la produccién, en particular en
América Latina y el Caribe (Figura 1.31). Se espera que la mayor parte del aumento de la produccion de
pescado provenga de Asia y represente mas de 70% de la produccion mundial para 2032. Se espera que
los paises que mas aporten al crecimiento de la producciéon sean China, la India, Indonesia y Viet Nam.

La produccién se vera impulsada por el constante pero menor avance de la produccion acuicola y la
estabilidad general de la de pesca de captura excepto durante los afios en que estara presente El Nifio.
Se espera que para 2032, la produccién acuicola represente mas de la mitad de la produccion pesquera
total.

Se espera que el incremento de la produccion acuicola se logre en gran medida por el aumento de la
productividad y las mejoras tecnoldgicas relacionadas con la planificacién espacial, la reproduccion, el
forraje y la gestion de las enfermedades.
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Figura 1.31. Produccion pesquera regional
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1.3.4. Las inversiones y el capital humano son fundamentales para aumentar la
productividad

Las inversiones en infraestructura, investigacién y desarrollo agricolas, el mayor acceso a insumos
agricolas mas productivos, la mejora en las practicas de gestidn de las explotaciones, incluida la adopcién
de tecnologias de automatizacion digital, son factores relevantes que incrementan la productividad.

La disponibilidad del capital humano empleado en el sector agricola es un determinante clave del
crecimiento de la produccion. No obstante, prevalecen obstaculos importantes para que el capital humano
prospere dentro de los actuales sistemas alimentarios. Por ejemplo, la falta de acceso al financiamiento
por parte de los jovenes o los pequefios agricultores o la insuficiente atencién a las restricciones que las
mujeres enfrentan en los sistemas alimentarios (Recuadro 1.2) son impedimentos para el aumento de la
productividad. En un reciente informe de la FAO sobre la situacion de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios (FAO, 2023101)) se muestra que la desigualdad relacionada con la tenencia de la tierra,
el crédito, la capacitacion y la tecnologia crean una brecha de género de 24% en la productividad entre
mujeres y hombres agricultores en explotaciones agricolas del mismo tamafo. En septiembre de 2021,
en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios se inst6 a lograr una mayor
integracion de las mujeres en los sistemas alimentarios, urgiendo en especial a encontrar soluciones para
cerrar la brecha de género y sustentar el emprendimiento de las mujeres. Posteriormente, al adoptar la
Declaracion Ministerial sobre Soluciones Transformadoras para la Agricultura y los Sistemas Alimentarios
Sostenibles de noviembre de 2022, los ministros de agricultura de los paises de la OCDE y economias
asociadas de todo el mundo se comprometieron a promover y a medir los avances hacia sistemas
alimentarios incluyentes y a reforzar las medidas que fomentan una mayor oportunidad para las mujeres
en el sector agricola.
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Recuadro 1.2. El género y los sistemas alimentarios

Comprender la funcién de las mujeres en los sistemas alimentarios

Los medios de vida de hombres y mujeres en actividades relacionadas con la alimentacion difieren. La
contribucion de las mujeres a los sistemas alimentarios se pasa por alto, sea cual sea su papel como
emprendedoras, trabajadoras o consumidoras. En un estudio reciente de la OCDE (Giner, Hobeika and
Fischetti, 2022}11;) se explora el grado de participacién de las mujeres en los sistemas alimentarios y
se identifican las siguientes perspectivas:

e Las mujeres como emprendedoras: las mujeres tienen menos probabilidades que los hombres
de dirigir empresas en la industria agroalimentaria.

e Las mujeres como trabajadoras: las mujeres representan un tercio de la fuerza laboral del
sector agricola, pero su salario es desproporcionadamente menor que el de los hombres y
desempenan labores menos cualificadas o informales.

e Las mujeres como consumidoras: dada su representacién excesiva en los hogares de bajos
ingresos y uniparentales, las mujeres suelen destinar un porcentaje mayor de su ingreso
disponible a alimentos y corren mayor riesgo de sufrir inseguridad alimentaria.

Los obstaculos para aumentar el emprendimiento entre las mujeres en los sistemas agroalimentarios
son triples:

e Desigualdad de la dotacion de recursos con acceso desigual a la tierra y a los activos, a la
educacion, a las herramientas de emprendimiento y digitales, asi como a las redes
profesionales.

e Obstaculos informales externos e internos, lo cual incluye normas de género de larga data en
los ambitos sociocultural e institucional, asi como sistemas de herencia de las tierras.

e Obstaculos internos, como las practicas discriminatorias internalizadas, que disminuyen la
confianza en si mismas y devaluan las competencias de las mujeres, lo cual tiene
consecuencias sobre las tareas realizadas por propietarias y administradoras de explotaciones
agricolas.

Fomentar la inclusidon de género puede ejercer un impacto positivo sobre el triple desafio que los
sistemas alimentarios enfrentan: garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién para una poblacion
en crecimiento, sustentar los medios de vida de millones de personas que trabajan en la cadena de
suministro de alimentos, y hacerlo de una manera ambientalmente sostenida. Una mayor diversidad
de género a nivel de la toma de decisiones puede provocar que las empresas tomen decisiones mas
conscientes desde la perspectiva ambiental.

Brechas de datos sobre las mujeres en los sistemas alimentarios

El cambio hacia una mayor igualdad de género requiere aplicar una perspectiva de género al
desarrollar y poner en marcha politicas publicas relacionadas con los sistemas alimentarios, asi como
recopilar mejores pruebas sobre asuntos de género y los sistemas alimentarios.

Es dificil reconocer las aportaciones de las mujeres como emprendedoras, trabajadoras vy
consumidoras en todos los sistemas alimentarios debido a la falta de informacién desglosada por sexo.
Ello impide que los encargados de formular las politicas publicas tomen en cuenta los intereses y las
preocupaciones de las mujeres, y de los hombres, en todas las etapas de los procesos en este ambito.

Las tecnologias digitales y los compromisos a nivel de todo el gobierno pueden facilitar el proceso de
recopilacion de informacion. Informar con regularidad de la situacion de las mujeres en todos los
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sistemas alimentarios puede crear conciencia sobre sus funciones, los obstaculos que enfrentan y los
avances logrados.

El género en las politicas publicas de los sistemas alimentarios

La principal estrategia para lograr la igualdad de género es incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas agricolas y alimentarias. Se trata del proceso de evaluar las implicaciones para
hombres y mujeres de cualquier accién planificada, incluidas la legislacion, las regulaciones, las
politicas o programas publicos en todas las areas y en todos los niveles.

Por otra parte, los paises utilizan una combinacién de instrumentos para apoyar a las mujeres como
trabajadoras y emprendedoras en los sistemas alimentarios, con el propdsito de defender los derechos
y las necesidades de las mujeres sobre las explotaciones agricolas familiares y el acceso a tierra,
equipamiento, financiamiento y el mercado. Sin embargo, no se conoce gran cosa de la eficacia y el
impacto de estos instrumentos de politica publica; al realizar sélidas evaluaciones ex ante y ex post
del impacto del género podria evaluarse la rentabilidad de las medidas implantadas y reevaluar las
asignaciones de recursos.

Hoja de ruta para resolver las brechas de datos

Muchos paises se han comprometido a lograr la igualdad de género. Giner, Hobeika y Fischetti
(2022;11]) proporcionan una hoja de ruta de cinco pasos para identificar y superar las brechas de datos
comprobados sobre los aspectos y las politicas de género que atienden la desigualdad de género en
los sistemas alimentarios.

e Aplicar una perspectiva de género al desarrollar politicas publicas relacionadas con los
sistemas alimentarios.

e Identificar y cerrar las brechas de datos comprobados sobre el género y los sistemas
alimentarios al recopilar informacién desglosada por sexo.

o Desarrollar y poner en marcha una mezcla de instrumentos de politica publica que atiendan la
desigualdad de género y apoyen a las mujeres en los sistemas alimentarios.

e Vigilar y evaluar los efectos de las politicas publicas y su eficacia.
e Ajustar las respuestas en materia de politicas publicas.

Notas: Género se define como conductas socialmente construidas y aprendidas y las expectativas relacionadas con la mujer y el hombre.
Todas las culturas interpretan y profundizan en las diferencias biol6gicas entre hombres y mujeres dentro de un conjunto de expectativas
sociales sobre qué conductas y actividades son apropiadas y qué derechos, recursos y poder tienen las mujeres y los hombres. Al igual
que la raza, la etnia y la clase, el género es una categoria social que en gran parte establece las oportunidades y la participacion de una
persona en la sociedad y la economia (OECD, 201812).

1.3.5. Impacto ambiental de la produccién agricola

Emisiones directas de GE/

En las Perspectivas se estiman las emisiones directas de gases de efecto invernadero (GEI) utilizando la
base de datos Emisiones de la agricultura de FAOSTAT vy siguiendo el enfoque del Nivel 1 del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) (es decir, un método basico que toma
en cuenta los factores relativos a la emisién directa, como el tamafio de los rebafios). Las proyecciones
no suponen cambio alguno en las politicas publicas actuales y los avances tecnolégicos en tendencia.
Ciertos métodos de nivel superior (que toman en cuenta las practicas de gestiéon o el cambio de uso de la
tierra, por ejemplo) darian una mayor certidumbre respecto de las estimaciones, pero no se utilizan dado
el alcance de las Perspectivas.
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Sujeto a la advertencia mencionada, las emisiones directas de la agricultura a nivel mundial aumentaran
7.5% durante el proximo decenio, en tanto que el aumento previsto en la produccion agricola sera de 13%
(Figura 1.32). La produccion ganadera representara 80% de dicho aumento. Desde la perspectiva
geografica, se prevé que la mayor parte del aumento de emisiones ocurrira en las regiones de ingresos
medios y bajos debido al mayor crecimiento de la produccién de rumiantes en sistemas intensivos en
emisiones.

Los fertilizantes sintéticos son una fuente importante de emisiones directas de GEI. Los altos precios de
la energia, las politicas publicas internas y la evolucion en el acceso al mercado daran un giro al uso de
fertilizantes a nivel mundial (Seccion 1.3.2). La eficiencia a nivel nacional en la aplicacion de fertilizantes
en tierras agricolas mediante, por ejemplo, “productos fertilizantes especiales” de nueva generacién, como
los nitrogenados estabilizados, los de liberacion controlada y lenta y los solubles en agua, pueden
aumentar la eficiencia en el uso de nutrientes y reducir la necesidad de aplicacion, con lo que se reduciran
las emisiones de GEI. Los gobiernos de algunos paises fomentan con vigor el uso de productos
fertilizantes especiales o de fertilizantes organicos. En otras naciones, los agricultores han adoptado
dichos productos sin intervencién gubernamental, debido a sus beneficios econémicos y ambientales.

El cultivo de arroz es otra gran fuente de emisiones de GEI dado que los arrozales regados emiten mucho
metano. Sin embargo, el aumento previsto en la produccion de arroz sera en gran medida resultado de
las mejoras en el rendimiento con superficies de arrozales sin cambio, limitandose asi en gran medida
cualquier aumento en las emisiones de GEI.

Figura 1.32. Emision directa de GEI de la produccién agricola y ganadera, por actividad
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Nota: Las estimaciones se basan en las series cronolégicas histéricas de la base de datos Emisiones de la agricultura de FAOSTAT, ampliadas
con la base de datos de las Perspectivas. Los equivalentes de CO2 se calculan utilizando el potencial de calentamiento global de cada gas,
segun el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (ARG). Los tipos de emisiones que no estan relacionados con ninguna variable de las
Perspectivas (cultivo de suelos organicos y quema de sabanas) se mantienen constantes en su Ultimo valor disponible. La categoria “Otros”
incluye las emisiones directas de GEI provenientes de la quema de residuos de cultivos, la quema de sabanas, los residuos de cultivos y el cultivo
de suelos organicos.

Fuentes: FAQO (2023), Base de datos Emisiones de la agricultura de FAOSTAT, https://www.fao.org/faostat/es/#data/GT, consultado en enero
de 2022; OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/zk1iuh

En el ambito mundial, el crecimiento de las emisiones directas de GEI de la agricultura serda menor que
en el decenio anterior y menor que el crecimiento previsto de la produccion agricola, lo cual indica una
disminucién mas rapida de la intensidad en carbono de la produccién agricola (Figura 1.33). Esto
sucedera en Europa, Asia Central, América Latina y el Caribe como consecuencia de las mejoras en el
rendimiento y la disminucion de la participacion de la produccién de rumiantes.
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En otras regiones, se prevé que el crecimiento de las emisiones de GEI sera mayor que en el decenio
anterior. En los paises de ingresos medios y bajos de las regiones de Asia y el Pacifico y del Africa
subsahariana, el incremento en las emisiones de GEI se debera al crecimiento previsto de la produccion
en estas regiones. Si bien se realizan importantes esfuerzos en dichas regiones para aumentar la
sostenibilidad de los sistemas de produccion, en promedio estos tienden a ser mas intensivos en
emisiones que en los paises de ingresos altos. Para 2032, el Africa subsahariana registrara el mayor
crecimiento de emisiones directas de GEI al afio (1.7%), lo cual representara 16% de las emisiones
directas de GEI provenientes de la agricultura a nivel mundial, pero solo 7% de la produccion agricola y
ganadera.

Se prevé que en Europa y Asia Central, las emisiones directas de GEI anuales provenientes de la
agricultura se dividiran en tres, en tanto se espera que la produccion agricola se incremente 7%. Podria
reducirse mas la intensidad en carbono de la produccién agricola mediante la adopcién a gran escala de
practicas agricolas y tecnologias de reduccion de emisiones.

Figura 1.33. Cambio anual en la produccion agricola y en las emisiones directas de GEl,
2023 a 2032
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Nota: En esta figura se muestra el crecimiento anual previsto de las emisiones directas de GEI provenientes de la agricultura, junto con el
crecimiento anual del valor neto estimado de la produccion de cultivos y productos ganaderos basicos incluidos en las Perspectivas (medidos
en délares estadounidenses a precios constantes de 2014-2016). Las estimaciones se basan en las series cronoldgicas historicas de la base
de datos Emisiones de la agricultura de FAOSTAT, ampliadas con la base de datos de las Perspectivas. Los equivalentes de CO2 se calculan
usando el potencial de calentamiento global de cada gas, segun el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC (ARG). Los tipos de emisiones que
no estan relacionados con ninguna variable de las Perspectivas (cultivo de suelos organicos y quema de sabanas) se mantienen constantes
en su Ultimo valor disponible. La categoria “Otros” incluye las emisiones directas de GEI provenientes de la quema de residuos de cultivos, la
quema de sabanas, los residuos de cultivos y el cultivo de suelos organicos. El Valor Neto de Produccion utiliza estimaciones propias para el
uso interno de semillas y forraje.

Fuentes: FAO (2023), Bases de datos Emisiones de la agriculfura y Valor de la Producciéon Agricola de FAOSTAT,
https://www.fao.org/faostat/es/#data, consultado en enero de 2022; OCDE/FAQ (2023), “OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de
la OCDE sobre agricultura (base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Si=r hitps://stat.link/rk2xtz

Uso de la tierra

La agricultura utiliza 38% de la superficie terrestre del planeta y un tercio de esta se dedica a la produccién
agricola y el resto al pastoreo del ganado. Histéricamente, la conversion de la tierra de ecosistemas
naturales en zonas agricolas ha sido la mayor causa de las emisiones de GEI. Se prevé que la expansién
de la tierra agricola representara 15% del crecimiento de la producciéon agricola. Durante el proximo
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decenio, no se espera que aumente el uso total de la tierra agricola, ya que los aumentos generales de
esta se veran compensados con la disminucidon general de la pastura. Las anteriores seran variaciones
regionales en los lugares donde haya aumento de la tierra agricola y disminucion en la tierra de pastoreo.

En la Figura 1.34 se muestran los cambios que se presentardn en la tierra de cultivo total durante los
proximos 10 afios. Las tendencias previstas en el uso de la tierra variaran en todas las regiones y en todos
los productos basicos y la mayor reduccion del uso de tierra de pastoreo y el mayor aumento del uso de
tierra agricola tendran lugar en la region de Asia y el Pacifico. En dicha regién, se espera que la tierra de
pastoreo se convierta en tierra de cultivo, en tanto que en América Latina se empezara a usar la tierra no
agricola.

En la region de Cercano Oriente y Africa del Norte, las condiciones naturales limitaran la expansion de las
tierras de cultivo. La escasa precipitacion es un obstaculo para la agricultura de secano y en la mayoria
de las regiones el costo del riego es prohibitivo. Se prevé que en América del Norte y Europa Occidental
las tierras de cultivo se reduciran porque cualquier aumento de la produccidn agricola esta estrictamente
regulado por politicas publicas de sostenibilidad ambiental, y porque se espera que disminuya el uso de
la tierra para frutas, hortalizas y otros cultivos.

Se espera que las tierras de pastoreo disminuyan en Asia y el Pacifico, excluidas China y la India,
motivada por la transicién esperada de la produccién de carne de vacuno, ovino y caprino basada en el
pastoreo a sistemas de producciéon mas intensivos para cerdos y aves de corral. Asimismo, se supone
que la produccion de rumiantes cambiara a sistemas de producciéon mas intensivos en forraje, que
requieren menos tierras de pastoreo. Se prevé que estas aumentaran ligeramente en América del Norte,
resultado de la expansién prevista de los rebafios bovinos.

Figura 1.34. Cambio en el uso de la tierra agricola, 2020-2022 a 2032
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sw=r hitps://stat.link/f7igxa

1.3.6. Aspectos inciertos que afectan la produccién agricola

La guerra, asi como las respuestas en materia de politicas publicas implantadas en muchos paises,
desencadenaron mayores aumentos en los precios de la energia y de los fertilizantes y elevaron la
volatilidad de los precios de esos insumos. Pese a su reciente flexibilizacién, el riesgo de que surjan
aspectos inciertos constantes podria alterar las decisiones relativas a la produccién, limitar el uso de los
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insumos vy, posteriormente, reducir el crecimiento del rendimiento, y en un momento dado amenazar la
seguridad alimentaria mundial.

La produccion de productos basicos agricolas sigue siendo vulnerable a las enfermedades de cultivos y
de animales. El brote reciente de PPA provoco pérdidas importantes en la produccion de carne de cerdo
en Asia Oriental y en 2020 una plaga de langostas del desierto causé pérdidas considerables de
produccién en Africa Oriental. Las Perspectivas no suponen que se repitan estos sucesos ni otros
similares, pero es aun preocupante si las medidas para combatir las enfermedades y las plagas tendran
éxito.

Desde una perspectiva historica, la inversion del sector privado ha sido el principal motor del crecimiento
de la productividad y se esperaba que la mejora de la productividad proviniera de insumos tangibles. Las
empresas privadas solian invertir mas en innovaciones tecnolégicas y en investigacién y desarrollo
relacionados con el desarrollo de nuevas variedades de plantas, equipamiento, maquinaria e insumos
quimicos de los cuales podian esperar un retorno de la inversién por derechos de propiedad intelectual y
por ventas directas a los agricultores.

En la actualidad se desconoce como el fortalecimiento de las politicas ambientales dirigidas a fomentar la
sostenibilidad del sector agricola podria reconfigurar los modelos de producciéon a nivel mundial. Las
politicas publicas futuras podrian imponer estandares mas estrictos para el uso de productos quimicos en
la produccion y promover nuevas practicas en este dmbito, como el empleo de alternativas organicas. Sin
embargo, esto podria presionar a la baja los rendimientos, lo cual, a su vez, generaria un alza en los
precios de los alimentos si no se desarrollan o adoptan con suficiente rapidez otras innovaciones. En la
actualidad existe una brecha en los programas de investigacion orientados a transmitir mejores practicas
de gestion a los agricultores, puesto que dichas actividades no aportan ingresos por concepto de regalias
ni cuentan con el apoyo de instituciones publicas (OECD, 202213)).

Dado que se espera que el cambio climatico aumente, cambiaran la magnitud y la frecuencia de los
fendmenos climaticos extremos, asi como las condiciones sanitarias y fitosanitarias; ademas, la dotacion
de recursos naturales de las regiones agricolas y productoras de alimentos podria modificarse de manera
irreversible (IPCC, 202214)); esto alentaria a los productores a ajustar sus métodos de produccion.

1.4. Comercio

El comercio agricola internacional vincula los sistemas alimentarios de los paises. Al trasladar
eficientemente los productos agricolas a nivel mundial de las regiones con superavit a aquellas con déficit,
el comercio desempefia aun una funcion fundamental, la de proveer a los consumidores de todo el mundo
de alimentos suficientes, sanos y nutritivos, y a la vez generar ingresos para los agricultores, los
trabajadores y los comerciantes de la industria agricola y alimentaria.

La pandemia de COVID-19 ocasioné trastornos comerciales en el mundo entero, pero el comercio de los
productos basicos agricolas incluidos en las Perspectivas demostré ser mas resiliente que el de otros
sectores de la economia. En las Perspectivas se supone que en el corto plazo se mantendra la Iniciativa
sobre la Exportacion de Cereales por el Mar Negro, que resulta esencial para la seguridad alimentaria
mundial, ya que los precios de los cereales y de los fertilizantes se mantienen altos.

Es probable que la importancia del comercio para garantizar la seguridad alimentaria aumente en el futuro
en virtud del cambio en las fuerzas de la demanda y de la oferta. En primer lugar, se espera que los
grandes cambios demograficos en curso, combinados con la evolucion en los ambitos del ingreso, las
preferencias en la dieta y la urbanizacién tengan un creciente impacto sobre los modelos de consumo a
nivel mundial. A este respecto, el comercio puede ayudar a mejorar la disponibilidad y el acceso a los
productos alimentarios y agricolas. En segundo lugar, dado que se espera que los grandes efectos
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adversos del cambio climatico sobre la agricultura y la oferta de alimentos se agraven, el comercio también
puede contribuir a la estabilidad en materia de seguridad alimentaria.

Los mercados nacionales e internacionales con un funcionamiento eficaz son esenciales para respaldar
la transformacion hacia la mayor sostenibilidad y resiliencia que se requieren para atender el triple desafio
que enfrentan la agricultura y los sistemas alimentarios.

1.4.1. El comercio agricola y pesquero continta creciendo, pero a paso mas lento

Se prevé que, durante el préximo decenio, el comercio de los productos basicos agricolas incluidos en las
Perspectivas crecera 1% anual, cerca de un tercio de la tasa de los ultimos 10 afos. La desaceleracion
se debe a la reduccion esperada de los principales impulsores histéricos de la demanda mundial de
productos basicos comercializados, en concreto, el crecimiento mas lento de la demanda de productos
agricolas por parte de China y otros paises de ingresos medios.

Los productos basicos agricolas se comercializaron con mayor intensidad a principios de la década de
2000, como reflejo de la puesta en marcha del Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) y la adhesion de China al sistema comercial basado en las regulaciones en diciembre
de 2001. Como secuela de la crisis financiera de 2008, el crecimiento del comercio agricola e industrial
inicié una tendencia a la baja. En las Perspectivas se supone la disminucion del impacto de iniciativas
previas de liberalizacién del comercio que estimularon el comercio agricola, pues los avances para reducir
los aranceles multilaterales y las reformas al apoyo a los productores con efecto distorsionador del
comercio se han detenido en gran medida en los afios recientes.

En la Figura 1.35 se aprecia el crecimiento anual promedio de los voliumenes comerciales para
determinados productos basicos incluidos en las Perspectivas. Dada su participacion en los volumenes
comercializados totales, el maiz, la soya y el trigo fueron los productos que mas contribuyeron al
crecimiento general del comercio agroalimentario alcanzado en el ultimo decenio. Se prevé que durante
los proximos 10 afios estos productos basicos registraran la mayor baja del crecimiento del comercio.
Debido a su importancia en el uso de forraje, la reduccion de la exportacion mundial de maiz se explica
por el aumento previsto de la producciéon de maiz en China, lo cual disminuira su necesidad de importar
forraje en el mediano plazo.

Se espera que el crecimiento de las carnes de aves de corral y de vacuno disminuya de manera
pronunciada por la desaceleracién de la convergencia en dietas y la reduccion de las importaciones de
China provenientes de las regiones de Europa y de América Latina y el Caribe. El crecimiento
excepcionalmente alto del comercio de carne de cerdo durante el decenio anterior se debi6 al brote de
PPA en China, que forzé a dicho pais a hacer importaciones masivas en 2019 y 2020.

El aumento del crecimiento del algoddn comercializado reflejara la creciente demanda de algodén en rama
por parte de la industria textil, que mayormente se encuentra en los paises con un potencial de produccion
limitado (por ejemplo, Bangladesh y Viet Nam). La alta demanda de importaciones de algodén en rama
sera cubierta en gran medida por las cada vez mayores exportaciones de los principales exportadores
(los Estados Unidos, el Brasil y el Africa subsahariana). El comercio internacional de azlcar seguira
creciendo, como reflejo sobre todo del aumento de la demanda por parte de regiones deficitarias en las
economias de ingresos bajos y medios. Se prevé que el comercio de arroz se incrementara, sustentado
por los excedentes de produccion de la India, destinados principalmente a la regién del Africa
subsahariana.
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Figura 1.35. Crecimiento de los volumenes de comercio, por producto basico
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Nota: Tasa de crecimiento anual de los volimenes de comercio, calculada a partir de los precios de referencia de 2014-2016.
Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Susm https://stat.link/g28zwv

1.4.2. La proporcién comercializada de la produccion se estabiliza, con un dominio
sostenido de los principales paises exportadores

La proporcién de la produccion comercializada de los productos basicos incluidos en las Perspectivas
aumentd gradualmente con el tiempo, pasando de un promedio de 15% en 2000, a 23% en el periodo de
referencia 2020-2022, y refleja un sector comercial que ha crecido a un ritmo mas rapido que la produccién
agricola. Bajo el supuesto de una disminucion del impacto de la anterior liberalizacion comercial que
impulsé el comercio agricola mundial y de que no habra grandes cambios en las politicas publicas, se
prevé que la participacion del comercio en la produccidon se estabilizara durante el proximo decenio y que
el crecimiento del comercio coincidira mas estrechamente con el de la produccioén.

Sin embargo, hay grandes diferencias en la importancia del comercio por producto basico (Figura 1.36).
En el caso de muchos productos basicos, la mayor parte de la produccion se utiliza en el ambito nacional.
Solo para algunos, el comercio representa al menos un tercio de la produccion mundial. Tal es el caso del
azucar, el algoddn, los aceites vegetales, la soya y las leches en polvo, que se demandan para su posterior
procesamiento o se producen en mercados muy concentrados.

Durante los préoximos 10 anos, la proporcion de la produccidon que se comercializa no cambiara
significativamente en lo que respecta a los productos basicos incluidos en las Perspectivas, ya que no se
esperan grandes cambios en los patrones comerciales. Se prevé que la tasa de exportacion del algodén
y del pescado disminuira ligeramente, como reflejo de la disminucién de la demanda de importaciones o
del aumento del uso interno o, en lo que respecta al biodiésel, de ambas tendencias. En cambio, en el
caso de la LDP, los aceites vegetales, el trigo y el arroz, se espera que el comercio crezca a una tasa
mayor que la de la producciéon mundial, lo que generara un aumento de la proporcién de su produccion
que se comercializa para estos productos basicos.
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Figura 1.36. Proporcion de la produccion comercializada, por producto basico
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Nota: La barra gruesa que se aprecia en la figura se calcula como exportaciones mundiales sobre la produccién mundial (en volumen). La barra
sombreada se calcula como exportaciones de los cinco mayores exportadores sobre las exportaciones mundiales (en volumen).

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/5gz8nf

En el caso de los productos basicos incluidos en las Perspectivas, los cinco principales paises
exportadores por lo general representan 70% o mas del volumen de exportacion mundial, tendencia que
se espera que continue durante los proximos 10 afios. En la Figura 1.34 se muestra el porcentaje de
exportacién de los cinco principales exportadores de cada producto basico. En el caso de la soya, en el
periodo 2020-2022 la proporcion fue mayor de 96%. Incluso para productos basicos con exportaciones
relativamente menos concentradas, como el pescado y la carne de vacuno, en el periodo 2020-2022 los
cinco principales exportadores representaron 42% y 58% de las exportaciones mundiales,
respectivamente.

En casi todos los productos basicos (excepto la carne de cerdo, el etanol y la leche entera en polvo [LEP]),
se espera que las exportaciones de los cinco principales exportadores aumenten durante el proximo
decenio. Se prevé que el mayor incremento en el dominio de los cinco principales paises exportadores
correspondera al comercio de biodiésel. Se espera que durante los préximos 10 afos, la participacion de
los cinco principales exportadores de biodiésel aumente de 65% a 79%, sustentado por las cada vez
mayores exportaciones de biodiésel del aceite de cocina reciclado de Singapur y de biodiésel basado en
soya de los Estados Unidos. Sin embargo, se prevé que la participacion de exportacion de biodiésel de
China disminuira durante el préximo decenio, debido al crecimiento limitado de su produccion de biodiésel
basado en aceite de cocina reciclado.

Se prevé que durante los proximos 10 anos el dominio de los cinco principales paises de exportacion de
cereales se incrementara. Por otra parte, se prevé que la participacién de los cinco principales paises
exportadores de arroz aumentara de 80% en el periodo 2020-2022 a 85% en 2032, como resultado del
fuerte crecimiento de las exportaciones en la India y Tailandia. Se prevé que, para otros cereales
secundarios, la proporcién de los cinco principales paises exportadores subira de 75% en el periodo 2020-
2022 a 78% en 2032. Se espera que dicha proporcion aumente ligeramente (2 puntos porcentuales)
durante el mismo periodo y llegue a 74% en 2032 en el caso del trigo, en tanto que en el del maiz se
mantendra sin cambios.
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Se espera que las exportaciones de lacteos sigan bajo un dominio mayor de los cinco principales paises
exportadores, con un dominio cada vez mayor de los proveedores clave de los paises de ingresos altos.
Por ejemplo, en lo que se refiere al queso, se prevé que la proporcion de exportacion de los cinco
principales exportadores se incrementara de 75% a 80%, impulsado sobre todo por el fuerte crecimiento
de las exportaciones del mayor exportador, la Union Europea. Asimismo, se prevé que la participacion de
los cinco principales paises exportadores de LDP aumentara, debido sobre todo al fuerte crecimiento de
las exportaciones provenientes de los Estados Unidos. Se prevé que este ultimo representara 35% de las
exportaciones mundiales de LDP en 2032, por arriba de 30% registrado en los afios 2020-2022.

Este gran dominio de los principales paises exportadores puede causar efectos significativos sobre los
mercados mundiales si las exportaciones se interrumpen por perturbaciones adversas a la produccion
(por ejemplo, una mala cosecha), cambios de politicas publicas o conflictos en los grandes paises
exportadores. Dichos trastornos podrian afectar los precios y la disponibilidad de productos basicos
agricolas, con las consecuentes implicaciones para la seguridad alimentaria a nivel mundial. Los riesgos
para los mercados mundiales son particularmente altos para los productos basicos altamente
comercializados.

1.4.3. Una diferenciacion cada vez mayor entre las regiones exportadoras e
importadoras netas

Se espera que durante el proximo decenio se intensifiquen la posicion exportadora neta del continente
americano, de Europa del Este y Asia Central, asi como la posicion importadora neta de Asia, Medio
Oriente y Africa. La evolucién de los superavits y los déficits agroalimentarios de las principales regiones
del mundo (Figura 1.37, panel a) y los paises comercializadores importantes (Figura 1.37, panel b) pone
de manifiesto la direccion del comercio que distingue a los exportadores netos de los importadores netos.

Aumento de los superavits comerciales de los exportadores tradicionales

En la region de América Latina y el Caribe se ha vivido una enorme expansion de sus exportaciones, en
especial del Brasil, y se prevé que reforzara su posicién como el primer exportador de productos basicos
agricolas del mundo. El asombroso auge de América del Sur se debe en gran medida a la expansion de
la agricultura hacia las tierras secas del Cerrado en el Brasil, que no se cultivaron sino hasta la década
de 1990. Se espera que el crecimiento continuo de la produccién de soya, maiz, harinas proteicas, carne
y azucar sin refinar aumente la posicién exportadora neta de la region 17% entre el periodo de referencia
2020-2022 y 2032.

Europa del Este y Asia Central se convirtieron en una region exportadora neta en 2008. El colapso de la
Unién Soviética y la subsecuente privatizacion de empresas propiedad del Estado, asi como de aquellas
de propiedad colectiva, incluidas las explotaciones agricolas, provocaron un gran aumento de la
productividad, el cual impulsé la produccion agricola. La demanda interna limitada, debida al
estancamiento de la poblaciéon y del consumo per capita, en combinacién con una fuerte relacion
econdmica con la pujante Asia, contribuy6 a la expansién de las exportaciones de la region. Sin embargo,
si bien se prevé que Europa y Asia Central mantendran una posicion exportadora neta fuerte, se espera
que el aumento anterior de los superavits comerciales se desacelere en el corto plazo porque la guerra
impide el crecimiento de la produccién y de las exportaciones agricolas provenientes de estos paises, lo
que afectara mas profundamente al sector agricola ucraniano en términos de oportunidades de mercado
limitadas, bajos precios al agricultor y altos costos de los insumos. En las Perspectivas se supone que, a
mediano plazo, la produccion y las exportaciones de estos paises retomaran sus tendencias previas a la
guerra. Europa Occidental (Figura 1.37, panel b) es una region importadora neta de los productos basicos
agricolas incluidos en las Perspectivas, y a la vez exportadora neta de productos alimentarios procesados.
El déficit comercial neto de Europa Occidental disminuira debido a que la demanda crecera con mayor
lentitud.
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Figura 1.37. Comercio neto por region, en valor constante
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Nota: Comercio neto (exportaciones menos importaciones) de los productos basicos incluidos en la publicacion OCDE-FAO Perspectivas
Agricolas, medido en délares estadounidenses constantes de 2014-2016. Las cifras de comercio neto incluyen el comercio intrarregional, pero
excluyen el comercio intracomunitario europeo. Las regiones Asia Desarrollados y Asia Oriental, asi como Asia meridional y Sudeste asiatico,
se definen como en el Capitulo 2.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Durante los préximos 10 afios se espera que América del Norte siga siendo el segundo mayor exportador
de productos basicos agricolas a los mercados del mundo, pero que el fuerte crecimiento de su consumo
interno desacelere ligeramente los avances de su posicion exportadora neta.

Oceania, Australia y Nueva Zelandia son exportadores tradicionales netos de productos basicos agricolas.
Se espera que durante el préximo decenio, la region mantenga su posicién comercial neta, debido a las
medidas tomadas constantemente para aumentar su acceso a otros mercados mediante la negociacion
de acuerdos de comercio preferenciales.
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Afianzamiento de las posiciones importadoras netas de las regiones con el crecimiento
demografico mas rapido

Los modelos de importaciéon han cambiado en gran medida debido al considerable y continuo crecimiento
de la demanda de productos alimentarios y agricolas en las regiones con fuerte crecimiento demografico
y escasez de recursos. En Asia, el continente con cerca de 60% de la poblacion mundial actual, la
demanda de importaciones ha aumentado mas de cuatro veces en 30 afos, impulsada por la rapida
evolucion en China. La posicion importadora neta de China aumenté mas del doble durante los ultimos 10
afos; alcanzé su maximo nivel en 2020 y ahora representa 48% del déficit comercial total de Asia, puesto
que el brote de PPA provocé el auge de la demanda de importaciones; las exportaciones nacionales se
mantuvieron estables en términos generales. La disminucion prevista del crecimiento demografico chino
estabilizara su consumo alimentario y su uso de forraje durante los proximos 10 afios, lo cual implica que
el déficit comercial neto de Asia se incrementara tan solo 11%, a diferencia del periodo de 2010 a 2020,
cuando se duplico.

Con el crecimiento demogréafico mas rapido, el Africa subsahariana es la tercera mayor regién importadora
neta de productos basicos agricolas, en especial de cereales que sustentan la seguridad alimentaria, en
forma directa y al utilizarlos como alimento animal. En el Africa subsahariana, se prevé que las
importaciones (principalmente de maiz, arroz, trigo y soya) creceran con fuerza durante el préximo
decenio, pues se espera que el crecimiento demografico supere al de la produccién. En consecuencia, se
prevé que el déficit comercial de la region aumentara 77% entre 2022 y 2032.

En la region de Cercano Oriente y Africa del Norte, se prevé que las importaciones continuaran creciendo
durante los préoximos 10 afios, en tanto se espera que las exportaciones disminuyan, con lo que el déficit
comercial neto de la region aumente 32% mas hasta 2032. El fuerte crecimiento demografico y el
crecimiento limitado de la produccion nacional debido a los escasos recursos naturales sustentan estas
tendencias.

La liberalizacién del comercio en los niveles multilateral y regional ha fomentado una mayor participacién
en los mercados internacionales. En el Recuadro 1.3 se analizan las pruebas de la globalizacién y la
regionalizacion del comercio agricola y se destaca la manera en que las politicas comerciales intervienen
en la configuracién de la geografia del comercio. El mercado mundial de productos alimentarios y agricolas
es ahora mas resiliente, pero muchos paises son aun vulnerables al impacto de las perturbaciones
comerciales en materia de seguridad alimentaria.

Recuadro 1.3. De la globalizacién a la regionalizacion

El comercio agricola ha sido mas resiliente que el comercio industrial, pero de todas maneras se ve
afectado por la transformacion de las cadenas mundiales de suministros

Después del auge en las décadas de 1990 y 2000, el ritmo de la globalizacién se frené debido a la crisis
financiera mundial, el punto muerto en las negociaciones multilaterales en materia de liberalizacién y la
disminucién del apoyo de la sociedad civil para los mega acuerdos de comercio regional. Durante la
pandemia de COVID-19, el comercio de productos alimentarios y agricolas mostré mayor resiliencia que
el comercio industrial. En tanto que la cooperacion mundial sostenida y las politicas de subsidio al
comercio mantuvieron el buen funcionamiento del mercado agricola mundial (a diferencia de lo sucedido
durante la crisis alimentaria de 2008) (Figura 1.38), las cadenas mundiales de suministro agricola
evolucionan hacia una mayor regionalizacion.

En la actualidad, muchos paises llevan a cabo actividades comerciales y el mercado agroalimentario
mundial esta menos concentrado y mas descentralizado que en 1995 debido a la mayor participacion
de los paises de ingresos medios y bajos. Antes de la creacion de la OMC, unos cuantos grandes polos
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comerciales dominaban la red en este ambito. Con el tiempo, su dominio se debilité a medida que un
mayor numero de paises participaban en las cadenas mundiales de valor de productos agricolas, con
lo cual el comercio Sur-Norte y el numero de polos comerciales sobrepasaron los registrados en los dos
decenios previos. Tal integracién comercial ha sido un importante impulsor de la difusién de la tecnologia
y el conocimiento necesarios para fomentar la productividad y el crecimiento en términos generales.

Figura 1.38. Crecimiento del comercio agricola e industrial
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Fuente: Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio Internacional (UN Comtrade) e indicadores de desarrollo mundial del Banco Mundial.
StatLink s hitps://stat.link/uxij24

La regionalizacion del comercio alimentario y agricola —la tendencia de los paises a comerciar mas
dentro de una regidn que con paises extrarregionales— aumenté entre los afios 1995 y 2019. Dentro
de las redes mundiales de comercio de productos alimentarios y agricolas, los paises tienden a formar
bloques comerciales particulares y a comerciar mas dentro de ellos. Dichos bloques pueden ser
regionales o pueden ampliarse para incluir paises de todas las regiones. A menudo su configuracién
depende de la cercania geografica y de la integracion econémica propiciada por los acuerdos de
comercio.

La red mundial de comercio alimentario y agricola es ahora mas equilibrada. Hoy, mas paises estan
conectados con mas socios comerciales, lo cual puede fortalecer la capacidad de amortiguacién y
resiliencia de dicha red. Varios indicadores de la red muestran que la conectividad de los paises con la
red mundial de productos alimentarios y agricolas se ha incrementado (Figura 1.39, Panel a). Cuanto
mayor sea la conectividad, mas paises estaran conectados directamente entre si (conectividad directa)
y con paises que a su vez estan conectados con muchos otros (conectividad indirecta). La conectividad
puede medirse por el nUmero de vinculos o por el valor de los productos que se comercializan por medio
de ellos.

Los paises estan estrechamente conectados entre si y, en términos generales, estan mejor integrados
en la red comercial, como muestran los indices de conectividad (Figura 1.39, Panel a). El indice de
conectividad directa cuenta el numero de vinculos comerciales que un pais tiene dentro de la red
mundial de productos alimentarios y agricolas y esta normalizado por el numero total de posibles
vinculos en la red. La conectividad del vector propio cuenta los vinculos comerciales de todos los socios
comerciales directos. El indice de conectividad cuenta las vias mas cortas y cada una representa el
vinculo con la intensidad comercial mas alta entre dos paises. Cuanto mas alto sea el indice de cercania,
mas central sera la ubicacion del pais en la red y mas “cerca” estara de todos los demas paises.
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Figura 1.39. Conectividad promedio entre paises de la red mundial de comercio alimentario y
agricola, 1995-2019
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Nota: La conectividad se mide por el nimero de vinculos, es decir, flujos de importacion y exportacion entre los paises. Cuanto mayor sea
la conectividad, mas conectados directamente entre si estaran los paises (conectividad directa) y con paises que a su vez estan conectados
con muchos otros (conectividad indirecta o del vector propio). El indice de cercania indica cuan “cercano” se encuentra un pais con todos
los demas paises de la red. Se mide contando las rutas mas cortas, donde cada una de estas se define como el vinculo mas fuerte, esto es,
el vinculo con la mayor intensidad de comercio (valor de los flujos de importacion o exportacion de un pais), entre dos paises. Cuanto mayor
sea el indice de cercania, mas central sera la ubicacion de un pais en la red y “mas cerca” estara de todos los demas paises.
Fuente: Jafari, Engemann y Zimmermann (2022y15)).

StatLink Sa=m https:/stat.link/vrbz2a

Desde una perspectiva historica, los paises con un ingreso per capita similar tendian a comerciar mas
entre si, lo cual reflejaba gustos y preferencias similares. Sin embargo, con la creciente participacion de
los paises de ingresos medios y bajos en los mercados mundiales de productos alimentarios y agricolas,
era mas probable que en 2019 hubiera una alta intensidad comercial entre los paises de un grupo de
ingresos diferente que en 1995 (Figura 1.39, Panel b). El indice de asortatividad por regiones sefiala
que los paises dentro de una regidn tienden a comerciar mas entre si que con aquellos de otras
regiones. La regionalizacion mas pronunciada del comercio agroalimentario se ve a menudo conformada
por la cercania geografica y por la integracion econémica forjada por los acuerdos comerciales
regionales.

Solo unos cuantos paises siguen representando la mayor parte del valor comercializado y solo unos
cuantos proveen una amplia variedad de productos alimentarios y agricolas de muchos exportadores

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2023-2032 © OCDE/FAQ 2023



https://stat.link/vrbz2a

| 71

distintos. El hecho de que las importaciones de muchos paises se concentren en unos cuantos
productos de un numero limitado de socios comerciales los hace vulnerables a las perturbaciones que
se presenten en los mercados de exportacion. Para aumentar su resiliencia y garantizar la seguridad
alimentaria y una dieta saludable, es recomendable que los paises diversifiquen los productos que
importan y aumenten el nimero de socios comerciales.

Fuente: FAO (2022(1¢)).

1.4.4. El comercio desempenfa una funcién importante en garantizar la seguridad
alimentaria y los medios de vida de los agricultores

El comercio internacional constituye la columna vertebral del sistema alimentario mundial. Cuando los
términos comerciales son determinados por ventajas comparativas y economias de escala, el comercio
mutuamente beneficioso puede mejorar la disponibilidad y asequibilidad de los diferentes alimentos y
ofrecer mas opciones a los consumidores. El comercio es particularmente importante para los paises con
escasos recursos, los cuales dependen mucho de las importaciones de productos basicos y de alto valor.
El comercio también impulsa el crecimiento econémico pues abre oportunidades para los productores,
incluidos los pequefios agricultores, de acceder a mas mercados. Por consiguiente, las exportaciones de
productos basicos agricolas que representan una gran proporcion de la produccién nacional en algunos
paises son una fuente relevante de ingresos.

En la Figura 1.40 se ilustra la participacion de las exportaciones en la produccion total (panel a) y la
participacion de las importaciones en el consumo total (panel b) de determinadas regiones, medidas en
equivalentes caldricos. Es recomendable poner estas participaciones en perspectiva con la evolucion
histérica y proyectada de las posiciones comerciales netas que se presentan en la Figura 1.37. A nivel
mundial, si bien se prevé que las posiciones exportadoras e importadoras netas se intensificaran, se
espera que la participacion del comercio en la produccién y el consumo permanezca estable durante los
préximos 10 afios, lo cual sugiere que son proporcionales a la produccién.

Las grandes regiones productoras como la de América Latina y el Caribe y la de América del Norte tienden
a exportar (incluso por la via del comercio intrarregional) una gran proporcion de su produccion nacional,
42% y 32%, respectivamente, en el periodo de referencia 2020-2022, y se espera que mantengan estas
proporciones para la primera o las reduzcan ligeramente para la segunda en 2032. Se espera que la
region de Europa y Asia Central incremente la participacién de sus exportaciones en la produccion
nacional, de 27% en el periodo 2020-2022 a 29% en 2032 (Figura 1.40, panel a).

La funcion del comercio en la oferta de una mayor variedad de alimentos se confirma por el hecho de que
aun las grandes regiones exportadoras netas dependen de las importaciones para su consumo interno.
Por ejemplo, en América Latina y el Caribe, las importaciones representan cerca de 22% de la demanda
total de los productos basicos incluidos en las Perspectivas (Figura 1.40, panel b).

En la regién de Cercano Oriente y Africa del Norte, cuya poblacién crece considerablemente y cuyos
recursos hidricos limitan la capacidad de respuesta de la produccion, las importaciones desempefian una
funcion muy importante para complementar la produccion nacional de alimentos y forraje. En el periodo
2020-2022, las importaciones representaron 71% de la demanda total de productos basicos agricolas de
la region, una proporcion que se espera se mantenga estable durante el proximo decenio.

En el Africa subsahariana, la participacién de las importaciones en la demanda total fue menor, con 20%
en el periodo 2020-2022. Sin embargo, se espera que dicha participacion ascienda a 22% para 2032,
dado que el aumento de la produccion nacional no seguira el ritmo del alto crecimiento demografico
(Figura 1.40, panel b). La infraestructura insuficiente de apoyo al desarrollo del comercio, pero también la
prominencia del comercio transfronterizo informal de la regién, pueden explicar el nivel relativamente bajo
de importaciones en los bienes de consumo.
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Figura 1.40. Comercio como participacion de la produccion y el consumo total por region,
en equivalentes de calorias
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Nota: Calculado a partir del contenido calérico promedio de los productos basicos incluidos en las Perspectivas. Obsérvese que las
exportaciones e importaciones incluyen forraje y la disponibilidad incluye el procesamiento de productos basicos que pueden reexportarse. Las
regiones Asia Desarrollados y Asia Oriental, asi como Asia meridional y Sudeste asiatico se definen como en el Capitulo 2.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.4.5. Aspectos inciertos que afectan el comercio internacional de los productos basicos
agricolas

Los trastornos en las cadenas de suministro mundiales ocasionados por la pandemia de COVID-19 como
consecuencia de la mayor demanda de productos duraderos, asi como las dificultades logisticas
generadas por las restricciones de desplazamiento en los paises aislados, se han desvanecido. Si bien
las tarifas de carga y transporte de contenedores van a la baja, las dificultades relacionadas con la
infraestructura siguen siendo problematicas para algunas cadenas de suministro. Por otra parte, el
aumento de los precios de la energia y la volatilidad sostenida de los precios debidos a la guerra han
tenido efectos graves sobre los costos de transporte y su evolucion sigue sujeta a una gran incertidumbre.

La reciente alza de los precios y la volatilidad revivieron el riesgo de que los paises impongan medidas
de restriccidon de las exportaciones para mantener controlada la inflaciéon nacional de los precios de los
alimentos. Segun la presentacion del Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI) durante el seminario web del Sistema de informacién sobre el mercado agricola (SIMA) titulado
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Ukraine One Year Later — The Impact of the War on Agricultural Markets and Food Security (Ucrania un
afo después: el impacto de la guerra en los mercados agricolas y la seguridad alimentaria) (AMIS,
2023171), por lo menos 20 paises impusieron un limite a sus exportaciones desde el inicio de la guerra.
Sin embargo, las prohibiciones de las exportaciones tan solo agravan el efecto adverso de la incertidumbre
respecto de los precios y lo Unico que logran es hacer que suban aun mas. Esta medida ejerce un impacto
negativo sobre la seguridad alimentaria (y los medios de vida) a corto plazo, y debilita la capacidad de
suministro en el largo plazo.

Las crecientes preocupaciones sobre el papel de la globalizacién en el calentamiento global, el
agotamiento de los recursos naturales, la deforestaciéon y la pérdida de biodiversidad sustentan la
creciente demanda de un comercio de productos alimentarios y agricolas mas sostenible. Sin embargo,
las politicas publicas de apoyo a la agricultura y el enfoque unilateral de la politica comercial adoptados
para alcanzar los objetivos de mitigacién del cambio climatico pueden distorsionar seriamente la
produccion y el comercio.

La evolucion de las politicas comerciales que se negociaran y aplicaran durante los préximos 10 afios
podria conllevar grandes repercusiones. En las Perspectivas solo se incluyen politicas publicas vigentes
en la actualidad, sin cambios contemplados a mediano plazo; esto constituye una fuente de incertidumbre,
ya que los cambios de politicas publicas durante el proximo decenio afectaran las proyecciones. Los
nuevos acuerdos de comercio (por ejemplo, el Partenariado Econémico Comprehensivo Regional o el
acuerdo Unién Europea-Mercosur), podrian aumentar potencialmente el comercio intrarregional e
interregional durante los préximos 10 afios.

1.5. Precios

En las Perspectivas se utilizan como precios de referencia los registrados en los principales mercados
internacionales por cada producto basico. Ademas de los principios fundamentales del mercado, los
precios actuales se ven influenciados en el corto plazo por los efectos de las perturbaciones en la
demanda y la oferta, como las de tipo econémico y politico (por ejemplo, la pandemia de COVID-19 y los
conflictos), asi como las fluctuaciones meteoroldgicas anuales. Por otra parte, la especulaciéon que se
presenta en el contexto de las decisiones en materia de carteras de inversion puede influir en los precios
en ciertos momentos. Dado que los efectos de estas perturbaciones son en gran medida impredecibles y
no es posible incorporarlos en las proyecciones, se supone que los precios presentados en las
Perspectivas volveran a sus tendencias a largo plazo, las cuales estan determinadas por los principios
fundamentales de la demanda y la oferta.

1.5.1. Tendencias y principales impulsores de los precios agricolas

El aumento de la productividad es clave para el aumento de la produccion

Los precios reales actuales (es decir, ajustados por la inflacion) de la mayoria de los productos basicos
agricolas incluidos en las Perspectivas son altos por comparacion historica, pero empezaron a bajar en
2022 y se espera que continlen a la baja durante los proximos 10 afios, para regresar a su nivel de
tendencia previsto a largo plazo (Figura 1.41).

Los precios reales de los productos basicos agricolas han tendido a bajar desde la década de 1960
resultado del aumento en la productividad, lo cual reduce el costo marginal de la produccién de productos
basicos alimentarios. Antes de 1990, la mayor parte del crecimiento de la produccién mundial se vio
impulsada por la intensificacion del uso de la tierra y el aumento de la superficie cultivada, asi como la
expansion del riego. Después de 1990, el crecimiento de la productividad total de los factores (PTF, es
decir la produccién expresada en relacidon con los insumos totales utilizados en la produccién) representd
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la mayor parte del crecimiento de la produccién mundial. El surgimiento de nuevas tecnologias en la
década de 1990 contribuy6é a mejorar los rendimientos y ocasioné la caida de los costos marginales de
produccion y la correspondiente baja de los precios de los alimentos pese a la creciente demanda de
estos, especialmente en paises de ingresos altos y medios altos y bajos.® En el futuro, los aumentos de
los rendimientos se mantendran como el principal motor de los aumentos en la produccién, a causa de la
limitada disponibilidad de nuevas tierras. Sin embargo, el crecimiento sostenido de la productividad
agricola puede verse amenazado en el largo plazo a medida que la temperatura promedio exceda los
umbrales biolégicos de muchos cultivos y especies de ganado.

Figura 1.41. Evolucion a largo plazo de los precios de los productos basicos, en términos reales
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Nota: Los datos historicos de la soya, el maiz y la carne de vacuno se tomaron de “World Commodity Price Data” (1960-1989) del Banco
Mundial, y los datos histéricos de la carne de cerdo, de la base de datos QuickStats (1960-1989) del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA).

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Si=r hitps://stat.link/rb2v60

Muchos precios reales de los productos basicos agricolas subieron considerablemente en 2020 y 2021, y
aumentaron o permanecieron altos en 2022. La razoén fue la recuperacion tras la pandemia de COVID-19,
la escasez de suministros a nivel mundial provocada por los costos de produccién mas altos (sobre todo
de la energia y de los fertilizantes) debido principalmente a las interrupciones en la cadena de suministro.
Las malas condiciones meteorologicas afectaron a las cosechas en varios paises productores
importantes. Ademas, en 2022 la guerra redujo las cosechas de los cultivos clave en Ucrania.

En las Perspectivas se preveé que los precios reales de los productos basicos agricolas caeran con mayor
rapidez en los afos iniciales del periodo de proyeccion, a medida que los factores que sustentaban los
aumentos de precio disminuyan; después, los precios reales retomaran su tendencia descendente
prevista a largo plazo, lo cual coincide con los principios fundamentales de la oferta y la demanda
esperados durante el proximo decenio. Dichas proyecciones toman en cuenta el crecimiento de los
ingresos y de la poblacién, combinados con las tendencias del consumidor prevalecientes que influyen en
la demanda y el crecimiento continuo de la productividad, lo cual aumentara la oferta.

El indice de precios de los alimentos de la FAO presenta la evolucién de los precios internacionales de
referencia de los principales productos basicos alimentarios comercializados en un solo indicador y
coincide con las proyecciones de los productos basicos incluidos en el informe (Figura 1.42).
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Figura 1.42. indice de precios de los alimentos de la FAO
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Nota: Los datos histdricos se basan en el indice de precios de los alimentos de la FAO, que recaba informacion sobre los precios nominales
de los productos basicos agricolas, cuyo valor futuro se estima utilizando el nivel de referencia del informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas.
Los valores reales se obtienen al deflactar el indice de precios de los alimentos de la FAO entre el deflactor del PIB de los Estados Unidos
(2014-2016=1).

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink iz hitps://stat.link/2d9g00

1.5.2. Tendencias de los precios de los productos basicos

El pico de los precios de los cereales se debié a las restricciones por la pandemia de COVID-19 y a los
altos costos de los insumos, la energia y el transporte. Los precios del trigo y del maiz alcanzaron su
punto maximo en 2022 y se espera que en 2023 permanezcan por encima de los niveles anteriores a la
pandemia de COVID-19. Sin embargo, suponiendo rendimientos promedio y una amplia estabilidad
geopolitica, los precios de los cereales volveran a sus tendencias a largo plazo. La caida de los precios
del trigo y la recuperacion de los precios del arroz indican que el coeficiente de precios del arroz frente al
trigo se acerca a los niveles anteriores a la pandemia de COVID-19 a largo plazo. A medida que los precios
de los cereales vuelvan a su tendencia prevista a largo plazo, el movimiento conjunto de los precios del
trigo y el arroz se mantendra o volvera a su coeficiente histérico.

Los precios de las semillas oleaginosas se incrementaron rapidamente desde 2021 en gran medida
resultado de la fuerte demanda, en particular de soya por parte de China, donde los rebafios de cerdos
en reconstruccion tras el brote de PPA requerian un mayor uso del forraje. Ademas, la menor produccion
de soya en América del Sur y de colza en el Canada, combinada con las restricciones a la exportacion de
aceite de palma de Indonesia y la reducida disponibilidad de aceite de girasol para exportacién tras el
estallido de la guerra, impulsaron aun mas el aumento a los precios. Después de alcanzar los altos niveles
historicos a principios de 2022, los precios internacionales de las semillas oleaginosas y productos
derivados comenzaron a bajar, principalmente debido a las perspectivas de una cosecha de soya sin
precedentes en el Brasil y grandes suministros de aceite vegetal después de la relajacion de las medidas
restrictivas relativas a la exportacion en Indonesia. Se espera que a mas largo plazo los precios de las
semillas oleaginosas y la harina proteica bajen en términos reales, en tanto que los del aceite vegetal
podrian aumentar en términos nominales y reales como consecuencia de la fuerte demanda y el
restringido crecimiento de la produccion, ya que las plantaciones de palma aceitera en Indonesia y Malasia
estan madurando y la tierra arable disponible para el cultivo de semillas oleaginosas en la Union Europea
y en China es limitada.
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Figura 1.43. Evolucién a mediano plazo de los precios de los productos basicos basados en
cultivos, en términos reales
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Si=r hitps://stat.link/zwxptn

Los precios reales del aziucar también alcanzaron su punto maximo en 2021, debido a que las
exportaciones del Brasil se redujeron en un momento en que la demanda mundial era fuerte. La mayor
producciéon mundial en la temporada 2022/2023, debida sobre todo a mejores cosechas del Brasil y
Tailandia, se refleja en una mayor disponibilidad, lo cual provoca que los precios del azucar bajen aun
mas en el corto plazo, aunque dicha disminucién se amortiglie por los precios de los insumos aun
elevados. La tendencia a la baja de los precios del azucar continuara en el largo plazo, debido al
incremento de la productividad y a la desaceleracion del crecimiento de la demanda. Sin embargo, se
espera que los precios internacionales estables del petréleo crudo compensen en parte la presién a la
baja sobre los precios del azucar.

Los precios reales de los biocombustibles aumentaron drasticamente en 2020 y 2022, impulsados por los
altos costos de las materias primas y los mayores costos de la mano de obra. Se espera que durante el
periodo de proyeccion los precios reales de las materias primas (por ejemplo, cafia de azucar, melaza,
maiz y aceite vegetal) retornen a su tendencia prevista a largo plazo y que los precios de los
biocombustibles bajen y se estabilicen, aunque a un nivel mas alto que los del periodo 2014-2020. Sin
embargo, la produccion y el consumo de biocombustibles y, por tanto, sus precios, seguiran muy
influenciados por las politicas publicas, como las normativas obligatorias de mezcla y las medidas de
apoyo internas.

Los coeficientes mas altos de los precios de los biocombustibles frente a los combustibles en 2020 y 2021
reflejaron los altos precios de las materias primas combinados con unos precios del petréleo relativamente
bajos. A medida que los precios de las materias primas disminuyan durante el periodo de proyeccion, se
espera que este coeficiente retorne a sus niveles histéricos (Figura 1.45). A este respecto, el supuesto
establecido en las Perspectivas de normativas obligatorias que vinculen la demanda de biocombustibles
con los combustibles fosiles contribuira a la estabilidad de sus precios relativos.
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Figura 1.44. Coeficientes de precios de los cereales
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/dmxf7t

Figura 1.45. Coeficientes de precios de los biocombustibles
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink = hitps://stat.link/b86vqy

Los precios reales de la carne repuntaron en 2021 y 2022, reflejando la mayor demanda tras la
recuperacién econémica de la pandemia de COVID-19, asi como el alza de los costos de transporte y
comercializacion. Se prevé que los precios de la carne bajaran en 2023 y continlien cayendo gradualmente
en términos reales durante el proximo decenio a medida que la demanda se debilite, se estabilicen las
cadenas de suministro, la productividad siga creciendo y los costos del forraje disminuyan (Figura 1.46).
Se espera que los precios de la carne de cerdo se reduzcan mas que los de otras carnes debido a la
recuperacion de la produccion tras el brote de PPA, sobre todo en China, Viet Nam y Filipinas.
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Figura 1.46. Evolucion a mediano plazo de los precios de los productos basicos de origen animal,
en términos reales
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se espera que el coeficiente de precios de la carne frente al forraje se eleve a corto plazo y luego se
estabilice (Figura 1.47). No obstante, los precios de la carne de vacuno se veran menos afectados por los
precios de los cereales y las harinas proteicas, ya que la mayor parte de su produccién mundial se basa
en tierras de pastoreo. Los precios de la carne de cerdo y de aves de corral muestran una fuerte relaciéon
con los costos del forraje, dado que su produccion utiliza mas forraje basado en cereales y harinas
proteicas. Se observa la tendencia a que el coeficiente de precios de la carne frente al forraje se mantenga
dentro de una franja relativamente estrecha.

Figura 1.47. Coeficientes de precios de la carne frente al forraje
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAQO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Si=r hitps://stat.link/e1cdyp
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Alrededor de 93% de la produccion mundial de leche se consume en el propio pais en forma de productos
lacteos frescos, no procesados o ligeramente procesados (por ejemplo, pasteurizados o fermentados). Se
supone que la productividad marginal mejorara en los sectores de lacteos en todo el mundo, lo que
provocara una disminucién gradual de los precios reales de dichos productos lacteos frescos. Los precios
internacionales mas altos en 2021 y 2022 fueron resultado de la alta demanda, los altos costos de los
insumos y la escasa oferta por parte de los principales exportadores. Se espera que los precios
internacionales de los lacteos caigan a corto plazo y regresen a la tendencia a largo plazo previa a la
pandemia de COVID-19, conforme las interrupciones en la cadena de suministro aminoren y los costos
marginales disminuyan.

La evolucién mundial de los precios en el sector de lacteos se determina sobre todo por las tendencias
de los precios internacionales de la mantequilla y la LDP, que fijan el valor de la grasa lactea y de los
sélidos lacteos no grasos, respectivamente. Se esperaba que tanto los precios de la LDP como los de la
mantequilla se mantuvieran altos en 2022, debido principalmente a los altos costos de produccion y a la
fuerte demanda: esta ultima también se vio afectada por los altos precios de los aceites vegetales, con un
aumento del precio de la mantequilla mayor que el de los aceites vegetales hasta 2022 (Figura 1.48). Se
espera que los precios de la LDP y de la mantequilla empiecen a bajar a partir de entonces y retomen sus
tendencias decrecientes a largo plazo, a medida que la oferta responda a las sefiales de los precios
actuales. Los precios reales del queso y la LEP también siguen la evolucién de los precios de la
mantequilla y la LDP, respectivamente.

En 2021 y 2022, los precios reales del pescado aumentaron motivados por la alta demanda tanto de los
hogares como de los servicios de alimentacion, después de la recuperacion de la pandemia de COVID-
19, y la moderada respuesta de la oferta a la creciente demanda. Después de 2023, se prevé que los
precios reales del pescado de captura bajaran y que los acuicolas y el aceite de pescado tenderan a un
alza moderada. Se prevé que los precios reales de los alimentos de origen acuético se mantendran sin
cambios, en tanto que los de la harina de pescado fluctuaran dentro de una tendencia plana. Pese a que
se prevé que a mas largo plazo los precios reales del pescado bajen o permanezcan mayormente sin
cambios, se esperan fluctuaciones durante el proximo decenio debido a las condiciones recurrentes de
El Nifio que limitan la captura en el Pacifico.

Figura 1.48. Coeficientes de precios de los productos lacteos
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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1.5.3. Transmisién de senales de precios dentro del sistema alimentario mundial

Si bien los precios internacionales de referencia usados en las Perspectivas caracterizan a los mercados
mundiales, se piensa que su impacto real en las decisiones de productores y consumidores sera indirecto.
En los mercados nacionales, los productores y consumidores individuales son principalmente los que
aceptan los precios y su conducta agregada determina los precios de referencia internos. La produccion
mundialmente agregada y las decisiones de consumo impulsan los precios de referencia internacionales.
La formacion y transmision de estas sefiales de los precios dependen de la integracion de mercados
nacionales en el sistema de comercio mundial, los movimientos de divisas y el costo del comercio.

Figura 1.49. Intervalos de referencia y estocasticos para determinados precios internacionales de
referencia
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Nota: Evolucién prevista de los precios nominales en el escenario de referencia de las Perspectivas (linea continua) en relacién con los
resultados estocasticos mostrados en los intervalos de confianza de 75% azules y de 90% verdes.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatlLink Su=m https://stat.link/8pgbyb

La forma en que se transmiten las sefales de precios entre los mercados nacionales e internacionales
depende de la proporcion del consumo interno que se importa o de la produccién nacional que se exporta,
asi como de la capacidad de respuesta de los precios internos al comercio. En paises con una pequefia
participacion en los mercados mundiales, una infraestructura comercial bien desarrollada o una alta
capacidad de sustitucion del comercio para los productos nacionales, las perturbaciones del mercado
interno se absorben rapidamente mediante el comercio y los precios nacionales no resultan afectados.
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Los principales paises productores y consumidores transmiten las tendencias y la variabilidad de sus
mercados internos mas directamente al mercado mundial. Por el contrario, aquellos paises con solo una
interaccién muy limitada con el mercado mundial, por ejemplo aquellos con gran autosuficiencia, estan en
la mayoria de los casos, pero no siempre, protegidos de las perturbaciones transmitidas por los
movimientos mundiales de los precios y, sin embargo, estan mas expuestos a las perturbaciones internas.

Las transmisiones de precios también se ven afectadas por las politicas comerciales; donde las politicas
restrictivas pueden, en efecto, disminuir la transmisién de la volatilidad de los precios a los mercados
internos. Sin embargo, cuando politicas restrictivas son puestas en marcha por paises que representan
un gran porcentaje del mercado, o cuando dichas politicas se aplican de manera colectiva, es probable
que exacerben la volatilidad de los precios.

1.5.4. La presencia de muchos aspectos inciertos durante el proximo decenio refleja la
necesidad de interpretar con cautela las proyecciones de precios

Las proyecciones de precios presentadas en estas Perspectivas surgieron de la interaccién de los factores
fundamentales de la oferta y la demanda bajo el supuesto de condiciones meteoroldgicas,
macroeconémicas y de politicas publicas normales. Las Perspectivas se basan en la mejor informacién
disponible, pero un cierto grado de incertidumbre en las proyecciones y en los supuestos subyacentes es
inevitable. En tanto no se identifique una soluciéon aceptable de mutuo acuerdo, la guerra seguira
afadiendo aspectos inciertos a los precios de la energia, los insumos y los productos basicos agricolas.
Al iniciar la guerra, la disponibilidad reducida de cereales, semillas oleaginosas y fertilizantes era lo mas
preocupante para los mercados mundiales. Mas de un afio después del comienzo de la guerra en febrero
de 2022, las dificultades de acceso al mercado se solventaron gracias a la instauracién y la subsecuente
extension de la Iniciativa sobre la Exportacién de Cereales por el Mar Negro, asi como al aumento de la
capacidad de canales de exportacion ferrocarrileros, carreteros y fluviales de Ucrania a través de los
corredores de solidaridad entre la Union Europea y Ucrania. Sin embargo, los precios altos y volatiles de
la energia se mantienen como un factor importante de la inflacidn de los precios de los alimentos. Ademas,
el posible uso de restricciones comerciales y de subsidios por parte de algunos paises para gestionar la
inflacion interna es otra fuente de incertidumbre. Y a mas largo plazo, el cambio climatico y las politicas
publicas ambientales pueden ocasionar perturbaciones del mercado.

El supuesto de normalidad en estas Perspectivas se deriva de una trayectoria fluida para la mayoria de
las variables previstas, desviaciones de las tendencias supuestas que causan volatilidad de precios. Para
evaluar el impacto de dichas desviaciones se llevdo a cabo un andlisis estocastico parcial de las
proyecciones de referencia. Dicho analisis simula la posible variabilidad futura de los principales
determinantes de precios utilizando la variabilidad observada en el pasado. El analisis incluye impulsores
macroeconémicos mundiales y rendimientos de cultivos agricolas especificos. No se toma en cuenta la
variabilidad relacionada con las enfermedades de los animales o con cambios de politicas publicas. Los
resultados agregados de las multiples simulaciones de analisis estocasticos parciales indican la
sensibilidad de las trayectorias de los precios de referencia (Figura 1.49). Con una probabilidad de 75%,
los precios permaneceran dentro del rango azul en cualquier afio, en tanto que se espera que
permanezcan con una probabilidad de 90% dentro del rango verde. Un acontecimiento extremo que
causaria que un precio cayera completamente fuera de estos rangos ocurre con una probabilidad de 40%
por lo menos una vez durante el periodo de proyeccion.

En términos generales, el rango de variabilidad de los precios es considerablemente mayor que el
estimado por las Perspectivas del afio pasado. Esto se acentla aun mas en el caso del aceite vegetal, el
arroz, la carne de aves de corral y el maiz. En particular, la variabilidad suele ser mucho mayor por arriba
del nivel de referencia.
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Notas

' “Carne” incluye carne de vacuno, carne de aves de corral, carne de cerdo y carne de ovino. “Productos
lacteos” incluye mantequilla, queso, productos lacteos frescos, leche descremada y leche entera en
polvo, suero de leche y, en algunos casos, caseina. “Pescado” incluye los de pesca de captura y de
acuicultura.

2 “Subproductos de la produccién agricola” incluye salvado de cereales, pulpa de remolacha, granos
secos de destileria y melaza. “Subproductos de la produccién ganadera” incluye primordialmente las
harinas de carne y huesos.

3 Fuglie, K., J. Jelliffe, y S. Morgan, “International Agricultural Productivity”,
https://www.ers.usda.gov/data-products/international-agricultural-productivity/. Ultima actualizacién:
viernes 7 de octubre de 2022.
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