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PREAMBUL

Preambul

Ghidul OECD privind Guvernanta Corporativa a intreprinderilor de Stat (Ghidul)
cuprinde recomanddrile destinate guvernelor referitoare la modul de asigurare a
faptului cd Intreprinderile de stat isi desfisoard activitatea in mod eficient,
transparent si responsabil. Acesta reprezintd standardul convenit la nivel
international referitor la modul in care guvernele trebuie sd 1si exercite functia de
proprietate a statului pentru a evita capcanele atdt ale proprietdtii pasive, cit si ale
interventiei excesive a statului. Ghidul a fost elaborat pentru prima datd in anul 2005
ca o completare a Principiilor OECD privind Guvernanta Corporativa’ (Principiile).
Ghidul s-a actualizat in anul 2015 pentru a reflecta un deceniu de experientd in
implementarea lui si pentru a aborda noilor aspecte care au apdrut referitor la
Intreprinderile de stat in context national si international.

La indeplinirea responsabilititilor lor referitoare la dreptul de proprietate,
guvernele pot beneficia si de urmdtoarele recomanddri care se aplicd sectorului
privat, in special de Principiile OECD/G20 privind Guvernanta Corporativa.
Ghidul este destinat ca o completare a Principiilor, cu care este complet compatibil.
Alte instrumente OECD relevante includ Ghidul OECD pentru intreprinderile
multinationale. De asemenea, ghidurile suplimentare pot fi ciutate in alte surse,
cum ar fi Cadrul politic al OECD pentru investitii si Setul de instrumente OECD
pentru evaluarea concurentei. Ghidul include recomandiiri referitoare la modul
in care guvernele se pot asigura cd Intreprinderile de stat sunt cel putin la fel de
responsabile fatd de publicul larg precum trebuie sd fie o societate cotatd la bursd
fatd de actionarii ei.

Ghidul s-a actualizat in anul 2015 pentru a reflecta un deceniu de experientd
in implementarea lui si pentru a aborda noilor aspecte care au apdrut referitor la
Intreprinderile de stat in context national si international.

1. Aceste principii au fost redenumite Principiile OECD/G20 privind Guvernanta Corporativd
in urma revizuirii lor din anul 2015 si a aprobarii lor de catre Ministrii de Finante
din G20 si Guvernatorii Bancii Centrale in cadrul reuniunii din 4-5 septembrie 2015.
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DECLARATII DE MULTUMIRE

Declaratii de multumire

Ghidul a fost revizuit de cdtre tarile OECD in cooperare cu un cerc foarte larg de
parteneri si parti interesate. Columbia, Letonia si Federatia Rusa au participat la
revizuirea Ghidului, in calitate de Asociati (la acelasi nivel cu tarile OECD) si s-au
asociat in vederea revizuirii. Grupul Bancii Mondiale participa, in calitate de
Observator, la Grupul de lucru pentru proprietatea statului si practici de
privatizare. Argentina, Brazilia, Republica Populara Chinezd, Costa Rica,
Kazahstan, Lituania, Peru, Filipine, Africa de Sud si Ucraina au participat direct la
discutiile Grupului de lucru pe tema revizuirii. In timpul revizuirii Ghidului, s-au
organizat consultari ample in afara reuniunilor obisnuite ale Grupului de lucru. S-
au primit comentarii de la autoritatile din urmatoarele tari: Cabo Verde, Ecuador,
Egipt, India, Indonezia, Irak, Republica Democrata Populara Laos, Malaiezia,
Mauritania, Maroc, Myanmar, Paraguay, Suriname, Tailanda, Uruguay si Vietnam.

In plus, procesul de revizuire a beneficiat de feedback-ul partenerilor
institutionali OECD care trebuie consultati, Comitetului consultativ pentru
intreprinderi si industrie (BIAC) si Comitetului consultativ sindical (TUAC), precum
si Institutului argentinian pentru guvernanta organizatiilor (IAGO), Bancii Asiatice
de Dezvoltare, Institutului baltic de guvernanta corporativa, Asociatiei braziliene a
investitorilor de pe piata de capital, Institutului brazilian al administratorilor de
companii, Guberna, Bancii Interamericane de Dezvoltare, Retelei internationale de
guvernanta corporativa, Bancii de Dezvoltare a Americii Latine, Academiei
administratorilor din Malaiezia, Institutului de Resurse pentru Dezvoltare din
Myanmar - Centrului pentru Dezvoltare Economica si Sociald, Institutului
Contabililor Publici Autorizati din Myanmar, Institutului de Guvernanta
Corporativa din Pakistan, Institutului Contabililor Publici Autorizati din Filipine,
Institutului Filipinez al Administratorilor de companii, Institutului pentru
Administratori din Singapore, Federatiei Uniunii Camerelor de Comert si Industrie
din Myanmar si Comisiei Economice pentru Africa a Organizatiei Natiunilor Unite.
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PREFATA

Prefata

Intreprinderile de stat sunt principalii furnizori de servicii publice cheie, inclusiv
utilitdti publice. Acest lucru inseamna ca operatiunile lor au un impact asupra
vietii de zi cu zi a cetitenilor si a competitivitatii restului economiei. Intreprin-
derile de stat sunt actori din ce in ce mai importanti pe pietele internationale.
Pentru a mentine un comert deschis si un mediu de investitii care sta la baza
cresterii economice, este esential sa se asigure faptul ca 1si desfasoara activitatea
intr-un mediu concurential si de reglementare solid.

Ghidul OECD privind Guvernanta Corporativi a Intreprinderilor de Stat
(Ghidul )cuprinde recomandari adresate guvernelor cu privire la modul in care sa
se asigure c& Intreprinderile de stat functioneaz3 in mod eficient, transparent si
responsabil. Acesta reprezinta standardul convenit la nivel international referitor
la modul in care guvernele trebuie sa 1si exercite functia de proprietate a statului
pentru a evita capcanele atat ale proprietatii pasive, cat si ale interventiei excesive
a statului. Ghidul a fost elaborat pentru prima data in anul 2005 ca o completare a
Principiilor OECD privind Guvernanta Corporativid. Ghidul s-a actualizat in anul
2015 pentru a reflecta un deceniu de experienta in implementarea lui si pentru
a aborda noilor aspecte referitoare la Intreprinderile de stat in context national
si international.

Ghidul s-a2 modificat considerabil, iar relevanta lui politicd a crescut foarte
mult. Instrumentul actualizat si imbunatatit ofera o mai mare claritate asupra
modului In care decidentii trebuie sd integreze institutiile publice si sa asigure
implementarea bunelor practici convenite. S-au elaborat recomandari cu privire
la argumentul pentru proprietatea de stat a intreprinderilor, care vor ajuta la
luarea unei decizii cu privire la dorinta guvernelor de a patrunde in sectorul
corporativ si la cerintele de responsabilitate la care se supun. Recomandarile de
mentinere a conditiilor de concurenti echitabile intre Intreprinderile de stat si
intreprinderile private oferd indrumari pentru Intreprinderile de stat care sunt
active pe piata nationala si cea internationala.

Acest Ghid revizuit se emite intr-un moment critic. In conditiile in care multe
tari se confrunta cu o crestere economica mai mica si isi vad marja de manevra
bugetara diminuatd, guvernele se confruntd cu provocari din ce in ce mai mari in
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PREFATA

asigurarea bunei functioniri a sectoarelor intreprinderilor de stat, iar acest
document le oferd indrumarile relevante. Multe economii dispun de sectoare mari
ale intreprinderilor de stat, iar experienta ne arati ci sectorul de stat poate fie s3
promoveze, fie sa impiedice dezvoltarea economica si sociala, in functie de modul
in care isi desfasoara activitatea In conformitate cu bunele practici stabilite de
comun acord. In acelasi timp, o serie de tari acorda o atentie din ce in ce mai mare
Tntreprinderilor de stat straine care isi desfasoara activitatea in jurisdictiile lor -
inclusiv in contextul acordurilor comerciale si de investitii - in vederea aprecierii
orientdrilor comerciale ale acestora si a eventualelor impacturi asupra peisajului
concurential.

Sunt sigur ca Ghidul va continua s fie din ce In ce mai important, devenind o
resursa a guvernelor. Acesta ofera un instrument puternic pentru a contribui la
piete mai corecte si mai competitive, la crearea de valoare, la crestere si dezvoltare,
si pentru a imbunatdti furnizarea unor servicii esentiale tuturor membrilor
societatii. Prin urmare, invit atat guvernele tarilor OECD, cat si guvernele tarilor

-’-’_{V il
A
Angel Gurria
Secretar General OECD

partenere sa foloseasca activ Ghidul.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

Recomandarea Consiliului
referitoare la Ghidul OECD privind
Guvernanta Corporativa a
Intreprinderilor de Stat

8 iulie 2015
CONSILIUL,

Avand in vedere Recomandarea Consiliului privind Principiile de Guvernanta
Corporativa, pentru care prezenta Recomandare stabileste ghidurile comple-
mentare pentru intreprinderile de stat;

Avand in vedere Recomandarea Consiliului referitoare la Ghidul privind
Guvernanta Corporativa a Intreprinderilor de Stat (denumit in cele ce urmeaza
,Ghidul”) pe care prezenta Recomandare o Inlocuieste;

Avand in vedere Ghidul pentru intreprinderile multinationale, care face parte
integranta din Declaratia privind investitiile internationale si intreprinderile
multinationale; Conventia privind combaterea mituirii functionarilor publici
straini in cadrul tranzactiilor comerciale internationale; Recomandarea Consiliului
privind principiile de participare a sectorului privat la infrastructura; Recoman-
darea Consiliului privind principiile de guvernanta publicd a parteneriatelor
public-private si Recomandarea Consiliului privind egalitatea de gen in educatie,
ocuparea fortei de munca si antreprenoriat;

Avand in vedere revizuirea Ghidului in urma unor ani de atentie sporita din
partea guvernelor care se angajeaza in reformarea sectoarelor lor de stat;

Recunoscand rolul important pe care intreprinderile de stat il joaca In multe
economii si participarea lor din ce in ce mai mare pe pietele internationale si
amplele beneficii care rezulta dintr-o bund guvernanta corporativa in
intreprinderile de stat;

Recunoscand ca intreprinderile de stat se confrunta cu provocari diferite in materie
de guvernanta care decurg din faptul ca dreptul de proprietate se exercita de
catre guvern in numele publicului larg;
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RECOMANDAREA CONSILIULUL

La propunerea Comitetului de Guvernanta Corporativa:

I. Recomanda ca tarile membre si tdrile terte care au aderat la prezenta
Recomandare (denumite in continuare , Tari aderente”) sa tind seama in mod
corespunzator de Ghidul care este prevazut in Anexa la prezenta Recomandare
si face parte integranta din aceasta sub forma unor practici convenite de comun
acord 1n organizarea sectoarelor intreprinderilor de stat;

II. Recomanda ca Tarile aderente sd promoveze activimplementarea Ghidului
in vederea stabilirii practicilor lor de proprietate si a definirii unui cadru de
guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat;

III. Invita Secretarul general sa disemineze aceasta Recomandare;

IV.Invita Tarile aderente sa disemineze aceastd Recomandare;

V.Invita Tarile neaderente sa ia in considerare aceasta Recomandare si, daca
este cazul, sa adere la aceasta sub rezerva unei revizuiri efectuate de Grupul de
lucru pentru proprietatea statului si practici de privatizare;

V1.Instruieste Comitetul de Guvernanta Corporativa, prin Grupul de lucru pentru
proprietatea statului si practici de privatizare, sa urmareasca implementarea
acestei Recomandari si sa raporteze Consiliului acest lucru nu mai tarziu de cinci
ani de la adoptare si dupa caz, ulterior.
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DESPRE GHID

Despre Ghid

Multe economii industrializate sunt caracterizate de piete deschise si competitive
ferm Inrdadacinate in statul de drept, cu intreprinderi private, in calitate de actori

economici predominanti. Cu toate acestea, in alte tari, inclusiv in multe economii
emergente, intreprinderile de stat reprezinta o parte deloc neglijabila din PIB, ocuparea
fortei de munci si capitalizarea pietei. Chiar si in tiri in care Intreprinderile de stat
joaca doar un rol minor in economie, acestea sunt adesea predominante in industriile
de utilitati si infrastructura, cum ar fi energie, transport, telecomunicatii si in unele
cazuri si hidrocarburi si finante, ale caror performante sunt de mare importanta pentru
segmentele largi de populatie si altor parti din sectorul comercial. In consecints, buna
guvernanti a Intreprinderilor de stat este critici pentru asigurarea contributiei lor
pozitive la eficientda economica si competitivitate. Experienta ne-a ardtat ca dezvoltarea
bazata pe piatd este cel mai eficient model de alocare eficienta a resurselor. O serie de
tari sunt in curs de reformare a modului in care isi organizeaza si gestioneaza
intreprinderile de stat si au implementat, in multe cazuri, cele mai bune practici
internationale, cum ar fi prezentul Ghid ca punct de plecare sau chiar punct de
referinta. Ghidul are scopul: (i) de a profesionaliza statul in calitate de actionar; (ii) de a
face ca Intreprinderile de stat si desfisoare activititi cu aceeasi eficientd, transparenta
si responsabilitate ca intreprinderile private care au implementate bune practici si (iii) de a
se asigura ci competitia dintre Intreprinderile de stat si intreprinderile private, daci
este cazul, se desfdsoara In conditii de concurentd echitabile. Ghidul nu abordeaza
problema daca anumite activitdti sunt mai bine plasate In proprietate publica sau
privati. Cu toate acestea, daci un guvern decide si instriineze intreprinderile de stat,
atunci o bund guvernanta corporativa este o conditie prealabild importantd a privatizarii
eficiente din punct de vedere economic, imbunititind evaluarea intreprinderilor de stat

si, prin urmare, sporirea veniturilor fiscale rezultate din procesul de privatizare.

Argumentul pentru proprietatea de stat a intreprinderilor variaza in randul
tarilor si industriilor. in mod specific, se poate spune ci acesta cuprinde un amestec
de interese sociale, economice si strategice. Exemplele includ politica industrial&,
dezvoltarea regionald, furnizarea de bunuri publice, precum si existenta asa-numitelor
monopoluri ,naturale” in care concurenta nu este considerata fezabila. Cu toate acestea,
in ultimele decenii, globalizarea pietelor, schimbarile tehnologice si dereglementarea
pietelor anterior monopoliste au condus la reajustarea si restructurarea sectorului
de stat in multe tiri. in plus, participarea Intreprinderilor de stat la comertul si

investitiile internationale a crescut semnificativ.
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DESPRE GHID

in timp ce intreprinderile de stat au fost odati implicate, in principal, in
furnizarea infrastructurii de baza sau a altor servicii publice pe pietele lor nationale,
intreprinderile de stat devin din ce in ce mai mult actori importanti in afara teritoriilor
lor. In tandem cu aceastd dezvoltare este proliferarea vehiculului investitional de stat,
care aduce complexitate relatiei dintre guverne si intreprinderile pe care le detin.
Aceste dezvoltari sunt examinate intr-un numar de rapoarte OECD care au servit ca
feedback pentru acest Ghid.2

intreprinderile de stat se confrunti cu provociri diferite in materie de
guvernanti. Pe de o parte, Intreprinderile de stat pot suferi din cauza unor interventii
nejustificate ale actionarilor si a unor interventii motivate politic, ceea ce are drept
rezultat linii neclare de responsabilitate, lipsa responsabilitatii si pierderea eficientei in
operatiunile intreprinderilor. Pe de alta parte, lipsa oricarei supravegheri care se
datoreaza dreptului de proprietate total pasiv sau indepartat al statului poate slabi
stimulentele Intreprinderilor de stat si ale personalului acestora in vederea desfisurarii
activitatii In interesul superior al intreprinderii si al publicului larg care constituie
actionarii lor finali, si creste probabilitatea unui comportament de profit in scop
personal din partea persoanelor din interiorul intreprinderilor. De asemenea,
conducerea Intreprinderilor de stat poate fi protejatid impotriva a doi factori de
disciplinare care sunt considerati esentiali pentru gestionarea politicilor in companiile
din sectorul privat, adica posibilitatea preluarii si a falimentului. La nivelul statului,
aplicarea legilor si reglementirilor comerciale impotriva Intreprinderilor de stat poate
crea provocari unice din cauza divergentei intra-guvernamentale create de organele de
reglementare care introduce actiuni de executare impotriva entitatilor controlate de
guvern. Atunci cand Intreprinderile de stat au obiective duble de desfisurare a
activitatilor economice si de indeplinire a unui rol de politici publice, apar alte probleme

de guvernanta.

in mod fundamental, dificultitile legate de guvernanta corporativa rezulti din
faptul ci responsabilitatea pentru performanta Intreprinderilor de stat presupune un
lant complex de agenti (conducere, consiliul de administratie, entitati-actionari,
ministere, guvern si legiuitori), fard a fi clar si usor identificabili sau cu mandanti de la
distanta; partile au conflicte de interese intrinseci care ar putea motiva deciziile care au
la baza alte criterii decat interesul superior al intreprinderii si publicului larg care
constituie actionarii ei. in vederea structuririi acestei retele complexe de
responsabilitdti pentru a se asigura ca sunt luate decizii eficiente, o buna guvernanta
corporativd este o provocare si necesita o atentie deosebita asupra acelorasi trei principii
care sunt de o importanta capitald pentru un mediu atractiv de investitii, transparentd,

evaluare si coerenta a politicilor.

2. Responsabilitate si transparentd: Un ghid pentru proprietatea de stat, OECD, 2011; Neutralitate
concurentiald: Mentinerea unor conditii de concurentd echitabile intre tntreprinderi publice si
private, OECD, 2012; Consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat, OECD, 201 3;
Finantarea intreprinderilor de stat: O prezentare generald a practicilor nationale, OECD,
2014; si Guvernanta Corporativd a Intreprinderilor Stat: Un inventar al argumentelor pentru
proprietatea de stat, OECD, 2015.
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DESPRE GHID

Ghidul privind Guvernanta Corporativi a Intreprinderilor de Stat a fost elaborat pentru
prima dati pentru a aborda aceste provociri in anul 2005. In anul 2014, Comitetul de
Guvernanta Corporativda OECD a solicitat Grupului sau de lucru secundar pentru
proprietatea statului si practici de privatizare sd examineze si sd revizuiasca acest
instrument In lumina a aproape un deceniu de experiente dobandite in implementarea
lui. Printr-un raport, s-a realizat anterior un bilant al schimbarilor in acordurile de
guvernanta corporativa si proprietate a statului in tarile OECD din anul 2005,
concluzionand ca eforturile de realizare a reformei nationale au fost conforme, cu
cateva exceptii, cu Ghidul®. Pe baza acestui lucru, Grupul de lucru a concluzionat ca
Ghidul trebuie sd continue sa stabileasca niveluri ridicate de aspiratie pentru guverne si
si serveasci ca un indicator al reformelor in sectorul intreprinderilor de stat.

La indeplinirea responsabilitdtilor lor referitoare la dreptul de proprietate,
guvernele pot beneficia si de urmatoarele recomandari care se aplicd sectorului privat,
in special de Principiilor OECD privind Guvernanta Corporativid (Ghidul Principii)*. Ghidul
este destinat ca o completare a Principiilor, cu care este complet compatibil. Alte
instrumente juridice OECD relevante includ Declaratia OECD privind investitiile
internationale si companiile multinationale, din care Ghidul pentru intreprinderile
multinationale face parte integrantd. De asemenea, ghidurile suplimentare pot fi cautate
in alte surse, cum ar fi Cadrul politic al OECD pentru investitii si Setul de instrumente
OECD pentru evaluarea concurentei. Ghidul include recomandari referitoare la modul in
care guvernele se pot asigura ci intreprinderile de stat sunt cel putin la fel de
responsabile fata de publicul larg precum trebuie sa fie o societate cotata la bursa fata de
actionarii ei.

Restul documentului este impartit In doua parti principale. Ghidul prezentat in
prima parte acopera urmatoarele domenii: I) Argumente pentru proprietatea de stat; II)
Rolul statului in calitate de actionar; I1T) Intreprinderile de stat pe piata; IV) Tratamentul
echitabil al actionarilor si al altor investitori; V) Relatiile cu partile interesate si
intreprinderile responsabile; VI) Prezentare de informatii si transparenta si VII)
Responsabilitatile consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat. Fiecare dintre
sectiuni este urmata de un singur Ghid care apare cu caractere italice ingrosate si este
urmatd de un numir de sub-ghiduri justificative. In cea de-a doua parte, Ghidul este
completat de adnotdri care contin comentarii referitoare la Ghid si au scopul de a ajuta
cititorii sa Inteleaga rationamentele acestuia. De asemenea, adnotarile pot contine si
descrieri ale tendintelor dominante si oferd o gama de metode de implementare si

exemple care pot fi utile pentru operationalizarea Ghidului.

3. Guvernanta Corporativd a Intreprinderilor de Stat: Modificare si reformii in tdrile
OECD din anul 2005, OECD, 2010.

4. Aceste principii au fost redenumite Principiile OECD/G20 privind Guvernanta Corporativi
in urma revizuirii lor din anul 2015 si a aprobarii lor de catre Ministrii de Finante
din G20 si Guvernatorii Bancii Centrale in cadrul reuniunii din 4-5 septembrie 2015.
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Aplicabilitate si definitii

Ghidul se adreseaza acelor oficiali guvernamentali care rdaspund de dreptul
de proprietate asupra unor intreprinderi si care ofera si indrumari utile pentru
consiliile de administratie si conducerea Tntreprinderilor de stat. Acestea ofera
recomandari cu privire la guvernanta Intreprinderilor de stat individuale,
precum si cu privire la practicile de proprietate a statului si la mediul juridic si
de reglementare in care isi desfisoari activitatea intreprinderile de stat. in
general, Ghidul se aplici intreprinderilor de stat, indiferent dac isi desfisoara
activitatea la nivel national sau international.

Trebuie sa se recunoasca faptul ca nu exista solutii universale, iar diferite
traditii juridice si administrative pot atrage dupa sine diferite acorduri. Prin
urmare, Ghidul se bazeaza pe rezultate, ceea ce Inseamna ca guvernele au rolul
de a lua o decizie cu privire la modul In care se obtin rezultatele pe care le
recomandad. Aceastd sectiune revizuieste unele dintre intrebdri si aspecte pe
care actionarii intreprinderilor trebuie sa le abordeze pentru a lua o decizie cu
privire la aplicabilitatea Ghidului.

Definirea unei Intreprinderi de stat. Térile diferd in ceea ce priveste gama
de institutii pe care le considerd ca fiind intreprinderi de stat. in scopul
Ghidului, orice entitate recunoscuta de legile nationale ca fiind o intreprindere
siin care statul isi exercitd dreptul de proprietate, trebuie sa fie considerata ca
fiind o Intreprindere de stat. Acestea includ societitile pe actiuni, societitile cu
raspundere limitata si societitile in comanditi pe actiuni. in plus, companiile
statutare cu personalitate juridica stabilita de legislatia specificad trebuie luate
in considerare ca fiind intreprinderi de stat daci scopul si obiectul de activitate
al acestora sau o parte din obiectul lor de activitate este in mare parte de natura

economica.

Drept de proprietate si control. Ghidul se aplica intreprinderilor care sunt
sub controlul statului, fie statul este beneficiarul real al majoritatii drepturilor de
vot, fie isi exercita altfel un grad de control echivalent. Un exemplu de grad de
control echivalent include, de exemplu, cazurile in care prevederile legale sau actul
constitutiv al intreprinderii asigura controlul continuu al statului asupra unei
intreprinderi sau a consiliului de administratie al acesteia in care detine un pachet
minoritar. Unele cazuri-limita trebuie abordate de la caz la caz. De exemplu, dacd o

X1

,actiune privilegiata” echivaleaza cu controlul depinde de amploarea puterii pe

care o conferd asupra statului. De asemenea, dreptul de proprietate minoritar al
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statului poate fi considerat ca fiind inclus in Ghid daca structurile corporative si ale
actionariatului confera o influenta eficienta a controlului asupra statului (de
exemplu, prin acordurile actionarilor). Dimpotriva, statul influenteaza deciziile
intreprinderilor exercitate printr-o reglementare bona fide care nu ar fi considerata
in mod normal ca fiind un control. Entitatile in care guvernul detine participatii de
cel mult 10% care nu confera control si nu presupun neaparat un interes pe termen
lung in societatea tintd, detinute indirect prin administratori de active
independenti, cum ar fi fonduri de pensii, nu ar fi considerate nici ele ca fiind
Intreprinderi de stat. in scopul acestui Ghid, entitatile detinute sau controlate de un
guvern pe o perioada limitata care rezulta din faliment, lichidare, curatela sau
reorganizare, nu ar fi considerate, in mod normal, ca fiind Tntreprinderi de stat.
Diferite moduri de exercitare a controlului statului vor da nastere si la diferite
probleme de guvernanti. in Ghid, termenul , drept de proprietate” se intelege ca
presupunand controlul.

Activititi economice. in acceptiunea acestui Ghid, o activitate economica
este una care implica oferirea de bunuri sau servicii pe o anumita piatd si care,
cel putin in principiu, ar putea sa fie desfasuratd de un operator privat pentru a
face profit. Structura pietei (de exemplu dacd este caracterizata sau nu de
concurentd, oligopol sau monopol) nu este decisiva pentru determinarea faptului
cd o activitate este sau nu economici. In mod normal, nu trebuie s3 se ia in
considerare taxele obligatorii impuse utilizatorilor de citre guvern ca o vanzare
de bunuri si servicii pe piata. Activitatile economice au loc in cea mai mare
parte pe piete in care concurenta cu alte intreprinderi are loc deja sau in care
concurenta ar putea avea loc avand in vedere legile si reglementarile existente.

Obiectivele de politicd publici. ITn acceptiunea acestui document,
obiectivele de politica publica sunt cele de care beneficiaza publicul larg din
propria jurisdictie a Intreprinderii de stat. Acestea sunt implementate sub forma
unor cerinte specifice de performanta impuse Intreprinderilor de stat si/sau
intreprinderilor private in alt scop decat pentru maximizarea profitului si valoarea
actiunilor. Obiectivele pot include furnizarea de servicii publice, cum ar fi servicii
postale, precum si alte obligatii speciale asumate in interes public. In multe cazuri,
obiectivele de politica publica ar putea fi indeplinite altfel prin agentii
guvernamentale, insa au fost atribuite unei Intreprinderi de stat din motive de
eficientd sau din alte motive. Interventiile ad-hoc ale guvernelor in actiunile
Tntreprinderilor de stat nu trebuie sa fie considerate, in mod normal, ca facand
parte din obiectivele de politica publicad ale unei intreprinderi. Obiectivele de
politica publica pot fi fie urmarite separat de activitatile economice, fie in
combinatie cu acestea.

Organele de conducere ale Intreprinderilor de stat. Unele fntreprinderi
de stat au consilii de administratie de tip dualist care separa functia de
supraveghere si de conducere in diferite organe. Altele au doar consilii de
supraveghere unice care pot sau nu include directori executivi. In contextul
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acestui document, ,,consiliu de administratie” se refera la organismul de drept
public care rdaspunde de functiile de guvernare ale iIntreprinderii si de
monitorizarea conducerii. Multe guverne includ membrii ,independenti” in
consiliile de administratie ale Intreprinderilor de stat, insd domeniul de aplicare si
definitia independentei variaza in mod considerabil in functie de contextul legal
national si de codurile de guvernanta corporativa. Un Director general este cel mai
inalt director executiv al iIntreprinderii care raspunde de administrarea
operatiunilor si de implementarea strategiei corporative. Directorul general
raspunde in fata consiliului de administratie.

Intreprinderi de stat cotate la bursd. Unele dintre sectiunile Ghidului sunt
orientate in mod specific spre , Intreprinderile de stat cotate la bursi”. In scopul
acestui document, ,,fntreprinderile de stat cotate la bursa” se refera la
intreprinderile de stat ale ciror actiuni sunt tranzactionate public. in unele
jurisdictii, Tntreprinderile de stat care au emis actiuni preferentiale, titluri de
creantd tranzactionate la bursa si/sau instrumente financiare similare pot fi, de
asemenea, considerate ca fiind cotate la bursa.

Entitate-actionar. Entitatea-actionar este partea statului responsabila
de functia de proprietate sau de exercitare a drepturilor de proprietate in
intreprinderile de stat. Prin ,entitate-actionar” se intelege fie o agentie unica
pentru proprietatea statului, o agentie coordonatoare sau un minister
guvernamental responsabil de exercitarea proprietatii statului. In cuprinsul
Ghidului si al Adnotdrilor, termenul , entitate-actionar” se utilizeaza fara a aduce
atingere alegerii modelului de proprietate. Nu toate tdrile care au aderat la Ghid
au desemnat neaparat o institutie guvernamentald sa joace un rol predominant
de proprietar, iar acest lucru nu trebuie sa afecteze implementarea restului
recomandarilor.

Aplicabilitate. Ghidul se aplici tuturor Intreprinderilor de stat care
desfasoara activitati economice, fie exclusiv, fie Impreuna cu urmadrirea
obiectivelor de politica publica sau exercitarea autoritatii guvernamentale sau a
unei functii guvernamentale. Aderarea altor unitati ale guvernului la Ghid
depinde in parte de misura in care desfisoari activititi economice. in general,
Ghidul nu este destinat a fi aplicat entitatilor sau activitatilor al caror scop
principal este sd desfasoare o functie de politica publica chiar daca entitatile in
cauza au forma juridica a unei Intreprinderi. Ca principiu orientativ, aceste
entitati responsabile de functiile de proprietate ale intreprinderilor detinute la
nivelurile sub-nationale ale guvernului trebuie sa incerce sa puna in aplicare cat
mai multe dintre recomandarile Ghidului, dupa caz.
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Corporativa a Intreprinderilor de Stat,
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I. Argumente pentru proprietatea de stat

Statul 1si exercitd dreptul de proprietate asupra Intreprinderilor de
stat in interesul publicului larg. Statul trebuie sd evalueze cu atentie
si sd facd publice obiectivele care justificd proprietatea statului si sd
le supund unei revizuiri periodice.

A. Scopul final al dreptului de proprietate al statului asupra intreprinderilor trebuie s&
fie maximizarea valorii pentru societate, prin alocarea eficienta a resurselor.

B. Guvernul trebuie sa dezvolte o politica de proprietate. Politica trebuie, printre
altele, sa defineasca argumentele generale pentru proprietatea de stat, rolul
statului in guvernanta intreprinderilor de stat, modul in care statul isi va
implementa politica de proprietate si rolurile si responsabilititile respective
ale acestor birouri guvernamentale implicate In implementarea ei.

C. Politica de proprietate trebuie sa faca obiectul unor proceduri corespunzatoare
de responsabilitate politica si sa fie facuta publica Guvernul trebuie sa-si
revizuiasca politica de proprietate la intervale regulate.

D. Statul trebuie sa defineasca argumentele pentru detinerea unor Intreprinderi
de stat individuale si sd le supuna unei revizuiri periodice. Orice obiective
de politici publici, pe care trebuie s& le indeplineascd Intreprinderile de stat
individuale, trebuie sa fie in mod clar impuse de autoritatile relevante si sa
fie facute publice.
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II. Rolul statului in calitate de proprietar

Statul trebuie sa acfioneze in calitate de actionar informat si activ,

asigurdndu-se cd guvernanta Intreprinderilor de stat se desfisoard

in mod transparent si responsabil, cu un grad ridicat de profesionalism

si eficacitate.

A. Guvernele trebuie sa simplifice si sd standardizeze formele legale in baza carora
intreprinderile de stat isi desfisoar4 activitatea. Practicile operationale ale
acestora trebuie sa respecte normele corporative general acceptate.

B. Guvernele trebuie sa le permita Intreprinderilor de stat si aibd autonomie
operationala completd pentru a-si indeplini obiectivele definite si sa se abtina
de la a interveni in conducerea Intreprinderii de stat. in calitate de actionar,
Guvernul trebuie si evite si redefineasca obiectivele Intreprinderii de stat
intr-un mod netransparent.

C. Statul trebuie s& le permita consiliilor de administratie ale Intreprinderii de
stat sd Isi exercite responsabilititile si sa le respecte independenta.

D. Exercitarea drepturilor de proprietate trebuie sa fie clar definita in cadrul
administratiei de stat. Exercitarea drepturilor de proprietate trebuie sa fie
centralizata intr-o entitate-actionar unica, sau, daca acest lucru nu este posibil,
efectuata de un organ de coordonare. Aceasta , entitate-actionar” trebuie sa
aiba capacitate si competente pentru a-si indeplini obligatiile in mod eficace.

E. Entitatea-actionar trebuie sa raspunda fata de organele reprezentative
relevante si sd aiba raporturi clar definite cu institutiile publice relevante,
inclusiv cu institutiile supreme de audit ale statului.

F. Statul trebuie sa actioneze in calitate de actionar informat si activ si sa isi

exercite drepturile de proprietate in conformitate cu structura juridica a
fiecdrei intreprinderi. Responsabilitatile principale ale acestuia sunt:

1. Sa fie reprezentat in cadrul adunarilor generale ale actionarilor si sa isi
exercite in mod eficient drepturile de vot;

2. Sa stabileasca procese de numire a membrilor consiliului de administratie
bine structurate, bazate pe merit si transparente in intreprinderi de stat
detinute integral sau detinute In proportie majoritara, sa participe in mod
activ la numirea tuturor consiliilor de administratie ale Intreprinderilor de
stat si sa contribuie la diversitatea consiliului de administratie;
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3. Sd stabileasca si sa monitorizeze implementarea mandatelor membrilor
consiliului de administratie si a obiectivelor Tntreprinderilor de stat,
inclusiv obiectivelor financiare, obiectivelor privind structura capitalului
si nivelurilor de toleranta la risc;

. Sa stabileascd sisteme de raportare care 1i permit entitatii-actionar sa
monitorizeze, sa verifice si sa evalueze in mod regulat performanta
Intreprinderilor de stat si si supravegheze si s3 monitorizeze conformitatea
lor cu standardele de guvernanta corporativa aplicabile;

. Sa elaboreze o politici de divulgare pentru Intreprinderile de stat care si
identifice ce informatii trebuie facute publice, canalele corespunzatoare
divulgarii si mecanismele de asigurare a calitatii informatiilor;

. Atunci cand este cazul si cand acest lucru este permis de sistemul juridic si de
nivelul de proprietate al statului, sd mentina dialogul continuu cu auditori
externi si cu organele de control specifice ale statului;

. 5a stabileascd o politica clara de remuneratie pentru consiliile de adminis-
tratie ale Intreprinderii de stat care favorizeazi interesul pe termen lung
si mediu al Intreprinderii si poate atrage dupa sine si motiva profesionistii
calificati.
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II1. Intreprinderile
de stat pe piata

In concordantd cu argumentul pentru proprietatea de stat, cadrul
legal si de reglementare al Intreprinderilor de stat trebuie si asigure
conditii de concurentd echitabile si conditii de concurentd loiald pe piatd
atunci cand Intreprinderile de stat desfisoard activititi economice.

A. Trebuie sa existe o separare clara intre functia de proprietate a statului si alte
functii ale statului care pot influenta conditiile intreprinderilor de stat, in
special referitoare la reglementarea pietei.

B. Partile interesate si alte parti interesate, inclusiv creditorii si competitorii, trebuie sa
aiba acces la o méasura reparatorie eficienta prin procese legale sau de arbitraj
impartiale atunci cand considera ca drepturile lor au fost incalcate.

C. In cazul in care Intreprinderile de stat combin activititi economice cu obiective
de politica publica, trebuie mentinute standarde inalte de transparenta si
divulgare referitoare la structurile lor de cost si venit, ceea ce permite o
atribuire la principalele domenii de activitate.

D. Costurile referitoare la obiectivele de politicd publica trebuie alocate de cétre stat si
facute publice.

E. Ca principiu orientativ, intreprinderile de stat care desfisoara activititi economice
nu trebuie scutite de la aplicarea legilor generale, codurilor si reglementarilor
fiscale. Legile si reglementarile nu trebuie sa faca in mod nejustificat o deosebire
intre Intreprinderile de stat si competitorii lor de pe piatd. Forma juridicd a
Tntreprinderilor de stat trebuie sa le permita creditorilor sa 1si sustind cererile si sa
initieze proceduri de insolventa.

F. Activitatile economice ale fntreprinderilor de stat trebuie sa se confrunte cu conditii
compatibile cu piata privind accesul la finantare prin indatorare si capitaluri
proprii. In special:

1. Raporturile Intreprinderilor de stat cu toate institutiile financiare, precum si cu
intreprinderile de stat nefinanciare, trebuie sa aiba la baza doar motivatii de
ordin comercial.

2. Activitatile economice ale Intreprinderilor de stat nu trebuie sa beneficieze
de sprijin financiar indirect care sa le ofere un avantaj fata de competitorii
privati, cum ar fi finantare preferentiala, arierate fiscale sau credite
comerciale preferentiale de la alte Intreprinderi de stat. Pentru activitatile
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economice ale Intreprinderilor de stat, nu trebuie s3 se primeasca factori
de productie (cum ar fi energie, apa sau terenuri) la preturi sau in conditii
mai favorabile decat cele de care beneficiaza competitorii privati.

3. Pentru activitatile economice ale fntreprinderilor de stat, trebuie sa se obtina
rate de rentabilitate care sunt conforme cu cele obtinute de intreprinderile
private concurente, avand in vedere conditiile lor operationale.

G. Atunci cand Intreprinderile de stat se implica in achizitii publice, indiferent
daci fac acest lucru in calitate de ofertant sau achizitor, procedurile implicate
trebuie sad fie competitive, nediscriminatorii si protejate de standarde de
transparenta corespunzatoare.
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IV. Tratamentul echitabil al
actionarilor si al altor investitori

In cazul in care Intreprinderile de stat sunt cotate la bursd sau altfel
includ alti investitori decdt cei de stat in rdndul actionarilor lor, statul
si intreprinderile trebuie sd recunoascd drepturile tuturor actionarilor
st sd asigure tratamentul echitabil si accesul egal al actionarilor la
datele societdtii.

A. Statul trebuie sa depuna eforturi pentru a implementa in intregime Principiile
OECD privind Guvernanta Corporativd atunci cand nu este unicul actionar al
Intreprinderilor de stat si toate sectiunile relevante atunci cand este unicul
actionar al Intreprinderilor de stat. In ceea ce priveste protectia actionarului,
aceasta include:

1. Statul si Tntreprinderile de stat trebuie sd se asigure ca toti actionarii sunt
tratati in mod echitabil.

2. intreprinderile de stat trebuie sa respecte un grad de transparenta ridicat,
inclusiv, ca regula generald, divulgarea egala si simultana a informatiilor,
fata de toti actionarii.

3. Intreprinderile de stat trebuie s& dezvolte o politic3 activd de comunicare si
consultare cu toti actionarii.

4. Participarea actionarilor minoritari la adunarile actionarilor trebuie inlesnita
astfel incat sa participe la deciziile fundamentale ale intreprinderii, cum ar
fi alegerea consiliului de administratie.

5. Tranzactiile dintre stat si Tntreprinderile de stat si Intre intreprinderile de stat
trebuie sa fie efectuate in conformitate cu conditiile compatibile cu piata.

B. Codurile nationale de guvernanta corporativa trebuie respectate de citre toate
Intreprinderile de stat cotate la bursa si, dupa caz, necotate la bursa.

C. In cazul in care Intreprinderile de stat trebuie si urmareasca obiective de
politica publica, trebuie sa fie puse la dispozitie informatii corespunzatoare
cu privire la acestea altor actionari decat cei de stat in orice moment.

D. In cazul in care intreprinderile de stat se implica in proiecte de cooperare, cum
ar fi asocieri in participatiune si parteneriate public-private, partea
contractantd trebuie sa se asigure ca drepturile contractuale sunt respectate si
ca litigiile sunt solutionate in timp util si In mod obiectiv.
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V. Relatiile cu partile
interesate si intreprinderile
responsabile

Politica de proprietate a statului trebuie sd recunoascd pe deplin
responsabilititile Intreprinderilor de stat fatd de pdrtile interesate
si sd solicite ca Intreprinderile de stat sd raporteze care sumnt
relatiile lor cu partile interesate. Aceasta trebuie sa clarifice orice
asteptdri ale statului in ceea ce priveste comportamentul responsabil
al Intreprinderilor de stat in afaceri.

A. Guvernele, entititile cu capital de stat si Intreprinderile de stat trebuie si
recunoasca si sd respecte drepturile partilor interesate stabilite prin lege sau
prin acorduri reciproce.

B. Intreprinderile de stat mari sau cotate la bursa trebuie sa raporteze relatiile
cu partile interesate, inclusiv atunci cand este relevant si fezabil in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, creditorii si comunitatile afectate.

C. Consiliile de administratie ale Tntreprinderilor de stat trebuie sa dezvolte, sa
implementeze, sd monitorizeze si sa comunice controale interne, programe
sau masuri de etica si conformitate, inclusiv cele care contribuie la
prevenirea fraudei si coruptiei. Acestea trebuie sa se bazeze pe normele
nationale, in conformitate cu angajamentele internationale si sa se aplice
intreprinderii de stat si filialelor acesteia.

D. intreprinderile de stat trebuie si respecte standarde inalte de comportament
responsabil in afaceri.

Asteptarile stabilite de guvern in acest sens trebuie facute publice, iar
mecanismele de implementare trebuie stabilite clar.

E. intreprinderile de stat nu trebuie utilizate ca vehicule pentru activititile
politice de finantare. Intreprinderile de stat nu trebuie sa contribuie la
campaniile politice.
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VI. Raportare si transparenta

Intreprinderile de stat at trebui sd respecte standarde tnalte de
transparentd si sd fie supuse acelorasi standarde de contabilitate, de
publicare, de conformitate si de audit de tnaltd calitate ca si societdtile
cotate la bursd.

A. Intreprinderile de stat trebuie sa raporteze informatii financiare si nefinanciare
semnificative referitoare la Intreprindere in conformitate cu standardele de
inalta calitate recunoscute la nivel international referitoare la divulgarea
informatiilor de catre Intreprindere si inclusiv la domeniile de interes
semnificativ pentru stat, In calitate de actionar, si pentru publicul larg.
Acestea includ, in special, activititile Intreprinderii de stat desfisurate 1in
interes public. Tindnd seama de capacitatea si dimensiunea intreprinderii,
exemplele de informatii includ:

1. O declaratie clara adresata publicului cu privire la obiectivele intreprinderii si
la indeplinirea acestora (in cazul Intreprinderilor de stat detinute integral,
aceasta ar include orice mandat elaborat de entitatea cu capital de stat);

2. Rezultatele financiare si operationale ale Intreprinderii, inclusiv, daca este cazul,
costurile si modalitétile de finantare care tin de obiectivele de politica publics;

3. Guvernanta, dreptul de proprietate si structura de vot a intreprinderii, inclusiv
continutul oricdrui cod de guvernanta corporativa sau politici si procese de
implementare;

4. Remuneratia membrilor consiliului de administratie si a directorilor executivi
cheie;

5. Calificarile membrilor consiliului de administratie, procesul de selectie,
inclusiv politicile de diversitate ale consiliului de administratie, rolurile in alte
consilii de administratie ale societatii si daca sunt considerate sau nu
independente de consiliul de administratie al Intreprinderii de stat;

6. Orice factori de risc semnificativi previzibili si masuri luate pentru a gestiona
aceste riscuri;

7. Orice ajutor financiar, inclusiv garantii, primite din partea statului si
angajamente incheiate in numele Intreprinderii de stat, inclusiv angajamente
si obligatii contractuale care rezulta din parteneriate public-private;
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8. Orice tranzactii semnificative incheiate cu statul si cu alte entitati afiliate;
9. Orice aspecte relevante referitoare la angajati si alte parti interesate.

B. Situatiile financiare anuale ale Intreprinderilor de stat trebuie si faca
obiectul unui audit extern independent bazat pe standarde de Inalta calitate.
Procedurile specifice de control ale statului nu inlocuiesc un audit extern
independent.

C. Entitatea-actionar trebuie sa elaboreze o raportare coerenta cu privire la
intreprinderile de stat si si publice anual un raport agregat privind
Intreprinderile de stat. Bunele practici impun utilizarea comunicatiilor bazate
pe internet pentru a facilita accesul publicului larg.
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VII. Responsabilitatile consiliilor
de administratie ale
intreprinderilor de stat

Consiliile de administratie ale Intreprinderilor de stat trebuie sd aibd
autoritatea, competentele si obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini
functiile de orientare strategicd si monitorizare a conducerii. Acestea
trebuie sd actioneze cu integritate si sd fie tinute responsabile pentru
actiunile lor.

A. Trebuie s se aloce consiliilor de administratie ale Intreprinderilor de stat un
mandat clar si o ultimd responsabilitate in ceea ce priveste performanta
intreprinderii. Rolul consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat
trebuie sa fie clar definit in legislatie, de preferinta in conformitate cu legea
privind societdtile comerciale. Consiliul de administratie trebuie sa fie pe
deplin responsabil fata de actionari, sa actioneze in interesul intreprinderii si
sa trateze toti actionarii in mod echitabil.

B. Consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat trebuie sa isi indeplineascd
in mod eficient functiile de a stabili strategia si de a supraveghea conducerea,
pe baza mandatelor si obiectivelor generale stabilite de guvern. Acestea trebuie
sd aiba puterea de a numi si demite Directorul general. Acestea trebuie sa
stabileasca nivelurile de remuneratie a directorilor executivi care sunt in
interesul pe termen lung al intreprinderii.

C. Structura consiliului de administratie al Iintreprinderii de stat trebuie si
permita exercitarea unei decizii obiective si independente. Toti membrii
consiliului de administratie, inclusiv orice functionari publici, trebuie sa fie
nominalizati pe baza calificarilor si sa aiba responsabilitdti legale echivalente.

D. Membrii independenti ai consiliului de administratie, daca este cazul, trebuie sa
nu aiba interese materiale sau relatii cu intreprinderea, conducerea acesteia,
alti actionari majoritari si entitatea-actionar care sd puna In pericol exercitarea
deciziei obiective.

E. Trebuie sa se implementeze mecanisme pentru a evita conflictele de interese
care impiedicd membrii consiliului de administratie sa isi indeplineasca in
mod obiectiv obligatiile in consiliu si pentru a limita ingerinta politicd in
procesele consiliului de administratie.

F. Presedintele trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru eficienta consiliului
si, daca este necesar, in cooperare cu alti membrii ai consiliului, sa
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actioneze ca agent de legatura pentru comunicarea cu entitatea cu capital de
stat. Bunele practici impun ca Presedintele sa fie separat de Directorul general.

G. Daca se autorizeaza reprezentarea salariatilor in consiliul de administratie,
trebuie sa se dezvolte mecanisme pentru a garanta ca reprezentarea respectiva
se exercitd In mod efectiv si contribuie la imbunatatirea competentelor
consiliului de administratie, la informare si la independenta.

H. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie s4 ia in considerare
formarea unor comitere de specialitate, alcatuite din membrii independenti si
calificati, pentru a sprijini intregul consiliu in vederea indeplinirii functiilor
sale, In special In ceea ce priveste auditul, managementul riscurilor si
remuneratia. Formarea unor comitete de specialitate trebuie sa imbunatateasca
eficienta consiliului si nu trebuie sa diminueze responsabilitatea intregului
consiliu.

I. Consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat aflate sub supravegherea
Presedintelui trebuie sa efectueze o evaluare anuala bine structurata pentru
a aprecia performanta si eficienta lor.

J. Intreprinderile de stat trebuie si dezvolte proceduri eficiente de audit intern
si sa stabileascd o functie de audit intern care este monitorizata de consiliu
si de comitetul de audit sau organul corporativ echivalent si care raporteaza
direct acestora.
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Adnotarila Capitolul I:
Argumente pentru
proprietatea de stat

Statul isi exercitd dreptul de proprietate asupra Intreprinderilor de stat in
interesul publicului larg. Statul trebuie sd evalueze cu atentie si sa facd publice
obiectivele care justificd proprietatea statului si sd le supund unei revizuiri

periodice.

Membrii publicului al carui guvern isi exercitd drepturile de proprietate sunt
actionarii finali ai Intreprinderilor de stat. Acest lucru implica faptul ca persoanele care isi
exercitd drepturile de proprietate asupra Intreprinderilor de stat au obligatii fati de public
care nu sunt diferite de obligatiile fiduciare ale unui consiliu de administratie fata de
actionari si trebuie sa actioneze ca administratori ai interesului public. Standardele inalte
de transparenta si responsabilitate sunt necesare pentru a-i permite publicului sa se

asigure ca statul isi exercitd puterile in conformitate cu interesul suprem al publicului.

in tarile OECD, argumentele pentru stabilirea sau mentinerea dreptului de proprietate al
statului asupra intreprinderii includ in mod tipic unul sau mai multe dintre urmatoarele:
(1) livrarea bunurilor sau serviciilor publice in cazul in care proprietatea statului este
considerata a fi mai eficienta sau mai fiabila decat contractarea acestora unor operatori
privati; (2) functionarea monopolurilor naturale in cazul in care reglementarea pietei este
consideratd nefezabild sau ineficientd; si (3) sprijinul pentru obiective economice si
strategice mai ample in interes national, cum ar fi mentinerea anumitor sectoare aflate in
proprietate nationala sau sprijinirea intreprinderilor falimentare de importanta
sistemica’.

A. Scopul final al dreptului de proprietate al statului asupra Intreprinderilor

trebuie sa fie maximizarea valorii pentru societate, prin alocarea eficienta a

resurselor.

Rolurile atribuite Intreprinderilor de stat si argumentele care stau la baza detinerii
intreprinderilor de stat, sunt in mod radical diferite intre jurisdictii. Cu toate acestea,
bunele practici impun guvernelor sa analizeze si sa formuleze clar modul in care o
anumita intreprindere aduce valoare adaugata membrilor publicului, care sunt actionarii
ei finali, printr-o alocare eficienta a resurselor. Pentru a aduce la cunostinta decizia de
stabilire sau mentinere a unei intreprinderi in proprietatea statului, guvernele trebuie sa
ia In considerare daca se poate realiza o alocare mai eficienta a resurselor in beneficiul

publicului printr-o structura de impozitare sau de proprietate alternativa.

1. Guvernanta Corporativi a Intreprinderilor Stat: Un inventar al argumentelor pentru
proprietatea de stat, OECD, 2015.
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Dac3 Intreprinderile de stat sunt asteptate s furnizeze servicii publice,
atunci se impune un numar de considerente privind eficienta. Publicul este cel
mai bine servit atunci cand serviciile sunt furnizate intr-un mod eficient si
transparent si cand nicio utilizare alternativa a acelorasi resurse fiscale nu ar fi
putut sa rezulte in servicii mai bune. Astfel de considerente trebuie sa ghideze
optiunile decidentilor atunci cand se bazeazi pe Intreprinderile de stat ca
vehicule de realizare a obiectivelor de politicd publici. Daca intreprinderile de
stat sunt implicate in activitati economice competitive, atunci servesc cel mai
bine publicul prin maximizarea valorii pe termen lung si generarea unui flux
de venituri pentru trezoreria nationala.

B. Guvernul trebuie sa dezvolte o politica de proprietate. Politica
trebuie, printre altele, sa defineasca argumentele generale pentru
proprietatea de stat, rolul statului in guvernanta intreprinderilor
de stat, modul in care statul isi va implementa politica de
proprietate si rolurile si responsabilitatile respective ale acestor
birouri guvernamentale implicate in implementarea ei.

Argumentele multiple si contradictorii pentru proprietatea de stat pot avea
drept rezultat fie o conduita foarte pasiva a functiilor de proprietate, fie, dim-
potriva, pot avea drept rezultat interventia excesiva a statului asupra aspectelor
sau deciziilor care trebuie ldsate la aprecierea intreprinderii si a organelor de
conducere ale acesteia. Pentru ca statul sa se pozitioneze clar ca actionar, acesta
trebuie sa clarifice si sa isi ierarhizeze argumentele pentru proprietatea de stat
prin dezvoltarea unei politici de proprietate clare si explicite. Acest lucru va oferi
Intreprinderilor de stat, pietei si publicului larg predictibilitate si o intelegere
clara a obiectivelor generale ale statului in calitate de actionar.

In mod ideal, politica de proprietate trebuie si ia forma unui document de
politici concis la nivel inalt care sa evidentieze argumentele generale pentru
detinerea Intreprinderii de stat. Se poate considera o buna practica includerea
in obiectivele de politicd de proprietate, si anume crearea de valoare, furnizarea de
servicii publice sau obiective strategice, cum ar fi mentinerea anumitor industrii in
proprietate nationald. Statul are rolul de a decide argumentele pentru proprietatea
de stat, insd indiferent care sunt acestea, ele trebuie comunicate clar publicului
si tuturor structurilor guvernului care exercita drepturi de proprietate sau sunt
altfel implicate in implementarea politicii de proprietate a statului.

In plus, politica de proprietate trebuie s includa mai multe detalii cu privire
la modul in care sunt exercitate drepturile de proprietate in cadrul administratiei
statului, inclusiv mandatul entitatii-actionar si functiile principale si rolurile si
responsabilitdtile tuturor entitatilor guvernamentale care exercita proprietatea de
stat. De asemenea, trebuie sa facd referire la si sa sintetizeze principalele elemente
ale oricaror politici, legi si reglementri aplicabile Intreprinderilor de stat, precum
si ale oricdror ghiduri suplimentare care stipuleaza exercitarea drepturilor de
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proprietate de cétre stat. Dacd este relevant, statul trebuie sa includa si informatii

cu privire la politica si planurile sale privind privatizarea Intreprinderilor de stat.

Un nivel ridicat de transparenta este important pentru a preveni tratamentul

preferential si, prin urmare, a maximiza profitul.

C. Politica de proprietate trebuie sa faca obiectul unor proceduri
corespunzatoare de responsabilitate politica si sa fie facuta publica.
Guvernul trebuie sa-si revizuiasca politica de proprietate la intervale
regulate.

La dezvoltarea si actualizarea politicii de proprietate a statului, guvernele
trebuie sa recurgad in mod corespunzator la consultarea publica. Mecanismele si
domeniul de aplicare al consultarii publice variaza de la tara la tard, insa acestea
trebuie sa implice notificarea si solicitarea de feedback de la publicul larg sau
reprezentantii lor. De asemenea, ele trebuie sa implice o consultarea in linii mari
cu reprezentantii sectorului privat, inclusiv cu investitorii si furnizorii de servicii
de piata si cu reprezentantii sindicatelor. Utilizarea eficienta si timpurie a
consultarii publice poate avea un rol esential in facilitarea acceptarii politicii de
proprietate de catre participantii pe piata si principalele parti interesate. De
asemenea, elaborarea politicii de proprietate poate implica consultdri cu toate
entitatile guvernamentale implicate, de exemplu comisiile legislative sau
parlamentare relevante, institutia de audit de stat, precum si ministerele si
organele de reglementare.

Politica de proprietate trebuie sa fie accesibild publicului larg si sa fie
distribuita la scara largd in randul ministerelor, agentiilor, consiliilor de
administratie ale Intreprinderii de stat, conducerii si legiuitorilor relevanti.
Angajamentul politic poate fi consolidat si mai mult dacd se bazeaza pe mecanisme
adecvate de responsabilitate, cum ar fi aprobarea legislativa periodica.

Statul trebuie sa depuna eforturi pentru a fi consecvent in politica sa de
proprietate si sa evite sd modifice prea des argumentele generale pentru
proprietatea de stat. Cu toate acestea, argumentele si obiectivele pot evolua in
timp, caz In care politica de proprietate trebuie sa fie actualizata in consecinta.
in functie de contextul national, cel mai bun mod de a face acest lucru poate
include revizuirile dreptului de proprietate asupra Intreprinderii de stat ca
parte a proceselor bugetare de stat, planurilor fiscale pe termen mediu sau in
conformitate cu ciclul electoral.

D. Statul trebuie sa defineasca argumentele referitoare la detinerea
unor Intreprinderi de stat individuale si s le supuna unei revizuiri
recurente. Orice obiective de politica publica, pe care trebuie sa le
indeplineasca Intreprinderile de stat individuale, trebuie si fie in
mod clar impuse de autoritatile relevante si sa fie facute publice.

Argumentele pentru detinerea unor intreprinderi individuale - sau dupa caz -
clase de intreprinderi - pot varia. De exemplu, anumite grupuri de intreprinderi
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sunt uneori detinute de stat deoarece indeplinesc functii importante de politica
publicd, in timp ce alte grupuri cu activitati predominant economice raman in
proprietatea statului din motive strategice sau deoarece desfasoara activitati in
sectoare cu caracteristici de monopol natural. Monopolurile naturale sunt sectoare
in care este mai eficient ca productia s fie preluati de o singura firma. In aceste
cazuri, statul poate considera ca este mai rentabil sa detina astfel de intreprinderi
direct, mai degraba decat sa reglementeze monopolurile private. Pentru a clarifica
argumentele politicii respective care sustin mentinerea lor in proprietatea statului,
uneori poate fi util si se incadreze acele Intreprinderi de stat in categorii separate si
sa se defineasca rationamentele lor in consecinta. Toate elementele din lantul de
agenti implicati in guvernanta fntreprinderilor de stat trebuie sa aiba cunostinta de
angajamentul guvernului fata de prezentul Ghid.

Uneori, se asteaptd ca Intreprinderile de stat si isi indeplineasca
responsabilititile si obligatiile speciale in scopuri de politics sociala si publica. In
unele tiri, acesta include o reglementare a preturilor la care Intreprinderile de
stat trebuie sa-si vanda produsele si serviciile. Aceste responsabilitdti si obligatii
speciale trebuie sa fie in mod clar mandatate si motivate de legi si reglementari.
De asemenea, ar putea fi Incorporate in statutul societatii. Piata si publicul larg
trebuie sa fie clar informati cu privire la natura si intinderea acestor obligatii,
precum si la impactul lor general asupra resurselor si performantei economice
a Intreprinderilor de stat.

Tarile difera in ceea ce priveste autoritdtile care sunt imputernicite sa le
comunice Intreprinderilor de stat obligatiile lor specifice. In unele cazuri, doar
guvernul are aceasti competenta. in alte cazuri, legiuitorii pot stabili astfel de
obligatii prin procesul legislativ. In acest din urma caz, este important si se
stabileasca mecanisme adecvate pentru consultare intre legiuitori si organele
statului care raspund de dreptul de proprietate asupra Intreprinderii de stat,
pentru a asigura coordonarea adecvata si a evita subminarea autonomiei
entitdtilor-actionar.
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Adnotari la Capitolul II:
Rolul statului in calitate
de actionar

Statul trebuie sd actioneze Tn calitate de actionar informat si activ,
asigurdnduse cd guvernanta Intreprinderilor de stat se desfdsoard in mod
transparent si responsabil, cu un grad ridicat de profesionalism si eficacitate.

Pentru a-si indeplini functiile de proprietate, guvernul trebuie sa faca referire la
standardele de guvernanta din sectorul public si privat, in special Principiile OECD
privind Guvernanta Corporativd, care sunt, de asemenea, aplicabile Intreprinderilor de
stat. In plus, exists anumite aspecte ale guvernantei Intreprinderii de stat care fie merita
o atentie deosebita, fie trebuie sa fie documentate in detaliu pentru a indruma membrii
consiliului de administratie al Intreprinderii de stat, conducerea si entitatea cu capital

de statin indeplinirea efectiva a rolurilor lor.

A. Guvernele trebuie sa simplifice si sa standardizeze formele legale in baza cdrora
intreprinderile de stat isi desfisoari activitatea. Practicile operationale ale

acestora trebuie sa respecte normele corporative general acceptate.

Intreprinderile de stat pot avea forme juridice diferite de cele ale altor societati.
Acest lucru poate reflecta obiectivele specifice sau considerentele societale, precum si
protectia speciala acordata anumitor parti interesate. Acest lucru are legaturd, in special,
cu angajatii a caror remuneratie poate fi stabilitd prin acte de reglementare/ de catre
organe de reglementare si care beneficiaza de drepturi speciale la pensie si de protectie
impotriva concedierilor echivalente cu cele previzute pentru functionarii publici. intrun
numir de cazuri, Intreprinderile de stat sunt, de asemenea, protejate intr-o mare masura

impotriva procedurilor de insolventa sau faliment prin statutul lor juridic.

in cazul in care se intampla acest lucru, o serie de alte elemente ale Ghidului nu au
fost adesea puse in aplicare in mod corespunzitor. De exemplu, Intreprinderile de stat pot fi
atunci diferite de societétile cu raspundere limitata prin: (i) autoritatea si competentele
respective ale consiliului de administratie, ale conducerii si ale ministerelor; (ii) compozitia si
structura acestor consilii de administratie; (iii) masura in care acorda drepturi de
consultanta sau drepturi decizionale unor parti interesate, in special, angajatilor; (iv) cerinte
de rpotare; si (v) masura in care sunt supuse unor proceduri de insolventa si faliment.
Forma juridici a intreprinderilor de stat include adesea si o definitie stricta a activitatii
Intreprinderilor de stat in cauz, impiedicandu-le sa isi diversifice sau s3 isi extinda
activitatile in noile sectoare si/sau In strdinatate. Aceste limite au scopul de a preveni
utilizarea necorespunzatoare a fondurilor publice, de a opri strategiile de dezvoltare excesiv
de ambitioase sau de a impiedica Intreprinderile de stat si exporte tehnologii sensibile.

Trebuie acordata atentie pentru a se asigura ca aceste limite legale nu restrang autonomia
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necesard a consiliului de administratie In indeplinirea obligatiilor lui.

Atunci cand se standardizeazi forma juridici a intreprinderilor de stat, guvernele
trebuie sa se bazeze cat mai mult posibil pe legea societdtilor comerciale care se aplica in
mod egal societatilor private si sa evite crearea unei anumite forme juridice sau acordarea
unui statul privilegiat sau unei protectii speciale Intreprinderilor de stat, atunci cand acest
lucru nu este absolut necesar pentru indeplinirea obiectivelor de politica publica impuse
intreprinderii. Standardizarea formei juridice a Intreprinderilor de stat imbunétateste
transparenta si faciliteaza supravegherea prin analize comparative. Standardizarea trebuie
si vizeze in special Intreprinderile de stat implicate in activititi economice. Aceasta trebuie
sa se axeze pe punerea la dispozitie a acelor mijloace si instrumente care sunt de obicei
disponibile proprietarilor privati, care sunt disponibile si statului ca actionar. Prin urmare,
standardizarea trebuie sa se refere, in principal, la rolul si autoritatea organelor de

guvernanta ale intreprinderii, precum si la obligatiile de transparenta si divulgare.

B. Guvernele trebuie s le permiti Intreprinderilor de stat si aib autonomie
operationald completa pentru a-si indeplini obiectivele definite si sd se abtina
dela ainterveni in conducerea Intreprinderii de stat. In calitate de actionar,
Guvernul trebuie s3 evite si redefineasci obiectivele Intreprinderii de stat

intr-un mod netransparent.

Mijloacele principale pentru o proprietate activa si informata a statului reprezinta
o politica de proprietate clara si coerenta, elaborarea unor mandate si obiective generale
pentru Intreprinderile de stat, un proces structurat de numire a consiliilor de administratie si
o exercitare eficienta a drepturilor de proprietate stabilite. Mandatele si obiectivele
generale ale statului pentru intreprinderile de stat trebuie si fie revizuite doar in cazul
in care a existat o schimbare fundamentali a misiunii. in imp ce uneori poate fi necesar
sa se revizuiasca si sa se modifice ulterior obiectivele unei intreprinderi de stat, statul
trebuie sa se abtina de la a le modifica prea des si trebuie sa se asigure ca procedurile

implicate sunt transparente.

Acest lucru nu implica faptul ca guvernul trebuie sa actioneze in calitate de
actionar activ. Acest lucru inseamna ca autoritatea entitatii-actionar de a da instructiuni
intreprinderii de stat sau consiliului de administratie al acesteia trebuie si se limiteze la
aspectele strategice si obiectivele de politica publica. Statul nu trebuie sd se implice in
procesul decizional operational, cum ar fi directionarea deciziilor de angajare ale
intreprinderii de stat. Statul trebuie si fac public si s& specifice in ce domenii si in ce

tipuri de decizii este competentd entitatea-actionar sa dea instructiuni.

C. Statul trebuie si le permita consiliilor de administratie ale Intreprinderii de

stat saisi exercite responsabilitatile si sa le respecte independenta.

La nominalizarea si alegerea membrilor consiliului de administratie, entitateaactionar
trebuie si se concentreze pe nevoia consiliilor de administratie ale intreprinderilor de
stat de a-si exercita responsabilitatile intr-un mod profesionist si independent. Atunci
cand 1si indeplinesc obligatiile, este important ca membrii individuali ai consiliului de
administratie sa nu actioneze in calitate de reprezentanti ai diferitelor circumscriptii.

Independenta presupune ca toti membrii consiliului de administratie sa isi indeplineasca
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obligatiile intr-o maniera impartiala referitor la toti actionarii.

Atunci cand statul este un actionar majoritar, acesta este intr-o situatie unica de a
nominaliza si alege consiliul de administratie fara consimtamantul altor actionari. Acest
drept legitim vine cu un grad ridicat de responsabilitate pentru identificarea, nominalizarea
si alegerea membrilor consiliului de administratie. in acest proces si pentru a reduce la
minim posibilele conflicte de interese, entitateaactionar trebuie sa evite alegerea unui
numadr excesiv de membrii ai consiliului de administratie din administratia statului. Acest
lucru este, in special, relevant pentru Intreprinderile de stat implicate in activitati
economice In care apartenenta limitata la consiliul de administratie a reprezentantilor
entitatiiactionar sau a altor oficiali ai statului poate creste profesionalismul, ajuta la
prevenirea interventiei excesive a guvernului in gestionarea Tntreprinderii de stat si poate
ajuta la limitarea responsabilitatii statului pentru deciziile luate de consiliile de administratie
ale Intreprinderii de stat.

Angajatii entitatii-actionar sau profesionistii din alte parti ale administratiei trebuie sa
fie alesi doar in consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat daci indeplinesc nivelul
necesar de competentad pentru toti membrii consiliului de administratie si daca nu
actioneaza ca un vector pentru influenta politica care se extinde dincolo de rolul de
proprietar. Ei trebuie sa aiba aceleasi obligatii si responsabilitati ca si ceilalti membri ai
consiliului de administratie si s actioneze in interesul intreprinderii de stat si al tuturor
actionarilor ei. Conditiile si situatiile de descalificare ale conflictului de interese trebuie sa
fie atent evaluate si trebuie sa se ofere instructiuni cu privire la modul de gestionare si
rezolvare a acestora. Profesionistii implicati nu trebuie s& aiba conflicte de interese nici
inerente si excesive si nici percepute. in special, acest lucru implica faptul ci nu trebuie s&
participe la deciziile de reglementare referitoare la aceeasi Intreprindere de stat, si nici si
aiba obligatii sau restrictii specifice care i-ar impiedica sa actioneze in interesul
intreprinderii. In general, toate conflictele de interese potentiale referitoare la orice
membru al consiliului de administratie trebuie sa fie raportate consiliului care trebuie sd le

transmita apoi impreuna cu informatii referitoare la modul in care sunt gestionate.

Este important sd se clarifice respectiva raspundere a persoanelor si a statului atunci
cand in consiliile de administratie ale intreprinderii de stat exist3 functionari de stat. Este
posibil ca functionarii de stat in cauza sa trebuiasca sa faca public orice drept de proprietate
personala pe care il au in Intreprinderea de stat si s3 respecte regulamentul relevant privind
tranzactiile bazate pe informatii privilegiate. Entitateaactionar ar putea elabora ghiduri sau
codurile de eticd pentru membrii entitdtiiactionar si alti functionari ai statului care
actioneaz in calitate de membrii ai consiliului de administratie al intreprinderii de stat.
Aceste ghiduri sau coduri de etica trebuie sd indice modul in care trebuie s fie gestionate
informatiile transmise statului de cédtre membrii consiliului de administratie. Directia In
ceea ce priveste obiectivele de politicd mai largi trebuie sa fie canalizata prin intermediul
entitatiiactionar si formulatd sub forma unor obiective ale intreprinderii mai degraba decat

impuse direct printr-o participare a consiliului de administratie.
D. Exercitarea drepturilor de proprietate trebuie definita clar in cadrul

administratiei de stat. Exercitarea drepturilor de proprietate trebuie sa fie

centralizata intro entitate-actionar unicd, sau, daca acest lucru nu este
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posibil, efectuata de un organ de coordonare. Aceasta , entitateactionar”
trebuie sa aiba capacitate si competente pentru asi indeplini obligatiile in
mod eficace.

Este esential sa se identifice clar functia de proprietate din cadrul administratiei
statului, indiferent daca este situata intr-un minister central, cum ar fi ministerele de
finante sau de economie, intr-o entitate administrativa separata sau intr-un anumit
minister sectorial.

Pentru a identifica clar functia de proprietate, aceasta se poate centraliza intro singura
entitate, care este independenta sau sub controlul autoritatii unui minister. Aceasta
abordare ajuta la clarificarea politicii de proprietate sila orientarea ei si la asigurarea
implementdrii mai coerente a acesteia. De asemenea, centralizarea functiei de proprietate
permite consolidarea si reunirea competentelor relevante prin organizarea de ,, grupuri” de
experti pe probleme importante, cum ar fi raportarea financiara sau numirea membrilor
consiliului de administratie. Astfel, centralizarea poate fi o forta majora in dezvoltarea
raportirii complete a proprietitii de stat. In cele din urm3, centralizarea este, de asemenea,
un mod eficient de a separa in mod clar exercitarea functiei de proprietate de alte activitati
potential conflictuale desfasurate de stat, in special reglementarea pietei si politica

industriala, astfel cum se mentioneaza in Ghidul III. A de mai jos.

Entitatea-actionar trebuie sa aiba capacitatile si competentele necesare pentru asi
indeplini in mod eficient obligatiile si sa fie sprijinita de reglementari si proceduri formale
conforme cu cele aplicabile societatilor in care si exercita drepturile de proprietate ale
statului.

Daca functia de proprietate nu este centralizatd, o cerinta minima ar fi infiintarea unei
entitati coordonatoare puternice din randul diferitelor departamente administrative
implicate. Acest lucru va ajuta la asigurarea faptului c4 fiecare Intreprindere de stat are un
mandat clar si primeste un mesaj clar in ceea ce priveste cerintele strategice de orientare si
raportare. Entitatea coordonatoare ar armoniza si coordona actiunile si politicile intreprinse
de diferite departamente de proprietate in diverse ministere si ar ajuta la asigurarea faptului
ca deciziile referitoare la dreptul de proprietate asupra intreprinderii sunt luate la nivelul
intregii administratii. De asemenea, entitatea coordonatoare trebuie sa raspunda de
stabilirea unei politici generale de proprietate, elaborand ghiduri specifice si reunind
practicile in rAndul mai multor ministere. Infiintarea unei entititi coordonatoare poate
facilita si centralizarea unor functii-cheie pentru a utiliza expertiza specifica si a asigura
independenta fata de ministerele sectoriale individuale. De exemplu, poate fi util ca
entitatea coordonatoare sa preia functia de numire a membrilor consiliului de

administratie.

E. Entitatea-actionar trebuie sa raspunda fata de organele reprezentative
relevante si sa aiba raporturi clar definite cu institutiile publice relevante,

inclusiv cu institutiile supreme de audit ale statului.

Trebuie sa se defineasca clar relatia entitatii-actionar cu alte organisme guverna-
mentale. O serie de organisme de stat, ministere sau administratii pot avea diferite roluri
fatd de aceleasi intreprinderi de stat. Pentru a creste increderea publicului in modul in
care statul gestioneaza dreptul de proprietate asupra Intreprinderilor de

36 GHIDUL OECD PRIVIND GUVERNANTA CORPORATIVA A INTREPRINDERILOR DE STAT, EDITIA 2015 © OECD 2022



ADNOTARI LA CAPITOLUL II: ROLUL STATULUI N CALITATE DE ACTIONAR

stat, este important ca aceste roluri diferite sa fie clar identificate si explicate publicului
larg. De exemplu, entitatea-actionar trebuie sa mentina cooperarea si dialogul continuu
cu institutiile supreme de audit ale statului responsabile de verificarea intreprinderilor
de stat. Aceasta trebuie sa sprijine activitatea institutiei de control a statului si sa ia

masurile corespunzdtoare In urma constatarilor auditului.

Entitatea-actionar trebuie sa raspunda in mod evident pentru modul in care isi
exercitd proprietatea de stat. Responsabilitatea acesteia trebuie sa fie, direct sau
indirect, fata de organele care reprezinta interesele publicului larg, cum ar fi legiuitorii.
Responsabilitatea fatd de legiuitori trebuie sa fie clar definita, la fel ca si responsabilitatea
intreprinderilor de stat in sine, care nu trebuie sa fie diluata in virtutea relatiei de

raportare intermediara.

Responsabilitatea trebuie sa treaca dincolo de asigurarea faptului ca exercitarea
dreptului de proprietate nu interfereaza cu prerogativa legiuitorului privind politica
bugetara. Entitateaactionar trebuie sa raporteze cu privire la propria performanta in
exercitarea proprietatii de stat si In indeplinirea obiectivelor statului In acest sens. Aceasta
trebuie sa furnizeze publicului si reprezentantilor ei informatii cantitative si fiabile cu
privire la modul in care Intreprinderile de stat sunt administrate in interesele actionarilor
lor. In cazul audierilor legislative, problemele de confidentialitate trebuie gestionate prin
proceduri specifice, cum ar fi sedinte confidentiale sau inchise. In timp ce sunt acceptate in
general ca fiind proceduri utile, forma, frecventa si continutul acestui dialog pot fi diferite In

functie de legea constitutionala si de diferite traditii si roluri legislative.

Cerintele de responsabilitate nu trebuie sa restrictioneze in mod nejustificat
autonomia entitatii-actionar in indeplinirea responsabilitatilor ei. De exemplu, cazurile in
care entitateaactionar trebuie sa obtina aprobarea ex ante a legiuitorului trebuie sa fie
limitate si sa aiba legatura cu schimbadrile semnificative ale Intregii politici de proprietate,
schimbarile semnificative ale dimensiunii sectorului de stat si tranzactiile semnificative
(investitii sau dezinvestire). In general, entitateaactionar trebuie si se bucure de un anumit
grad de flexibilitatefatd de ministerul responsabil al acesteia, daca este cazul, in modul In
care se organizeaza si ia decizii cu privire la proceduri si procese. De asemenea,
entitateaactionar s-ar putea bucura si de un anumit grad de autonomie bugetara care poate
permite flexibilitate In recrutarea, remunerarea si mentinerea expertizei necesare, de

exemplu, prin contracte pe termen fix sau detasari din sectorul privat.

F. Statul trebuie sa actioneze in calitate de actionar informat si activ si sa 1si
exercite drepturile de proprietate in conformitate cu structura juridica a
fiecarei intreprinderi.

Pentru a evita fie ingerinta politica nejustificata, fie lipsa unei supravegheri din
cauza proprietatii pasive a statului care are drept rezultat o performantd negativa, este
important ca entitatea-actionar sa se concentreze pe exercitarea efectiva a drepturilor
de proprietate. Statul, in calitate de actionar, trebuie sa se comporte in mod tipic ca orice
actionar majoritar atunci cand este in situatia de a influenta semnificativ intreprinderea
si de a fi un actionar informat si activ atunci cand detine o functie neinsemnata. Statul

trebuie sa isi exercite drepturile pentru a-si proteja proprietatea si a optimiza valoarea
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acesteia.

Printre drepturile de baza ale actionarului se numara: (i) sa participe si sa voteze in
cadrul adundrii actionarilor; (ii) sa obtina informatii relevante si suficiente cu privire la
societate In mod regulat si la timp; (iii) sa aleaga si sa demitd membrii consiliului de
administratie; (iv) sd aprobe tranzactii extraordinare si (v) sa voteze cu privire la
distribuirea dividendelor si dizolvarea intreprinderii. Entitatea-actionar trebuie sa exercite
aceste drepturi complet si in mod judicios, deoarece acest lucru i va permite sd influenteze
in mod fundamental Intreprinderile de stat, far4 a aduce atingere administrarii zilnice a
acestora. Intr-o mare masur3, eficacitatea si credibilitatea guvernantei si supravegherii
intreprinderii de stat vor depinde de capacitatea entititiiactionar de a utiliza in mod
informat drepturile actionarilor ei si de a-si exercita in mod eficient functiile de proprietate

in cadrul intreprinderilor de stat.

O entitate-actionar are nevoie de competente unice si trebuie s aiba profesionisti cu
competente juridice, financiare, economice si de management care sa fie dobandite in
indeplinirea unor responsabilitati fiduciare. De asemenea, astfel de profesionisti trebuie sa-
si inteleaga rolurile si responsabilititile lor de functionari publici referitor la Intreprinderile
de stat. In plus, entitatea-actionar trebuie si includi competente asociate cu obligatiile
specifice pe care trebuie si si le asume unele Intreprinderi de stat sub supravegherea lor in
ceea ce priveste prestarea de servicii publice. De asemenea, entitatea-actionar trebuie sa
aiba posibilitatea de a apela la consultanta externa si de a contracta unele aspectele ale
functiei de proprietate pentru asi exercita drepturile de proprietate ale statului intr-un mod
mai bun. De exempluy, ar putea utiliza specialisti pentru a efectua evaluarea, monitorizarea
activa sau votul prin procura in numele sau, daca acest lucru se considera necesar si
corespunzator. Poate fi util sa se foloseasca contracte pe termen scurt si detasari In acest

sens.
Responsabilitatile principale ale acestuia sunt:

1. Sa fie reprezentat in cadrul adunarilor generale ale actionarilor si sa
isi exercite in mod eficient drepturile de vot;

A A

Statul, in calitate de actionar, trebuie sa 1si Indeplineasca obligatia fiduciara
prin exercitarea drepturilor de vot sau, cel putin, sa explice daca nu face acest lucru.
Statul nu trebuie sa se afle in situatia de a nu fi reactionat la propunerile inaintate
in cadrul adunarii generale a actionarilor intreprinderilor de stat. Este important s&
se stabileasca proceduri adecvate pentru reprezentarea statului in cadrul adunarilor
generale ale actionarilor. Acest lucru se realizeaza prin identificarea clara a entitatii-

actionar care reprezintd actiunile statului.

Pentru ca statul sa poaté sa isi exprime opiniile cu privire la aspectele prezentate
spre aprobare adunarilor actionarilor, este, de asemenea, necesar ca entitatea-actionar
sa se organizeze pentru a putea prezenta o opinie informata cu privire la aceste
aspecte si s3 0 aduci la cunostinta consiliilor de administratie ale Intreprinderii de
stat prin intermediul adunarii generale a actionarilor.

2. Sa stabileasca procese de numire a membrilor consiliului de
administratie bine structurate, bazate pe merit si transparente in
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intreprinderi de stat detinute integral sau detinute in proportie
majoritara, sa participe in mod activ la numirea tuturor consiliilor
de administratie ale intreprinderilor de stat si sa contribuie la
diversitatea consiliului de administratie;

Entitatea-actionar trebuie si se asigure ca intreprinderile de stat au consilii de
administratie profesionale eficiente si care functioneaza bine, cu amestecul necesar
de competente pentru a-si indeplini responsabilitatile. Acest lucru va implica un
proces structurat de numire si va juca un rol activ in acest proces. Acest lucru va fi
facilitat daca entitatii-actionar i se atribuie responsabilitatea exclusiva de a organiza
participarea statului la procesul de numire.

Numirea consiliilor de administratie ale Intreprinderii de stat trebuie s fie
trans-parentd, bine structurata si bazata pe evaluarea unei varietdti de abilitati,
competente si experiente necesare. Cerintele in materie de competente si experienta
trebuie sa rezulte dintr-o evaluare a consiliului de administratie in functie si a
nevoilor legate de strategia pe termen lung a intreprinderii. Aceste evaludri trebuie
sd ia In considerare si rolul pe care il joaca reprezentarea angajatilor in consiliul de
administratie atunci cand acest lucru se impune prin lege sau prin acorduri reciproce.
Intemeierea numirilor pe astfel de cerinte de competenta si evaluari explicite va
conduce probabil la consilii de administratie mai profesioniste, mai responsabile si
mai orientate spre afaceri.

De asemenea, consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat trebuie si poati
sa-i faca recomandari entitdtii-actionar cu privire la profilurile aprobate ale membrilor
consiliului de administratie, cerintele in materie de competente si evaludrile
membrilor consiliului de administratie. Infiintarea unor comitete de numire poate fi
utila, ajutand la concentrarea cautarii de candidati buni si la structurarea ulterioara a
procesului de numire. in unele tiri, se consideri o buna practici si infiintarea unei
comisii de specialitate sau a unui ,consiliu de administratie public” care sa
supravegheze numirile in consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat. Chiar
dacd aceste comisii sau consilii de administratie publice pot avea doar competente de
recomandare, acestea ar putea avea o influenta puternica in practica asupra cresterii
independentei si profesionalismului consiliilor de administratie ale Intreprinderii de
stat. Numirile propuse trebuie facute publice Inaintea adunarii generale a actionarilor,
cu informatii adecvate despre experienta profesionald si expertiza candidatilor
respectivi.

De asemenea, ar putea fi util ca entitatea-actionar sa mentind o baza de date
cu candidati calificati, elaborata printr-un proces de deschis, bazat pe concurenta.
Utilizarea agentiilor profesionale de recrutare sau a anunturilor internationale
reprezinta un alt mijloc de a imbunatati calitatea procesului de cautare. Aceste
practici pot contribui la largirea grupului de candidati calificati pentru consiliile de
administratie ale intreprinderii de stat, in special in ceea ce priveste expertiza si
experienta acumulatd la nivel international din sectorul privat. De asemenea, procesul
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poate favoriza o diversitate mai mare a consiliului, inclusiv diversitatea de gen.

Entitatea-actionar trebuie sa ia In considerare Recomandarea OECD privind
egalitatea de gen in educatie, in muncd si in antreprenoriat. Aceasta recomanda ca
jurisdictiile sd Incurajeze masuri, cum ar fi obiectivele voluntare, cerintele de
prezentare si initiativele private care imbunatatesc diversitatea de gen in cadrul
consiliilor de administratie si in randul personalului de conducere de nivel superior al
societatilor cotate la bursa si iau In considerare costurile si beneficiile altor abordari,
cum ar fi cotele din consiliu. in cazul in care Intreprinderile de stat furnizeaza
servicii publice, sunt pertinente si recomandarile privind egalitatea de gen in sectorul
public. Potrivit acestora, autoritdtile trebuie sa ia masuri, inclusiv sa introduca
mecanisme pentru a Imbunatdti echilibrul de gen in functiile de conducere din
sectorul public, cum ar fi cerintele de divulgare, stabilirea obiectivelor sau cotele
pentru femeile cu functii de conducere.

3. 5a stabileasca si sa monitorizeze implementarea mandatelor membrilor
consiliului de administratie si a obiectivelor Tntreprinderilor de
stat, inclusiv obiectivelor financiare, obiectivelor privind structura
capitalului si nivelurilor de toleranta la risc;

Conform celor mentionate mai sus, statul, in calitate de actionar activ, trebuie
s& defineasca si s3 comunice mandatele si obiectivele generale ale Intreprinderilor
de stat detinute integral. in cazul in care statul nu este unicul actionar al unei
Tntreprinderi de stat, acesta nu este, in general, in situatia de a , autoriza” formal
indeplinirea obiectivelor specifice, Insa trebuie sa-si comunice mai degraba asteptarile
prin canalele standard, in calitate de actionar semnificativ.

Mandatele intreprinderii de stat sunt documente concise care includ o scurta
prezentare generald a obiectivelor pe termen lung de la nivel inalt ale unei
Intreprinderi de stat, in conformitate cu argumentul stabilit pentru proprietatea de stat
in intreprindere. De obicei, un mandat defineste activitatile predominante ale unei
Intreprinderi de stat si ofera indicii cu privire la obiectivele ei economice principale si,
daca este cazul, la obiectivele de politicd publica. De exemplu, statul ar putea defini
mandat operatorului lui de servicii postale cu capital de stat, dupa cum urmeaza:
»Pentru functionarea serviciului postal national In mod autonom si pentru mentinerea
unor servicii universale la preturi accesibile pentru a satisface nevoile populatiei
nationale”. Mandatele clar definite ajuta la asigurarea nivelurilor corespunzatoare de
responsabilitate la nivelul Intreprinderii si pot ajuta la limitarea modificarilor
imprevizibile ale operatiunilor unei Intreprinderi de stat, cum ar fi obligatii speciale
nerecurente impuse de catre stat care ar putea ameninta viabilitatea comerciald a unei
Tntreprinderi de stat. De asemenea, acestea asigura un cadru prin care statul este ajutat
sa defineasca si ulterior sa monitorizeze indeplinirea mai multor obiective si tinte pe
termen mai scurt.

Pe langa definirea mandatelor generale ale Intreprinderilor de stat, entitatea-
actionar trebuie sd le comunice si mai multe obiective specifice de performanta
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financiara, operationald si non-financiara intreprinderilor de stat si sa monitorizeze in
mod regulat implementarea acestora. Acest lucru va ajuta la evitarea situatiei in care
Intreprinderilor de stat li se acordd o autonomie excesiva in stabilirea propriilor
obiective sau In definirea naturii si a domeniului de aplicare a obligatiilor lor de serviciu
public. Obiectivele pot include evitarea denaturarii pietei si urmarirea profitabilitatii,
exprimate sub forma unor obiective specifice, cum ar fi obiectivele privind rata de
rentabilitate, politica privind dividendele si ghidul de evaluare a gradului de adecvare
a structurii de capital. Stabilirea obiectivelor poate include compensari, de exemplu
intre valoarea actionarului, capacitatea de investitie pe termen lung, obligatiile de
serviciu public si chiar si siguranta locului de munca. Prin urmare, statul trebuie sa
faca mai mult decat sa isi defineascd principalele obiective in calitate de actionar; acesta
trebuie, de asemenea, sa isi indice prioritatile si sa clarifice modul in care vor fi
gestionate compensarile inerente. Procedand astfel, statul trebuie sd evite sa intervina
in aspectele de ordin operational si, in acest mod, sa respecte independenta consiliului
de administratie.

4. Sa stabileasca sisteme de raportare care 1i permit entitatii-actionar sa
monitorizeze, sa verifice si sa evalueze in mod regulat performanta
intreprinderilor de stat si si supravegheze si sa monitorizeze con-
formitatea lor cu standardele de guvernanta corporativa aplicabile;

Pentru ca entitatea-actionar sa ia decizii informate cu privire la chestiunile
importante ale societatii, trebuie sa se asigure ca primeste toate informatiile
necesare si relevante la timp. Entitatea-actionar trebuie sa stabileasca si mijloacele
care fac posibild monitorizarea activititii si performantei Intreprinderilor de stat in
mod continuu. Entitatea-actionar trebuie sa se asigure ca sunt implementate sisteme
de raportare externd adecvate pentru toate intreprinderile de stat. Sistemele de
raportare trebuie sa 1i ofere entitatiiactionar o imagine reald a performantei sau
situatiei financiare a fntreprinderii de stat, permitandu-i sa reactioneze la timp si sa
fie selectiva in interventia ei.

Entitatea-actionar trebuie sa dezvolte dispozitive corespunzatoare si sa selecteze
metodele de evaluare adecvate pentru a monitoriza performanta intreprinderilor de
stat pe baza obiectivelor lor stabilite. Aceasta ar putea fi ajutata in acest sens prin
dezvoltarea unei analize comparative sistematice a performantelor Intreprinderii de
stat, cu entitatile din sectorul public sau privat, atat la nivel national, cat si in
strainitate. Pentru Intreprinderile de stat care nu dispun de o entitate comparabila in
raport cu care sa compare performanta globala, se pot face comparatii cu privire la
anumite elemente ale operatiunilor si performantei lor. Aceasta analiza comparativa
trebuie sa acopere productivitatea si utilizarea eficienta a fortei de munca, a activelor si
a capitalului. Aceasta analiza competitiva este, In special, importanta pentru
desfdsurarea de cétre intreprinderile de stat a unor activitati in sectoare in care nu au
concurentd. Acest lucru le permite fntreprinderilor de stat, entitatii-actionar si
publicului larg si evalueze mai bine performanta Intreprinderii de stat si si reflecte
asupra dezvoltdrii acestora.
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Monitorizarea efectivi a performantei Intreprinderii de stat poate fi facilitata
prin detinerea unor competente adecvate de contabilitate si audit in entitatea-
actionar pentru a asigura comunicarea corespunzatoare cu omologii relevanti, atat cu
serviciile financiare ale Intreprinderilor de stat, functia de audit intern a acesteia, cat si
cu controlorii de stat specifici. De asemenea, entitatea-actionar trebuie sd solicite ca
consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat s stabileasc controale interne
adecvate, masuri de eticd si conformitate pentru a detecta si preveni incalcarea legii.

5. S& elaboreze o politicad de divulgare pentru intreprinderile de stat
care sa identifice ce informatii trebuie facute publice, canalele
corespunzatoare divulgarii si mecanismele de asigurare a calitatii
informatiilor;

Pentru a asigura o responsabilitate adecvata a Intreprinderilor de stat fata de
actionari, organele de raportare si publicul larg, statul, in calitate de actionar, trebuie sa
dezvolte si sa comunice o politica coerenta de transparenta si divulgare pentru
intreprinderile pe care le detine. Politica de divulgare trebuie sd evidentieze nevoia
Intreprinderilor de stat de a raporta informatii semnificative. Elaborarea politicii de
divulgare trebuie sa fie construita pe o revizuire extinsa a cerintelor juridice si de
reglementare existente aplicabile Intreprinderilor de stat, precum si pe identificarea
eventualelor lacune din cerintele si practicile comparate cu bunele practici si cerintele
nationale de cotare. Pe baza acestui proces de revizuire, statul ar putea lua in
considerare un set de masuri pentru a imbunatati cadrul existent de transparenta si
divulgare, cum ar fi propunerea unor modificari ale cadrului legal si de reglementare
sau elaborarea unor ghiduri, principii sau coduri speciale pentru a imbunatati
practicile la nivelul intreprinderii. Procesul trebuie sa implice consultari structurate cu
consiliile de administratie si conducerea Intreprinderii de stat, precum si cu organele
de reglementare, membrii legislativului si alte parti interesate relevante.

Entitatea-actionar trebuie sa comunice pe scara larga si in mod eficient despre
cadrul de transparent si divulgare pentru Intreprinderile de stat si, de asemenea, s&
incurajeze implementarea si sa asigure calitatea informatiilor la nivelul intreprinderii.
Exemplele de astfel de mecanisme includ: dezvoltarea manualelor de orientare si
seminarelor de formare pentru Intreprinderile de stat; initiativele speciale, cum ar
fi recompensele pentru performanta care recunosc practicile de divulgare de inalta
calitate ale Tntreprinderilor de stat individuale; si mecanismele de masurare,
evaluare si raportare cu privire la implementarea cerintelor de divulgare de catre
intreprinderile de stat.

6. Atunci cand este cazul si cand acest lucru este permis de sistemul
juridic si de nivelul de proprietate al statului, sa mentina dialogul
continuu cu auditori externi si cu organele de control specifice ale
statului;

When appropriate and permitted by the legal system and the state’s
level of ownership, maintaining continuous dialogue with external
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auditors and specific state control organs;

Legislatia nationala este diferita in ceea ce priveste comunicarea cu auditorii
externi. In unele jurisdictii, aceasta este prerogativa consiliilor de administratie. in
altele, in cazul intreprinderilor de stat detinute integral, se asteapta ca functia de
proprietate, in calitate de reprezentant unic al adunarii generale anuale sa comunice
cu auditorii externi. In acest caz, entitatea-actionar va avea nevoie de capacitatea
necesard, inclusiv de cunostinte detaliate cu privire la contabilitatea financiara pentru a
indeplini aceasta functie. In functie de legislatie, entitatea-actionar poate avea
dreptul, in cadrul adunarii anuale a actionarilor, s numeasca si chiar sa desemneze
auditori externi. Referitor la intreprinderile de stat detinute integral, entitatea-actionar
trebuie sa mentind un dialog continuu cu auditorii externi, precum si cu controlorii de
stat specifici atunci cand acestia din urma exista. Acest dialog continuu ar putea lua
forma unui schimb regulat de informatii, adunari sau discutii atunci cand apar
probleme specifice. Auditorii externi vor furniza entitatii-actionar o opinie externa,
independentd si calificatd cu privire la performanta si situatia financiara a
Intreprinderii de stat. Cu toate acestea, dialogul continuu al entititii-actionar cu
auditori externi si controlori de stat nu trebuie s fie in detrimentul responsabilitatii
consiliului de administratie.

Atunci cand Intreprinderile de stat sunt tranzactionate public sau sunt detinute
partial, entitatea-actiontrebuiee sd respecte drepturile si tratamentul echitabil al
actionarilor minoritari. In timpul dialogului cu auditorii externi, nu trebuie sa i se
ofereentitatii-actionar informatii privilegiate si trebuie sa respecte reglementarea
cu privire la informatiile privilegiate si confidentiale.

7.Sa stabileasca o politica clara de remuneratie pentru consiliile de
administratie ale Intreprinderii de stat care favorizeaza interesul
pe termen lung si mediu al intreprinderii si poate atrage dupa sine
si motiva profesionistii calificati.

Exista argumente solide pentru alinierea remuneratiei membrilor consiliului de
administratie ai Intreprinderilor de stat la practicile din sectorul privat. Pentru
Intreprinderile de stat cu obiective predominant economice care desfisoara activitati
intrun mediu competitiv, nivelurile de remuneratie ale consiliului de administratie
trebuie sa reflecte conditiile de piatd in masura in care acest lucru este necesar pentru a
atrage si pastra membrii consiliului de administratie cu Inalta calificare. Cu toate
acestea, trebuie, de asemenea, sa se acorde atentie gestionarii In mod eficient a oricarei
reactii potentiale impotriva intreprinderilor de stat si entitatii-actionar din cauza
perceptiei publice negative declansate de nivelurile de remuneratie excesiva a
consiliului de administratie. Acest lucru poate reprezenta o provocare pentru atragerea
de talente de top in consiliile de administratie ale fntreprinderii de stat, desi alti factori,
cum ar fi beneficiile reputationale, prestigiul si accesul la colaborarea in retea sunt
uneori considerate a reprezenta aspecte ale remuneratiei consiliului de administratie
care nu sunt neeligibile.
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_ Adnotari la Capitolul 11
Intreprinderile de stat pe piata

In concordanti cu argumentul pentru proprietatea de stat, cadrul legal si
de reglementare al Intreprinderilor de stat trebuie sd asigure conditii
de concurentd echitabile si conditii de concurentd loiald pe piatd atunci
cand Intreprinderile de stat desfiisoard activititi economnice.

Atunci cand intreprinderile de stat se implica In activitdti economice, atunci se
stabileste de obicei ca aceste activitati sa fie desfasurate fara foloase necuvenite sau
dezavantaje referitoare la alte Intreprinderi de stat sau intreprinderi private. Exista
mai putin consens cu privire la modul de obtinere a unor conditii de concurenta
echitabile in practici - in special in cazul in care Intreprinderile de stat isi combina
activitatile economice cu obiective de politica publica netriviale. Pe langa provocarile
specifice, cum ar fi asigurarea unui tratament financiar, de reglementare si fiscal
egal, exista unele probleme mai generale, inclusiv identificarea costului activitatilor
care implica servicii publice si, daca este fezabil, separarea activitatilor economice si
a obiectivelor de politica publica. Publicatia OECD (2012) Neutralitate concurentiald:
Mentinerea unor conditii de concurentd echitabile intre intreprinderi publice si private,
care prevede cele mai bune practici din tarile membre OECD, trebuie sa serveascd ca
punct de inspiratie pentru organele de reglementare si decidenti.

A. Trebuie sa existe o separare clara intre functia de proprietate a statului
si alte functii ale statului care pot influenta conditiile intreprinderilor
de stat, in special referitoare la reglementarea pietei.

Atunci cand statul joaca un rol dublu de organ de reglementare pe piata si
actionar al Intreprinderilor de stat cu operatiuni economice (de exemplu in
industrii de retea nou dereglementate si adesea privatizate partial), statul devine,
in aceleasi timp, un jucdtor major pe piata si un arbitru. Acest lucru poate crea
conflicte de interese care nu sunt in interesul intreprinderii, al statului sau al
publicului. Separarea administrativa si juridica completa a responsabilitatilor de
reglementare a proprietatii si a pietei este o conditie prealabild fundamentald pentru
crearea unor conditii de concurents echitabile pentru Intreprinderile de stat si
societdtile private si pentru evitarea denaturarii concurentei. O astfel de separare
este de asemenea sustinuta de Principiile OECD privind reforma de reglementare.

Un alt caz important este atunci cand Intreprinderile de stat sunt utilizate ca
vectori purtdtori pentru obiectivele specifice de politicd publica, cum ar fi
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implementarea politicii industriale. In astfel de cazuri, lipsa separarii intre functiile
de proprietate si de formulare a politicilor este problematica din mai multe
motive evidentiate in cadrul Ghidului si poate duce cu usurinta la confundarea
obiectivelor si la conflicte de interese Intre ramurile statului. O separare a politicii
industriale si a proprietatii nu trebuie sd impiedice coordonarea necesara intre
organismele relevante si va Iimbunatati identificarea statului ca actionar si va
favoriza transparenta in definirea obiectivelor si monitorizarea performantei.

Pentru a preveni conflictele de interese, este, de asemenea, necesar sa se
separe clar functia de proprietate de orice entitdti din administratia statului care
pot fi clienti sau furnizori principali ai Intreprinderilor de stat. Barierele juridice,
precum si cele nejuridice, pentru achizitiile echitabile trebuie eliminate. La
implementarea separarii efective intre diferite roluri ale statului cu privire la
intreprinderile de stat, atat conflictele de interese percepute cat si reale trebuie si
fie luate in considerare.

B. Partile interesate si alte parti interesate, inclusiv creditorii si
competitorii, trebuie sa aiba acces la o masura reparatorie eficienta
prin procese legale sau de arbitraj impartiale atunci cand considera
ca drepturile lor au fost incéalcate.

Tntreprinderile de stat, precum si statul, in calitate de actionar, nu trebuie sa
fie protejate impotriva provocarilor care apar in instante in cazul in care sunt
acuzate de incalcarea legii sau de nerespectarea obligatiilor contractuale. Partile
interesate trebuie s& poatd sa conteste Intreprinderile de stat si statul, in calitate
de actionar, in instante si/sau tribunale si sa fie tratate in mod echitabil si corect
in aceste cazuri de catre sistemul judiciar. Acestea trebuie sa fie capabile sa faca
acest lucru, fdra teama unei reactii adverse din partea puterilor statului care exercita
dreptul de proprietate asupra Intreprinderii de stat care face obiectul litigiului.

C.In cazul in care Intreprinderile de stat combina activititi economice cu
obiective de politica publica, trebuie mentinute standarde inalte de
transparenta si divulgare referitoare la structurile lor de cost si venit,
ceea ce permite o atribuire la principalele domenii de activitate.

In cazul in care Tntreprinderile de stat combina activitati economice si obiective
de politica publicd, separarea structurala a acestor activitati, atunci cand este fezabil
si eficient, poate facilita procesul de identificare, calculare a costurilor si finantare a
obiectivelor de politica publicad. Separarea structurala implica divizarea unei entitati
integrate anterior In activitatile economice si a unor parti insarcinate cu realizarea
obiectivelor de politicd publica. Exista diferite grade de separare care variaza de la
separarea contabild, functionald sau corporativa. Cu toate acestea, trebuie sa se
recunoasci faptul c3, in functie de factorii de productie ai Intreprinderilor de stat
individuale, inclusiv tehnologie, bunuri de capital si capital uman, separarea nu este
intotdeauna fezabila si, daca este fezabil, uneori nu este eficienta din punct de vedere
economic.

Activitatile economice ale entitatilor care raman integrate cu alte parti din
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sectorul guvernamental impart de obicei costurile si/sau activele si pasivele.
Asigurarea unor conditii de concurenta echitabile necesita apoi, in primul rand, un
nivel ridicat de transparenta si divulgare referitor la structura costurilor. Acest
aspect este accentuat si mai mult in cazul in care obiectivele de politica publica ale
unei Intreprinderi de stat fac obiectul unor subventii guvernamentale sau al unui alt
tratament preferential. In al doilea rand, trebuie efectuati o separare a costurilor si
activelor intre conturi corespunzatoare activitatilor economice si obiective de politica
publicd. Aceste eforturi au facut obiectul reglementdrii internationale. Separarea
activitatilor economice si a obiectivelor de politica publica ajuta si la evitarea
subventionarii incrucisate a denaturarii pietei intre doua tipuri de activitati.

D. Costurile referitoare la obiectivele de politica publica trebuie alocate

de cétre stat si facute publice.

Pentru a mentine conditii de concurenta echitabile cu competitorii privati,
Intreprinderile de stat trebuie si fie compensate in mod adecvat pentru
indeplinirea obiectivelor de politica publica, cu masurile luate pentru a evita atat
supracompensarea, cit si sub-compensarea. Pe de o parte, daci Intreprinderile de
stat sunt supra-compensate pentru activitatile lor de politicd publicd, acest lucru
poate echivala cu o subventie efectiva pentru activitatile lor competitive, denaturand
astfel conditiile de concurenta echitabile cu competitorii privati. Pe de alta parte,
sub-compensarea pentru activitdtile de politicd publica poate pune in pericol
viabilitatea intreprinderii.

Prin urmare, este important ca orice costuri aferente indeplinirii obiectivelor de
politica publica sa fie clar identificate, facute publice si compensate in mod
corespunzator de cdtre stat pe baza unor prevederi legale specifice si/sau prin
mecanisme contractuale, cum ar fi contracte de management sau de prestari servicii.
In ceea ce priveste finantarea, trebuie si fie ficute publice si acordurile.
Compensarea trebuie sa fie structurata astfel Incat sa se evite denaturarea pietei.
Acest lucru este valabil in special daca intreprinderile in cauza urmaresc obiective de
politici publici in plus fats de activittile economice. in cazul in care Intreprinderile
de stat sunt profitabile, compensarea poate lua forma unor venituri din dividende la
care statul a renuntat, avand efectul echivalent al unei subventii, dar, indiferent de
forme, compensarea trebuie sa fie identificata si contabilizata. Este important ca
compensarea furnizaté Intreprinderilor de stat sa fie calibrata la costurile actuale
suportate cu indeplinirea unor obiective de politica publica bine definite si sa nu fie
utilizatd pentru a compensa orice ineficiente financiare sau operationale. De
asemenea, finantarea si Indeplinirea obiectivelor de politica publica trebuie sa fie
monitorizate si evaluate printr-un sistem general de monitorizare a performantei.

E. Ca principiu orientativ, intreprinderile de stat care desfisoars activititi
economice nu trebuie scutite de la aplicarea legilor generale, codurilor si
reglementarilor fiscale. Legile si reglementarile nu trebuie sa faca in
mod nejustificat o deosebire intre Intreprinderile de stat si competitorii
lor de pe piata. Forma juridica a Intreprinderilor de stat trebuie sa le
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permita creditorilor sa 1si sustina cererile si sa initieze proceduri de
insolventa.

Desi, in unele tari, Intreprinderile de stat sunt scutite de la respectarea
anumitor legi si reglementari (de exemplu legi privind impozitarea, concurenta si
falimentul, precum si reglementéri administrative si coduri de constructie), aceste
exceptii trebuie sa fie, In general, evitate; in cazul in care exista, acestea trebuie
s fie limitate si transparente, iar, in masura in care este posibil, Intreprinderile
de stat trebuie sa adere la politicile care stau la baza acestor legi si reglementari.
Orice exceptii de la aplicarea legilor sau reglementarilor generale, care au drept
rezultat un tratament favorabil pentru Intreprinderile de stat sau care afecteaza
siguranta publica, trebuie sa fie facute publice fie de entitatea cu capital de stat,
fie de catre Intreprinderile de stat individuale.

Intreprinderile de stat si competitorii lor privati trebuie si fie, in general,
tratati In mod egal, inclusiv in temeiul normelor privind tratamentul national si
accesul pe piatd. Acesta include aplicarea Declaratiei OECD privind investitiile
internationale si companiile multinationale si Codurile OECD privind liberalizarea,
dacé este cazul.

F. Activitatile economice ale Intreprinderilor de stat trebuie sa se
confrunte cu conditii compatibile cu piata privind accesul la
finantare prin indatorare si capitaluri proprii.

Indiferent daca finantarea pentru activitdtile economice ale unei Intreprinderi
de stat vine din bugetul statului sau din piata comerciala, trebuie implementate
masuri pentru a se asigura ca termenii atat ai finantarii prin indatorare cat si ai
finantdrii prin capitaluri proprii sunt conformi cu piata.

In special:

1. Raporturile Intreprinderilor de stat cu toate institutiile financiare,
precum si cu intreprinderile de stat nefinanciare, trebuie sa aiba
la baza doar motivatii de ordin comercial.

Uneori, creditorii par sd isi asume faptul ca existd o garantie guvernamentala
implicitd pentru datoriile intreprinderii de stat. Aceasta situatie a condus, de
multe ori, la costuri de finantare scazute in mod artificial care perturba peisajul
concurential. In plus, in acele tiri in care institutiile financiare de stat tind s4 fie
printre creditorii principali ai Intreprinderilor de stat implicati in activitati
economice, exista o mare posibilitate de conflicte de interese. Dependenta de
institutiile financiare de stat poate proteja Intreprinderile de stat de o sursa cruciala
de monitorizare si presiune pe piata, denaturand astfel structura de stimulare a
acestora si conducand la indatorare excesiva, la risipa de resurse si la denaturari
ale pietei.

Este necesar sa se faca o distinctie clara intre responsabilitatile respective
ale intreprinderilor de stat in legiturd cu creditorii. Trebuie si se dezvolte
mecanisme pentru a gestiona conflictele de interese si a se asigura c Intreprinderile
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de stat dezvolta relatii cu bancile de stat, alte institutii financiare precum si alte
Intreprinderi de stat pe baza unor motive pur comerciale. Bancile de stat trebuie
sa acorde credite intreprinderilor de stat in conformitate cu aceeasi termeni si
conditii stabiliti pentru societati private. De asemenea, aceste mecanisme ar putea
include limite si o examinare atenta a membrilor consiliului de administratie al
Intreprinderii de stat care fac parte din consiliile de administratie ale bancilor de
stat.

In cazul in care statul extinde garantiile acordate intreprinderilor de statin mod
eficient pentru a compensa incapacitatea acestuia de a le furniza capital propriu, pot
apdrea probleme suplimentare. Ca principiu general, statul nu trebuie sa ofere o
garantie automata referitoare la obligatiile intreprinderii de stat. Trebuie s se
elaboreze si bune practici in legatura cu divulgarea si remunerarea garantiilor
guvernamentale, iar intreprinderile de stat trebuie si fie incurajate si solicite
finantare de pe pietele de capital. Referitor la creditorii comerciali, statul trebuie sa
explice clar tuturor participantilor de pe piata ca nu sustine datoriile contractate de
Intreprinderea de stat. De asemenea, trebuie si ia in considerare mecanismele de
impunere a platilor compensatorii trezoreriei nationale din costuri de finantare mai
mici decat societatile private In circumstante similare.

2. Activititile economice ale Intreprinderilor de stat nu trebuie s bene-
ficieze de sprijin financiar indirect care sa le ofere un avantaj fata
de competitorii privati, cum ar fi finantare preferentiald, arierate
fiscale sau credite comerciale preferentiale de la alte Intreprinderi
de stat. Pentru activititile economice ale Intreprinderilor de stat,
nu trebuie sa se primeasca factori de productie (cum ar fi energie,
apa sau terenuri) la preturi sau in conditii mai favorabile decat
cele de care beneficiazd competitorii privati.

Pentru a mentine conditii de concurenti echitabile, Intreprinderile de stat
trebuie sa faca obiectul unui tratament fiscal egal sau echivalent, precum com-
petitorii privati in circumstante similare. in plus fati de punctele mentionate mai
sus, de asemenea, nu trebuie sa existe nicio asteptare ca Intreprinderile de stat sa
beneficieze de statutul lor de entitati apropiate de stat pentru a acumula arierate
fiscale sau pentru a face obiectul unei aplicdri indulgente a normelor fiscale.

De asemenea, intreprinderile de stat nu trebuie sa beneficieze, In general,
de acorduri de finantare ,in afara pietei” de la alte Tntreprinderi de stat, cum ar fi
credite comerciale. Aceste acorduri, daca nu sunt complet conforme cu practicile
normale corporative, echivaleazad cu acordarea de imprumuturi preferentiale.
Statul trebuie sa implementeze masuri pentru a se asigura ca au loc tranzactii in
cadrul intreprinderii de stat conform unor conditii pur comerciale.

3. Pentru activitatile economice ale intreprinderilor de stat, trebuie sa
se obtina rate de rentabilitate care sunt conforme cu cele obtinute
de intreprinderile private concurente, avand in vedere conditiile
lor operationale.
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Trebuie si se astepte ca activititile economice ale Intreprinderilor de stat s&
obtind rate de rentabilitate comparabile, pe termen lung, cu cele ale intreprinderilor
concurente. Ratele de rentabilitate trebuie sa fie luate in considerare pe o perioada
lunga de timp, avand in vedere ca chiar si in randul societdtilor private care
desfasoara activitdti in medii foarte competitive, ratele randamentului pot fi diferite
in mod considerabil pe termen scurt si mediu. in plus, orice finantare prin capitaluri
proprii asigurata din bugetul de stat trebuie sa faca obiectul unei rate a
randamentului minime estimate necesare care sa fie conforma cu societatile din
sectorul privat in circumstante similare. Un numar de guverne permit o rata a
randamentului mai mica pentru a compensa anomaliile din bilant, cum ar fi nevoile
temporare de cheltuieli de capital ridicate. Acest lucru nu este neobisnuit in alte parti
ale sectorului corporativ si, daca se calibreaza cu atentie, acest lucru nu implica o
plecare de la practicile conforme cu mentinerea unor conditii de concurenta
echitabile. Dimpotrivd, unele guverne au tendinta si de a reduce cerintele privind
rata de rentabilitate pentru a compensa Intreprinderile de stat pentru aceste
obiective de politicd publicd asa cum li se imputa. Aceasta nu este o buna practica
deoarece acest tip de obiectiv, asa cum este discutat in altd parte a Ghidului, trebuie
sd fie compensat separat si sd fie mai strans legat de costul actual al obiectivelor de
politica publica.

G. Atunci cand Intreprinderile de stat se implica in achizitii publice,
indiferent daca fac acest lucru in calitate de ofertant sau achizitor,
procedurile implicate trebuie sa fie competitive, nediscriminatorii si
protejate de standarde de transparenta corespunzatoare.

Participarea intreprinderilor de stat la procesele de achizitii publice a
reprezentat o preocupare pentru guvernele care se angajeaza sa asigure conditii de
concurenta echitabile. Proiectarea unor regimuri de ofertare care nu favorizeaza, in
principal, nicio categorie de ofertanti nu este complicata si, Intr-adevar, este
incorporatd in legislatia unui numar de jurisdictiile din ce in ce mai mare. Cu toate
acestea, implementarea poate fi complicata in practica. De la o tara la alta difera daca
aceste norme se limiteaza sau nu la achizitiile publice sau daca sunt extinse si la
achizitiile efectuate de Intreprinderile de stat. Atunci cind Intreprinderile de stat se
implica in achizitii publice, indiferent daca fac acest lucru in calitate de ofertant sau
achizitor, procedurile implicate trebuie sd fie transparente, competitive,
nediscriminatorii si protejate de standarde de transparenta corespunzitoare. in
general, activitatile intreprinderilor de stat pot fi impartite in doud parti: activitati
care sunt destinate vanzadrii comerciale sau revanzarii; si activitati de indeplinire a
scopului guvernamental. In cazul in care o Intreprindere de stat indeplineste un scop
guvernamental sau In méasura In care o anumitd activitate 1i permite unei
Intreprinderi de stat sa indeplineasca scopul respectiv, Intreprinderea de stat trebuie
sa adopte ghiduri de achizitie publica care sd asigure conditii de concurenta echitabile
pentru toti competitorii, de stat sau altfel. Monopolurile de stat trebuie sa respecte
acelasi reguli privind achizitiile publice aplicabile sectorului guvernamental general.
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Adnotari la Capitolul IV:
Tratamentul echitabil al
actionarilor si al altor investitori

In cazul in care Intreprinderile de stat sunt cotate la bursd sau altfel
includ alti investitori decdt cei de stat Tn rdndul actionarilor lor, statul
si intreprinderile trebuie sd recunoascd drepturile tuturor actionarilor
st sd asigure tratamentul echitabil si accesul egal al actionarilor la
datele societdtii.

Este in interesul statului sa se asigure c4, in toate intreprinderile in care are
o participatie, toti actionarii sunt tratati in mod echitabil. Reputatia statului in
acest sens va influenta capacitatea intreprinderii de stat de a atrage fonduri
externe si evaluarea intreprinderii. Prin urmare, trebuie sa se asigure ca alti
actionari nu percep statul ca pe un actionar opac, imprevizibil si incorect.
Dimpotriva, statul trebuie sa se impuna ca exemplar si sa urmeze cele mai bune
practici In ceea ce priveste tratamentul actionarilor.

A. Statul trebuie sa depuna eforturi pentru a implementa in intregime
Principiilor OECD privind Guvernanta Corporativd atunci cand nu
este unicul actionar al Intreprinderilor de stat si toate sectiunile
relevante atunci cand este unicul actionar al Intreprinderilor de stat.
in ceea ce priveste protectia actionarului, aceasta include:

1. Statul si Intreprinderile de stat trebuie s& se asigure ci toti
actionarii sunt tratati in mod echitabil.

Ori de cate ori o parte a capitalului unei intreprinderi de stat este detinuta
de actionari privati, In mod institutional sau individual, statul trebuie sa le
recunoascd drepturile. Alti actionari decat cei de stat trebuie sa fie protejati, in
special, impotriva actiunii abuzive a statului, in calitate de actionar, si trebuie
sa aiba mijloace eficiente de compensatie. Utilizarea abuziva a informatiilor
privilegiate si abuzul de informatii privilegiate trebuie s fie interzise. Drepturile
de preemptiune si majoritatea calificatd pentru anumite decizii ale actionarilor
pot fi si mijloace utile ex ante de asigurare a protectiei actionarilor minoritari.
Trebuie sa se acorde o atentie deosebita protectiei actionarilor in cazul privatizarii
partiale a Intreprinderilor de stat.

in calitate de actionar dominant, statul este, in multe cazuri, capabil sa ia

GHIDUL OECD PRIVIND GUVERNANTA CORPORATIVA A INTREPRINDERILOR DE STAT, EDITIA 2015 © OECD 2022

51



ADNOTARI LA CAPITOLUL IV: TRATAMENTUL ECHITABIL AL ACTIONARILOR SI AL ALTOR INVESTITORI

decizii In cadrul adunarilor generale ale actionarilor, fard acordul altor actionari.
De obicei, acesta poate si decida structura consiliului de administratie. in timp
ce o astfel de putere de decizie este un drept legitim care urmeaza cu dreptul de
proprietate, este important ca statul sa nu abuzeze de rolul lui, in calitate de
actionar dominant, de exemplu prin urmarirea obiectivelor care nu sunt in
interesul intreprinderii si, prin urmare, sunt in detrimentul altor actionari.
Abuzul poate aparea prin tranzactii necorespunzatoare cu parti afiliate, decizii
de afaceri partinitoare sau schimbari ale structurii de capital care favorizeaza
actionarii majoritari.

Entitatea-actionar trebuie sa elaboreze ghiduri cu privire la tratamentul
echitabil al altor actionari decat cei de stat. Aceasta trebuie sd se asigure ca
intreprinderile de stat individuale si, in special, consiliile lor de administratie
cunosc pe deplin importanta relatiei cu actionarii si sunt activi in vederea
imbunatatirii acesteia. Atunci cand statul poate sa exercite un grad de control care
depadseste actionariatul, atunci exista un potential de abuz. Utilizarea actiunilor
privilegiate trebuie sa se limiteze la cazurile in care acestea sunt strict necesare
pentru a proteja anumite interese publice esentiale, cum ar fi cele referitoare la
protectia securititii publice si proportional cu urmérirea acestor obiective. in plus,
guvernele trebuie sad faca publica existenta unor acorduri ale actionarilor si
structuri de capital care 1i permit unui actionar s& 1si exercite un grad de control
asupra companiei disproportional cu participarea actionarilor la capitalul social al
intreprinderii.

2. intreprinderile de stat trebuie si respecte un grad de transparenti
ridicat, inclusiv, ca regula generald, divulgarea egala si simultana
a informatiilor, fata de toti actionarii.

O conditie esentiala pentru protectia actionarilor este sa se asigure un grad
ridicat de transparentd. in general, informatiile semnificative trebuie s fie
raportate tuturor actionarilor simultan pentru a se asigura tratamentul lor
echitabil. In plus, trebuie si se facd publice orice acorduri ale actionarului, inclusiv
acorduri de informare care includ membrii consiliului de administratie.

Actionarii minoritari si alti actionari trebuie sa aiba acces la toate informatiile
necesare pentru a putea sa ia decizii informate cu privire la investitii. Intre timp,
actionarii importanti, inclusiv entitatea-actionar, trebuie sa nu abuzeze de
informatiile pe care le-ar putea obtine in calitate de actionari majoritari sau membrii
ai consiliului de administratie. Pentru intreprinderile de stat necotate la burss, alti
actionari sunt de obicei bine identificati si adesea au acces privilegiat la informatii,
de exemplu prin intermediul unor locuri in consiliile de administratie. Cu toate
acestea, indiferent de calitatea si completitudinea cadrului juridic si de
reglementare referitor la divulgarea informatiilor, entitatea-actionar trebuie sa se
asigure ca toate Intreprinderile in care statul are actiuni implementeaza mecanisme
si proceduri pentru a garanta accesul usor si echitabil la informatii de cdtre toti
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actionarii. Trebuie acordata o atentie deosebitd pentru a se asigura ca atunci cand
intreprinderile de stat sunt partial privatizate, statul, in calitate de actionar, nu
trebuie sa fie implicat in deciziile societatii sau sa acceseze informatii, decat ceea ce
ofera actionariatul ca un drept.
3. intreprinderile de stat trebuie sa dezvolte o politica activa de
comunicare si consultare cu toti actionarii.

Intreprinderile de stat, inclusiv orice intreprindere in care statul este actionar
minoritar, trebuie sa-si identifice actionarii si sa 1i informeze corespunzator la timp
si In mod sistematic despre evenimentele semnificative si adunarile viitoare ale
actionarilor. De asemenea, trebuie sa le furnizeze suficiente informatii de context
despre aspecte care vor face obiectul deciziei. Consiliile de administratie ale
intreprinderii de stat au responsabilitatea de a se asigura ca intreprinderea isi
indeplineste obligatiile in ceea ce priveste informarea actionarilor. Actionand
astfel, Intreprinderile de stat nu trebuie si aplice doar cadrul legal si de
reglementare existent, insa sunt incurajate sa mearga dincolo de acesta atunci cand
este relevant pentru a construi credibilitate si incredere, cu privire la evitarea
cerintelor excesiv de impoviritoare. in cazul in care este posibil, consultarea
activa cu actionarii minoritari va ajuta la imbunatatirea procesului decizional si la
acceptarea deciziilor importante.

4. Participarea actionarilor minoritari la adundrile actionarilor trebuie
inlesnita astfel incat sa participe la deciziile fundamentale ale
intreprinderii, cum ar fi alegerea consiliului de administratie.

Actionarii minoritari pot fi ingrijorati de deciziile efective care se iau in
afara adunarilor actionarilor intreprinderii de stat sau a adunarilor consiliului
de administratie. Aceasta este o preocupare legitima a societatilor cotate la bursa
cu actionar semnificativ sau majoritar, insa poate fi o problema si in societétile
in care statul este actionar dominant. Ar putea fi potrivit ca statul, in calitate de
actionar, sa asigure actionarii minoritari ca interesele lor sunt luate in considerare.
In situatiile in care poate exista un conflict intre interesul statului si cele ale
actionarilor minoritari, cum ar fi tranzactiile cu partile afiliate, trebuie sa se ia
in considerare implicarea actionarilor minoritari In procesul de aprobare al
acestor tranzactii.

Dreptul de a participa la adundrile generale ale actionarilor este un drept
fundamental al actionarului. Pentru a incuraja actionarii minoritari sa participe
activ la adundrile generale ale actionarilor Intreprinderilor de stat si si faciliteze
exercitarea drepturilor lor, intreprinderile de stat ar putea adopta mecanisme
specifice. Acestea ar putea include majoritatea calificatd pentru anumite decizii ale
actionarilor si, dacd se considera utila in functie de circumstante, posibilitatea de a
utiliza reguli speciale de alegere, cum ar fi votul cumulativ. Méasurile suplimentare
trebuie sa includa facilitarea votului in lipsid sau dezvoltarea utilizarii unor mijloace
electronice ca mod de a reduce costurile de participare. in plus, participarea
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angajat-actionar la adunarile generale ale actionarilor ar putea fi facilitata, de
exemplu, de colectarea voturilor prin reprezentati de la angajati-actionari.

Este important ca orice mecanism special pentru protectia actionarilor
minoritari sa fie echilibrat cu atentie. Trebuie sa sustina toti actionarii minoritari
si, In niciun caz, sad contrazica conceptul de tratament echitabil. Nu trebuie sa
impiedice statul, in calitate de actionar majoritar, sa isi exercite influenta legitima
asupra deciziilor si nici sa le permitad actionarilor majoritari sa intarzie in mod
nejustificat procesul decizional.

5. Tranzactiile dintre stat si Intreprinderile de stat si intre
intreprinderile de stat trebuie si fie efectuate in conformitate cu
conditiile compatibile cu piata.

Pentru a asigura tratamentul echitabil al tuturor actionarilor, tranzactiile
dintre stat si Intreprinderile de stat trebuie sa fie efectuate in conformitate cu
aceleasi conditii ca cele dintre orice participanti la piatd. Din punct de vedere
conceptual, acest aspect este legat de problema tranzactiilor abuzive intre parti
afiliate, dar difera in mdsura in care , partile afiliate” sunt mult mai slab definite in
cazul proprietatii de stat. Guvernului i se recomanda sa asigure consecventa cu
piata a tuturor tranzactiilor de catre fntreprinderile de stat cu statul si entitatile
controlate de stat si, dupa caz, sa le testeze probitatea. Aceasta chestiune este in
continuare legata de obligatiile consiliului de administratie discutate in alte parti ale
acestui Ghid, deoarece protectia tuturor actionarilor este o obligatie clar formulata
de loialitate a membrilor consiliului de administratie fata de intreprindere si
actionarii acesteia.

B. Codurile nationale de guvernanta corporativa trebuie respectate de
catre toate Intreprinderile de stat cotate la bursi si, dupa caz,
necotate la bursa.

Majoritatea tarilor dispun de coduri de guvernanta corporativa pentru
intreprinderile cotate la bursa. Cu toate acestea, mecanismele lor de implementare
difera in mod semnificativ, unele dintre ele fiind pur consultative, altele fiind
implementate (de citre pietele de titluri de capital sau organele de reglementare
a pietelor valorilor mobiliare) pe baza principiului ,,conformare sau justificare”,
altele fiind insd obligatorii. O premisa de bazd a Ghidului este aceea ca
Intreprinderile de stat trebuie si se supuna standardelor de guvernanta bazate
pe cele mai bune practici ale intreprinderilor cotate la bursa. Acest lucru implica
faptul ci atat Intreprinderile de stat cotate la burs3, cat si cele necotate trebuie
intotdeauna sa respecte codul national de guvernanta corporativa, indiferent de cat
de ,obligatorii” sunt.

C.In cazul in care Intreprinderile de stat trebuie sa urmareasca obiective
de politica publica, trebuie sa fie puse la dispozitie informatii
corespunzatoare cu privire la acestea altor actionari decat cei de
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stat In orice moment.

Ca parte a angajamentului sdu de a asigura un grad ridicat de transparenta cu
toti actionarii, statul trebuie sa se asigure ca informatiile semnificative cu privire
la orice obiective de politicd publicd pe care o Intreprindere de stat se asteapta
sa le indeplineasca sunt comunicate altor actionari decat cei de stat. Trebuie sa
se comunice informatii relevante tuturor actionarilor in momentul investitiei si
sa se puna la dispozitie In mod continuu pe intreaga duratd a investitiei.

D. In cazul in care Intreprinderile de stat se implica in proiecte de
cooperare, cum ar fi asocieri in participatiune si parteneriate public-
private, partea contractantad trebuie sa se asigure ca drepturile
contractuale sunt respectate si ca litigiile sunt solutionate in timp
util si iIn mod obiectiv.

Atunci cand Intreprinderile de stat se implica in proiecte de cooperare cu
parteneri privati, trebuie sa se vegheze la respectarea drepturilor contractuale
ale tuturor partilor si sa se asigure mecanismele efective de compensare si/sau
solutionare a litigiilor. Trebuie sa se respecte alte recomandari OECD relevante,
in special Principiile OECD pentru Guvernanta Publicd a Parteneriatelor Public-
Private precum si in sectoarele relevante, Principiile OECD pentru Participarea
Sectorului Privat la Infrastructurd; Una dintre recomandadrile esentiale din aceste
instrumente este aceea ca trebuie acordata atentie pentru a monitoriza si gestiona
orice risc fiscal implicit sau explicit pentru guvern care rezulta din parteneriate
public-private sau alte acorduri pe care le incheie Intreprinderea de stat.

In plus, acordurile formale dintre stat si partenerii privati sau dintre Intre-
prinderea de stat si partenerii privati, trebuie sa specifice clar responsabilitatile
respective ale partenerilor din proiect in cazul unor evenimente neprevazute in
timp ce, in acelasi timp, trebuie sa fie suficienta flexibilitate pentru a renegocia
contractul in caz de nevoie. Mecanismele de solutionare a litigiilor trebuie sa
asigure faptul ca orice litigii care apar pe durata proiectului sunt abordate intr-
un mod corect si la timp, fara a aduce atingere altor cai de atac.
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Adnotari la Capitolul V: Relatiile cu
partile interesate si intreprinderile
responsabile

Politica de proprietate a statului trebuie sd recunoascd pe deplin
responsabilititile Intreprinderilor de stat fatd de pdrtile interesate si sdi
solicite ca Intreprinderile de stat si raporteze care sunt relatiile lor cu pdrtile
interesate. Aceasta trebuie sd clarifice orice asteptdri ale statului Tn ceea ce
priveste comportamentul responsabil al Intreprinderilor de stat in afaceri.

fn unele tiri OECD, forma juridics, reglementrile sau acordurile reciproce/contractele
acordd anumitor parti interesate drepturi specifice in Intreprinderile de stat. Unele
Intreprinderi de stat ar putea fi chiar caracterizate de diferite structuri de guvernanta
cu privire la drepturile acordate partilor interesate, In special reprezentarea angajatilor
de la nivelul consiliului de administratie sau alte drepturi de consultare/decizionale
reprezentantilor angajatilor si organizatiilor pentru consumatori, de exemplu prin consiliile

consultative.

Intreprinderile de stat trebuie s4 recunoasca importanta relatiilor cu partea interesatd
pentru construirea unor intreprinderi sustenabile si cu soliditate financiara. Relatiile cu
partile interesate sunt, in special, importante pentru Intreprinderile de stat deoarece pot fi
critice pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public ori de cate ori exista, iar
Intreprinderile de stat pot avea, in unele sectoare ale infrastructurii, un impact vital asupra
potentialului de dezvoltare macroeconomici si asupra comunititilor in care activeazi. in
Pplus, unii investitori iau din ce In ce mai mult in considerare aspectele legate de partile
interesate In deciziile lor legate de investitii si apreciaza potentialele riscuri de litigiu care au
legatura cu aspectele legate de partile interesate. Prin urmare, este important ca entitatea-
actionar si Intreprinderile de stat si recunoasca impactul pe care politica activa a partilor
interesate il poate avea asupra obiectivelor strategice pe termen lung si a reputatiei
intreprinderii. Astfel, in consultare cu entitatea-actionar, intreprinderile de stat trebuie si

elaboreze si sa faca publice in mod adecvat politicile clare pentru partile interesate.

Cu toate acestea, guvernul nu trebuie s3 foloseasci Intreprinderile de stat pentru a
promova obiective diferite fatd de cele care se aplica sectorului privat, cu exceptia
cazului In care este compensat sub o forma sau alta. Orice drepturi specifice acordate
partilor interesate sau orice influenta asupra procesului decizional trebuie s fie explicite.
Indiferent de drepturile acordate partilor interesate prin lege sau obligatiile speciale care
trebuie s fie indeplinite de citre Intreprinderea de stat in acest sens, organele societitii,
in special adunarea generala a actionarilor, si consiliul de administratie trebuie sd 1si

mentind competentele decizionale.
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A. Guvernele, entititile cu capital de stat si Intreprinderile de stat trebuie s
recunoasca si sa respecte drepturile partilor interesate stabilite prin lege

sau prin acorduri reciproce.

In calitate de actionar dominant, statul poate controla procesul decizional al societitii
si sd fie In situatia de a lua decizii in detrimentul partilor interesate. Prin urmare, este
important sa se stabileasca mecanismele si procedurile de protejare a drepturilor partilor
interesate. Entitatea-actionar trebuie s4 aiba o politici clari in acest sens. intreprinderile
de stat trebuie sa respecte pe deplin drepturile partilor interesate, stabilite prin lege,
reglementari si acorduri reciproce. Acestea trebuie sa actioneze in acelasi mod ca si

societatile cotate la bursa din sectorul privat.

Pentru a Incuraja cooperarea activa si care creeaza bunastare cu partile interesate,
Intreprinderile de stat trebuie s3 se asigure c4 partile interesate au acces la informatii
relevante, suficiente si fiabile in timp util si in mod regulat pentru a-si putea exercita
drepturile. Partile interesate trebuie sd aiba acces la cai de atac eficiente in cazul in care le
sunt incédlcate drepturile. De asemenea, angajatii trebuie sd poata sa comunice liber
preocupdrile bona fide pe care le au cu privire la practicile ilegale sau neetice consiliului de
administratie, iar drepturile lor nu trebuie sa fie compromise daca fac acest lucru.
intreprinderile de stat trebuie si stabileasca politici si procese clare in acest sens, de
exemplu politici de denuntare a neregulilor. In absenta unei masuri de remediere aplicate
in timp util sau In fata unui risc rezonabil de actiune negativa de angajare la o plangere
privind incalcarea legii, angajatii sunt incurajati sa-si raporteze plangerea bona fide
autoritatilor competente. De asemenea, multe tari prevad posibilitatea de a sesiza cazurile
de incalcare a Ghidului OECD pentru intreprinderile multinationale unui Punct national de

contact.

Trebuie sa se incurajeze dezvoltarea mecanismelor pentru participarea angajatilor
atunci cand acest lucru este considerat relevant referitor la importanta relatiilor cu partile
interesate pentru unele Intreprinderi de stat. Cu toate acestea, atunci cand se decide care
este relevanta si dezvoltarea doritd a acestor mecanisme, statul trebuie sa ia In considerare
dificultatile inerente intampinate la transformarea mostenirii de drepturi in mecanisme
eficiente de imbunatatire a performantei. Exemplele de mecanisme pentru participarea
angajatilor includ reprezentantii angajatilor in cadrul consiliilor de administratie si al
proceselor de guvernanta, cum ar fi reprezentarea sindicala si comitetele de intreprindere
care iau in considerare punctele de vedere ale angajatilor in anumite decizii cheie. De
asemenea, conventiile si normele internationale recunosc drepturile angajatilor la

informare, consultare si negociere.

B. Intreprinderile de stat mari sau cotate la bursa trebuie sa raporteze relatiile
cu partile interesate, inclusiv atunci cand este relevant si fezabil In ceea ce

priveste ocuparea fortei de munca, creditorii si comunitatile afectate.

Bunele practici le impun societdtilor cotate la bursa sa raporteze problemele cu partile
interesate. in acest fel, Intreprinderile de stat isi vor demonstra dorinta de a functiona mai
transparent si angajamentul lor fatd de cooperarea cu partile interesate. Acest lucru va
stimula, in schimb, increderea si le va imbuntti reputatia. In consecints, Intreprinderile de

stat mari sau cotate la bursa trebuie sd comunice cu investitorii, partile interesate si publicul
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larg cu privire la politicile lor privind partile interesate si sa furnizeze informatii referitoare
la implementarea lor efectiva. Acest lucru trebuie s se aplice si oricirei intreprinderi de
stat care urmdreste obiective importante de politica publicd sau care are obligatii de servicii
generale, acordand atentia cuvenita costurilor implicate in functie de dimensiunea lor.
Raporturile privind relatiile cu partile interesate trebuie sa se refere la bunele practici si sa
respecte ghidul existent privind divulgarea responsabilitatii sociale si fatd de mediul
Inconjurdtor. De asemenea, se recomanda ca fntreprinderile de stat sd aiba rapoarte privind
partile interesate examinate in mod independent pentru a le consolida credibilitatea.
C. Consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat trebuie sa dezvolte, sa
implementeze, sda monitorizeze si s comunice controale interne, programe
sau masuri de etica si conformitate, inclusiv cele care contribuie la prevenirea
fraudei si coruptiei. Acestea trebuie sa se bazeze pe normele nationale, In
conformitate cu angajamentele internationale si sa se aplice Intreprinderii

de stat si filialelor acesteia.

Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat, cum ar fi consiliile de admin-
istratie ale unei societati private, trebuie sa aplice standarde etice Inalte. Acest lucru este
in interesul oricdrei intreprinderi pe termen lung ca mijloc de a o face credibila si demna
de incredere In operatiunile zilnice si in ceea ce priveste angajamentele sale pe termen
lung. intreprinderile de stat pot face obiectul unor anumite presiuni, avand in vedere
interactiunea considerentelor comerciale cu unele politice si de politica publici. in plus,
in vreme ce Intreprinderile de stat pot juca un rol important in stabilirea tonului comercial

al tarii, este, de asemenea, important ca acestea sa mentina standarde etice inalte.

intreprinderile de stat si functionarii acestora trebuie si se comporte conform
standardelor etice Tnalte. intreprinderile de stat trebuie sa dezvolte controale interne,
programe si masuri de etica si conformitate, angajandu-se sa respecte actele normative
ale tdrii si in conformitate cu codurile mai largi de conduita. Acestea trebuie sa includa
un angajament privind respectarea Conventiei OECD privind Lupta impotriva Coruptiei
si implementarea recomandarilor Ghidului de Bune Practici al OECD privind Controalele

Interne, Etica Si Conformitatea.

Codurile de etici trebuie s3 se aplice Intreprinderilor de stat, in integralitatea lor, si
filialelor acestora. Acestea trebuie sa ofere indrumari clare si detaliate cu privire la
conduita asteptata din partea tuturor angajatilor si trebuie stabilite programe si masuri
de conformitate. Se considera bune practici ca aceste coduri sa fie elaborate intr-un mod
participativ pentru a implica toti angajatii si partile interesate in cauza. Aceste coduri
trebuie sd beneficieze de sprijinul vizibil si de angajamentul consiliilor de administratie
si conducerii superioare. Conformitatea Intreprinderilor de stat cu codurile de etica

trebuie sa fie monitorizata periodic de catre consiliile lor de administratie.

Codurile de etica trebuie sa includa indrumari privind procesele de achizitii publice,
precum si mecanisme specifice prin care sa se protejeze si incurajeze partile interesate si, In
special, angajatii, pentru a raporta conduita ilegali sau lipsité de etici a administratorilor. In
acest sens, entititile-actionari trebuie s# se asigure ci Intreprinderile de stat aflate sub
responsabilitatea lor instituie Tn mod eficient cdi de atac sigure pentru plangerile angajatilor,

fie personal, fie prin intermediul organismelor lor reprezentative, fie pentru alte persoane
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din afara Intreprinderii de stat. Consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat le-ar
putea acorda angajatilor sau reprezentantilor lor acces direct confidential la o persoana
independenta din consiliul de administratie sau un functionar insarcinat cu sondarea opiniei
publice din cadrul intreprinderii. De asemenea, codurile de etica trebuie sa cuprindd masuri
disciplinare, in cazul In care se constata cad acuzatiile sunt neintemeiate si nu sunt facute cu
buna credintd, sunt frivole sau de natura vexatorie.
D. Intreprinderile de stat trebuie s respecte standarde inalte de comportament
responsabil In afaceri. Asteptarile stabilite de guvern in acest sens trebuie

facute publice, iar mecanismele de implementare trebuie stabilite clar.

Precum societitile private, intreprinderile de stat au un interes comercial in reducerea
la minim a riscurilor reputationale si In perceperea acestora ca ,,buni cetdteni corporativi”.
Intreprinderile de stat trebuie s3 respecte standardele inalte de comportament responsabil in
afaceri, inclusiv cele cu privire la mediu, angajati, sanatate si siguranta publica si drepturi
ale omului. Actiunile lor trebuie s fie ghidate de standarde internationale relevante,
inclusiv: Ghidul OECD pentru intreprinderile multinationalecare a fost adoptat de catre toate
statele membre OECD si reflectd toate cele patru principii cuprinse in Declaratia OIM cu
privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de muncisi Principiile directoare privind
afacerile si drepturile omului. Entitatea-actionar 1si poate comunica asteptarile in aceasta
privint3 si le poate solicita Intreprinderilor de stat s raporteze cu privire la performanta
aferenti. Consiliile de administratie si conducerea Intreprinderii de stat trebuie si se asigure
ci sunt integrante in guvernanta corporativa a Intreprinderilor de stat, sustinute de

stimulente si ca fac obiectul unei raportari si monitorizari a performantei corespunzatoare.

Intreprinderile de stat nu trebuie s se implice in acte de caritate sau s furnizeze
servicii publice care ar fi prestate in mod corespunzator de catre autoritatile publice
relevante. Asteptdrile statului cu privire la comportamentul responsabil in afaceri al

intreprinderilor de stat trebuie s fie ficute publice intr-un mod clar si transparent.

E. Intreprinderile de stat nu trebuie utilizate ca vehicule pentru activititile
politice de finantare. Intreprinderile de stat nu trebuie si contribuie la
campaniile politice.

Intreprinderile de stat nu trebuie s fie utilizate sub nicio forma ca surse de capital
pentru campaniile sau activititile politice de finantare. In cazul in care Intreprinderile de
stat au fost folosite In trecut pentru finantarea partidelor, acest lucru nu a luat neaparat
forma unor plati directe. in unele cazuri, s-a invocat utilizarea tranzactiilor dintre
Intreprinderile de stat si societitile controlate de interese politice, prin care Intreprinderile

de stat au fost efectiv in pierdere.

in plus, desi este o practicd comuna in unele tiri ca societitile private si faci
contributii pentru campanii politice din motive comerciale, intreprinderile de stat trebuie
sa se abtind de la a proceda astfel. Controlul final, inclusiv prin reglementare, asupra
Intreprinderilor de stat este responsabilitatea politicienilor care apartin partidelor politice
care beneficiazd de generozitatea sponsorilor corporativi. Astfel, riscul aparitiei unor
conflicte de interese - prezent deja In societatile din sectorul privat - este mult amplificat

in cazul Intreprinderilor de stat.
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Adnotari la Capitolul VI: Raportare si
transparenta

Intreprinderile de stat at trebui sd respecte standarde inalte de
transparentd si sd fie supuse acelorasi standarde de contabilitate, de
publicare, de conformitate si de audit de inaltd calitate ca si societdtile
cotate la bursd.

Transparenta cu privire la performanta financiarda si nefinanciard a
Intreprinderilor de stat este cheia pentru consolidarea responsabilitatii consiliilor de
administratie si a conducerii Tntreprinderii de stat si pentru a-i permite statului sa
actioneze 1n calitate de actionar informat. Atunci cand se ia o decizie cu privire la
cerintele de raportare si divulgare pentru Intreprinderile de stat, trebuie sa se ia in
considerare dimensiunea si orientarea comerciald a intreprinderii. De exemplu,
pentru Intreprinderile de stat de dimensiuni mici neimplicate in activitati de politici
publica, cerintele de divulgare nu trebuie sa fie atat de ridicate incat sa confere
efectiv un dezavantaj concurential. Dimpotriva, in cazul in care Intreprinderile de
stat sunt mari sau in cazul in care proprietatea de stat este motivata, in principal, de
obiective de politica publica, intreprinderile In cauza trebuie sa implementeze in
special standarde inalte de transparenta si divulgare.

A. Intreprinderile de stat trebuie si raporteze informatii financiare si
nefinanciare semnificative referitoare la intreprindere in conformitate
cu standardele de inalta calitate recunoscute la nivel international
referitoare la divulgarea informatiilor de catre intreprindere si
inclusiv la domeniile de interes semnificativ pentru stat, in calitate de
actionar, si pentru publicul larg. Acestea includ, In special, activitatile
intreprinderii de stat desfisurate in interes public.

Toate Intreprinderile de stat trebuie si faci publice informatii financiare si
nefinanciare, iar intreprinderile mari si cotate la bursa trebuie sa faca acest lucru
in conformitate cu standardele de Inalta calitate recunoscute la nivel
international. Acest lucru implica faptul cd membrii consiliului de administratie al
intreprinderii de stat semneaza rapoarte financiare si ci Directorii generali si
Directorii financiari atesta faptul ca aceste rapoarte prezinta, sub toate aspectele
semnificative, in mod corespunzator si in mod obiectiv, operatiunile si situatia
financiara a Intreprinderii de stat.

In masura in care este posibil, autoritatile relevante trebuie sa efectueze o
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analizd costbeneficiu pentru a determina ce Intreprinderi de stat trebuie si fie
supuse unor standarde de Inalta calitate recunoscute la nivel international. Aceasta
analiza trebuie sa ia In considerare faptul ca cerintele exigente de divulgare sunt
atat un stimulent, cat si un mijloc de indeplinire de catre consiliul de administratie
si conducere a obligatiilor lor in mod profesionist.

De asemenea, un nivel ridicat de divulgare este valoros pentru Intreprinderile
de stat care urmaresc obiective importante de politicd publica. Este, In special,
important atunci cand au un impact semnificativ asupra bugetului de stat, a
riscurilor asumate de stat sau atunci cand au un impact societal mai global. In
UE, de exemplu, societitile care au dreptul la subventii de stat pentru prestarea
serviciilor de interes economic general trebuie sa mentinad conturi separate pentru
aceste activitati.

fntreprinderile de stat trebuie sa se confrunte cel putin cu aceleasi cerinte
de divulgare ca si societdtile cotate la bursa. Cerintele de divulgare nu trebuie sa
compromitd confidentialitatea corporativi esentiald si nu trebuie si pund intre-
prinderile de stat in dezavantaj in legatura cu competitorii privati. Intreprinderile
de stat trebuie sa-si raporteze rezultatele financiare si operationale, informatiile
nefinanciare, politicile de remuneratie, tranzactiile cu parti afiliate, structurile
de guvernanti si politicile de guvernanta. Intreprinderile de stat trebuie si faci
public daca respecta vreun cod de guvernanta corporativa si, daca fac acest lucru,
sd indice care este acela. La divulgarea performantei financiare si nefinanciare,
se considera bune practici aderarea la standardele de raportare acceptate la nivel
international.

Referitor la divulgarea remuneratiei membrilor consiliului de administratie si
a directorilor executivi cheie, se considerd o buna practica efectuarea acesteia in
mod individual. Informatiile trebuie sa includa prevederi cu privire la incetare
si pensionare, precum si la orice beneficii specifice sau remuneratii in natura
furnizate membrilor consiliului de administratie.

Tinand seama de capacitatea si dimensiunea intreprinderii, exemplele
de informatii includ:

1. O declaratie clara adresata publicului cu privire la obiectivele
intreprinderii si la indeplinirea acestora (in cazul intreprinderilor
de stat detinute integral, aceasta ar include orice mandat elaborat
de entitatea cu capital de stat);

Este important ca fiecare Intreprindere de stat s& cunoasci clar obiectivele
generale care 1i revin. Indiferent de sistemul existent de monitorizare a
performantei, trebuie sa se identifice un set limitat de obiective generale de
baza, impreuna cu informatiile despre modul in care intreprinderea gestioneaza
compensarile intre obiectivele care ar putea fi conflictuale.

In cazul in care statul este actionar majoritar sau controleaza in mod efectiv
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intreprinderea de stat, obiectivele intreprinderii trebuie si fie clare pentru toti
ceilalti investitori, pentru piata si pentru publicul larg. Astfel de obligatii de
divulgare vor incuraja functionarii Tntreprinderii de stat sd isi clarifice obiectivele
si ar putea sa sporeasca si angajamentul conducerii fata de indeplinirea acestor
obiective. Acesta va asigura un punct de referinta pentru toti actionarii, pentru
piatd si pentru publicul larg pentru a lua in considerare strategia adoptata si
deciziile luate de conducere.

Intreprinderile de stat trebuie si raporteze modul in care isi indeplinesc
obiectivele prin divulgarea indicatorilor cheie de performanta financiara si
nefinanciard. Atunci cand se foloseste Intreprinderea de stat si pentru obiectivele
de politica publicd, aceasta trebuie sa raporteze si modul in care sunt acestea
indeplinite.

2. Rezultatele financiare si operationale ale intreprinderii, inclusiv,
daca este cazul, costurile si modalitatile de finantare care tin de
obiectivele de politica publica;

Precum societatile private, Intreprinderile de stat trebuie si prezinte
informatii cu privire la performanta lor financiara, operationala si nefinanciara.
in plus, atunci cand se asteaptd ca Intreprinderile de stat s& isi indeplineasci
obiectivele specifice de politica publicd, trebuie sa fie prezentate informatii cu
privire la costurile activititilor aferente si la modul in care sunt finantate. in
aceleasi timp, trebuie sa se acorde atentie entitatii-actionar pentru a se asigura
ci obligatiile suplimentare de raportare impuse Intreprinderilor de stat, in plus
fata de cele impuse intreprinderilor private, nu creeaza o povara excesiva pentru
activitatile lor economice.

3. Guvernanta, dreptul de proprietate si structura de vot a intreprin-
derii, inclusiv continutul oricarui cod de guvernanta corporativa
sau politici si procese de implementare;

Este important ca structurile de proprietate si vot ale Intreprinderilor de stat s&
fie transparente astfel incat toti actionarii sa inteleaga clar care este partea lor din
fluxul de numerar si care le sunt drepturile de vot. De asemenea, trebuie sa fie clar
cine detine dreptul de proprietate legal asupra actiunilor statului si unde se situeaza
responsabilitatea pentru exercitarea drepturilor de proprietate ale statului. Trebuie
sd se facd publice orice drepturi sau acorduri speciale care se abat de la normele de
guvernantd corporativa general aplicabile si care pot denatura dreptul de
proprietate sau structura de control a intreprinderii de stat, cum ar fi actiunile
privilegiate si dreptul de veto. Trebuie sd se comunice existenta acordurilor
incheiate cu actionarii, avand in vedere ca o parte din continutul acestora poate
face obiectul unor conditii de confidentialitate.

4. Remuneratia membrilor consiliului de administratie si a
directorilor executivi cheie;

Este important ca Intreprinderile de stat si asigure niveluri ridicate de
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transparenta referitor la remuneratia membrilor consiliului de administratie si
a directorilor executivi cheie. Nerespectarea obligatiei de a furniza informatii
adecvate publicului ar putea duce la o perceptie negativa si ar putea alimenta
riscul unei reactii negative impotriva entititii-actionar si a Intreprinderilor de stat
individuale. Informatiile trebuie sa se refere la nivelurile actuale de remuneratie
si la politicile care stau la baza acestora.

5. Calificarile membrilor consiliului de administratie, procesul de
selectie, inclusiv politicile de diversitate ale consiliului de
administratie, rolurile in alte consilii de administratie ale societatii
si daca sunt considerate sau nu independente de consiliul de
administratie al intreprinderii de stat;

Pentru Intreprinderile de stat, este, in special, important si existe o
transparenta completd in ceea ce priveste calificarile membrilor consiliului de
administratie. Numirea membrilor consiliului de administratie al intreprinderii de
stat este adesea responsabilitatea directd a guvernului si, prin urmare, exista riscul
ca membrii consiliului de administratie sa fie perceputi ca actionand in numele
statului sau al unor circumscriptii politice specifice, mai degraba decat in interesul
pe termen lung al intreprinderii si al actionarilor acesteia. Necesitatea unor niveluri
ridicate de transparenta In ceea ce priveste calificarile membrilor consiliului de
administratie si a unor procese de numire poate juca un rol In cresterea
profesionalismului consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat. De
asemenea, acest lucru le permite investitorilor sa evalueze calificdrile membrilor
consiliului de administratie si sa identifice orice eventuale conflicte de interese.

6. Orice factori de risc semnificativi previzibili si masuri luate
pentru a gestiona aceste riscuri;

Apar dificultiti grave atunci cand Intreprinderile de stat isi asuma strategii
ambitioase, fara a identifica, evalua sau raporta riscurile aferente in mod
corespunzator si clar. Comunicarea factorilor importanti de risc este, in special,
importanta atunci cand Intreprinderile de stat isi desfisoara activitatea in industrii
nou dereglementate si institutionalizate din ce In ce mai mult in care se confrunta cu
o serie de noi riscuri, cum ar fi riscuri politice, operationale sau valutare. Fara
raportarea adecvata a factorilor importanti de risc, intreprinderile de stat pot oferi
o reprezentare fals3 a situatiei lor financiare si a performantei globale. in schimb,
acest lucru poate sa conduca la decizii strategice necorespunzatoare si la pierderi
financiare neasteptate. Factorii importanti de risc trebuie sa fie raportati la timp si
cu o frecventa suficienta.

Divulgarea adecvati de citre Intreprinderile de stat a naturii si amplorii
riscurilor la care se expun in cadrul operatiunilor lor necesita stabilirea unor
sisteme solide de gestionare a riscurilor interne pentru a identifica, gestiona,
controla si raporta riscurile. Intreprinderile de stat trebuie si raporteze in
conformitate cu noile standarde evolutive si sa prezinte toate activele si pasivele
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extrabilantiere. Atunci cand este cazul, o astfel de raportare ar putea include
strategiile de gestionare a riscurilor, precum si sistemele stabilite pentru
implementarea acestora. Acest lucru trebuie sa se aplice riscurilor financiare si
operationale, dar si, In cazul In care sunt relevante si importante pentru
Intreprinderea de stat, riscurilor legate de drepturile omului, de munca, de mediu si
fiscale. Societdtile din industriile extractive trebuie sa faca publice rezervele in
conformitate cu cele mai bune practici in acest sens, deoarece acesta poate fi un
element-cheie al valorii si profilului lor de risc.

7. Orice ajutor financiar, inclusiv garantii, primite din partea statului
si angajamente incheiate in numele Intreprinderii de stat, inclusiv
angajamente si obligatii contractuale care rezulta din parteneriate
public-private;

Pentru a oferi o imagine corectd si completd a situatiei financiare a unei
Intreprinderi de stat, este necesar ca obligatiile reciproce, ajutorul financiar sau
mecanismele de repartizare a riscurilor dintre stat si Intreprinderile de stat s fie
facute publice in mod corespunzator. Divulgarea trebuie sa includa detalii cu
privire la orice grant sau subventie de stat primitd de intreprinderea de stat, orice
garantie acordati de stat Intreprinderii de stat pentru operatiunile sale, precum si
orice angajament pe care statul si-1 asuma in numele unei Intreprinderi de stat.
Standardele de divulgare trebuie sa fie conforme cu obligatiile legale existente, de
exemplu cele care guverneaza ajutorul de stat. Divulgarea garantiilor s-ar putea
face de citre Intreprinderile de stat sau de citre stat. Se considera bune practici ca
legiuitorul sa monitorizeze garantiile de stat pentru a respecta procedurile
bugetare.

De asemenea, parteneriatele public-private trebuie sa fie facute publice In mod
corespunzator. Astfel de intreprinderi se caracterizeaza adesea prin transferuri de
riscuri, resurse si recompense intre parteneri publici si privati pentru furnizarea de
servicii publice sau de infrastructura publica si, in consecinta, pot induce riscuri
semnificative noi si specifice.

8. Orice tranzactii semnificative incheiate cu statul si cu alte entitati
afiliate;

Tranzactiile semnificative dintre Intreprinderile de stat si entititile afiliate,
cum ar fi o investitie in capitaluri proprii a unei intreprinderi de stat in alta, ar
putea fi o sursa de abuz potential si trebuie sa fie facute publice. Prin raportarea
tranzactiilor cu entitatile afiliate, trebuie sa se furnizeze toate informatiile care
sunt necesare pentru a evalua corectitudinea si adecvarea acestor tranzactii. De
asemenea, se considera bune practici, chiar si in absenta unor tranzactii
semnificative, identificarea in mod clar a legdturilor corporative si organizationale
ale Intreprinderilor de stat cu alte entitati afiliate.

9. Orice aspecte relevante referitoare la angajati si alte parti
interesate.
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Intreprinderile de stat trebuie si furnizeze informatii cu privire la
aspectele cheie relevante pentru angajati si alte parti interesate care pot afecta
in mod semnificativ performanta financiara si nefinanciard a intreprinderii sau au
impacturi semnificative asupra partilor interesate. Divulgarea poate include relatii
conducere/angajati, inclusiv remuneratia, acoperirea negocierilor colective si
mecanismele de reprezentare a angajatilor, precum si relatiile cu alte parti
interesate, cum ar fi creditori, furnizori si comunitati locale. De asemenea, se
pot include informatii importante cu privire la masurile in materie de mediu,
probleme sociale, drepturi ale omului si combatere a coruptiei.

Unele tari au nevoie de divulgarea extinsa a informatiilor privind resursele
umane. Politicile relevante, cum ar fi programele de dezvoltare a resurselor
umane si de instruire, ratele de mentinere a angajatilor si planurile de detinere
de actiuni de cétre angajati, pot comunica informatii importante cu privire la
punctele forte concurentiale ale Intreprinderilor fata de participantii pe piata si
a alte parti interesate.

B. Situatiile financiare anuale ale Intreprinderilor de stat trebuie si faca
obiectul unui audit extern independent bazat pe standarde de inalta
calitate. Procedurile specifice de control ale statului nu inlocuiesc un
audit extern independent.

In interesul publicului larg, Intreprinderile de stat trebuie sa fie la fel de
transparente ca societatile tranzactionate public. Indiferent de statutul lor juridic
si chiar daci nu sunt cotate la burs, toate Intreprinderile de stat trebuie si
raporteze In conformitate cu cele mai bune practici contabile si cu standardele
de audit.

In practica, intreprinderile de stat nu sunt neapéarat obligate si fie verificate de
autori externi independenti. Acest lucru se datoreaza adesea unor sisteme specifice
de audit si control de stat care, uneori, sunt considerate a fi suficiente pentru a se
asigura calitatea si exhaustivitatea informatiilor contabile. Aceste controale
financiare sunt in mod tipic efectuate de entitati de audit specializate de stat sau
,supreme”, care pot verifica atat Intreprinderile de stat, ct si entitatea-actionar. in
multe cazuri, acestea participa si la sedintele consiliului de administratie si
raporteaza deseori direct legislativului cu privire la performanta Intreprinderilor de
stat. Cu toate acestea, aceste controale specifice sunt concepute sa monitorizeze
utilizarea fondurilor publice si a resurselor bugetare, mai degraba decat
operatiunile Intreprinderii de stat in integralitatea lor.

Pentru a consolida increderea in informatiile furnizate, statul trebuie sa
impund ca, in plus fats de auditurile speciale de stat, cel putin toate intreprinderile
de stat mari sa faca obiectul unor audituri externe care sunt efectuate in
conformitate cu standardele recunoscute international. Trebuie sa se elaboreze
proceduri adecvate pentru selectarea auditorilor externi si este esential ca acestia sa
fie independenti de conducere, precum si de actionarii mari, adica statul in cazul
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intreprinderilor de stat. In plus, auditorii externi trebuie si se supuni acelorasi
criterii de independenta ca si societatile din sectorul privat. Acest lucru necesita o
atentie deosebitd din partea comitetului de audit sau a consiliului de administratie si
implica, in general, limitarea furnizarii de servicii altele decat cele de audit catre
Intreprinderea de stat auditatd, precum si o rotatie periodici a partenerilor de audit
sau o licitatie pentru misiunea de audit extern.

C. Entitatea-actionar trebuie sa elaboreze o raportare coerenta cu privire
la Intreprinderile de stat si si publice anual un raport agregat privind
intreprinderile de stat. Bunele practici impun utilizarea comunicatiilor
bazate pe internet pentru a facilita accesul publicului larg.

Entitatea-actionar trebuie sa dezvolte o raportare agregata care sa acopere
toate Intreprinderile de stat si s facd din aceasta un instrument cheie de divulgare
orientat spre publicul larg, legislativ si presa. Aceasta raportare trebuie sa fie
dezvoltata astfel incat sd le permita tuturor cititorilor sa obtinad o parere clara
cu privire la performanta generala si evolutia Intreprinderilor de stat. In plus,
raportarea agregata este, de asemenea, instrumentala pentru entitatea-actionar
in ceea ce priveste intelegerea aprofundata a performantei intreprinderii de stat
si clarificarea propriei politici.

Raportarea agregata trebuie sa aiba drept rezultat un raport agregat anual
emis de stat. Acest raport agregat trebuie sa se axeze, in principal, pe performanta
financiara si valoarea fntreprinderilor de stat, insa trebuie sa includa si informatii
cu privire la performanta referitoare la indicatorii nefinanciari cheie. Trebuie sa
furnizeze cel putin o indicatie a valorii totale a portofoliului de stat. De asemenea,
trebuie sa includa o declaratie generala cu privire la politica de proprietate a
statului si informatii cu privire la modul in care statul a implementat aceasta
politica. De asemenea, trebuie sa se furnizeze informatii cu privire la organizarea
functiei de proprietate precum si o prezentare generala a evolutiei Intreprinderilor
de stat, informatii financiare agregate si raportarea cu privire la schimbarile
survenite in consiliile de administratie ale Intreprinderilor de stat. Raportul agregat
trebuie sa mentioneze indicatorii financiari cheie, inclusiv cifra de afaceri, profitul,
fluxul de numerar din activitati operationale, investitiile brute, rentabilitatea
capitalurilor proprii, raportul capital propriu/active si dividendele. Entit-
ateaactionar trebuie sa consolideze divulgarea relatiilor cu partile interesate, avand
o politica clara si efectuand o prezentare agregata a acestora publicului larg.

De asemenea, trebuie sd se furnizeze informatii cu privire la metodele
utilizate pentru datele agregate. De asemenea, raportul agregat ar putea include
raportarea individual cu privire la multe Intreprinderi de stat semnificative. Este
important sa se sublinieze faptul ca raportarea agregata nu trebuie sa dubleze,
ci sa completeze cerintele de raportare existente, de exemplu, rapoartele anuale
adresate legislativului. Unele entitati-actionari ar putea avea scopul de a publica
doar rapoarte agregate , partiale”, adica acoperirea fntreprinderilor de stat active
in sectoarele comparabile.
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Entitatea-actionar trebuie sd ia in considerare dezvoltarea unui site web, care
sa 1i permita publicului larg sd acceseze usor informatiile. Aceste site-uri web pot
furniza informatii atat cu privire la organizarea functie de proprietate si politica
generald de proprietate, precum si informatii despre dimensiunea, evolutia,

performanta si valoarea sectorului de stat.
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Adnotari la Capitolul VII:
Responsabilitatile consiliilor de
administratie ale
intreprinderilor de stat

Consiliile de administratie ale Intreprinderilor de stat trebuie sd aibd
autoritatea, competentele si obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini
functiile de orientare strategicd si monitorizare a conducerii. Acestea
trebuie sd actioneze cu integritate si sd fie finute responsabile pentru
actiunile lor.

Responsabilizarea si imbunaétatirea calitatii si a eficientei consiliilor de
administratie ale Intreprinderii de stat reprezinti o etapd fundamentald in
asigurarea unei guvernante corporative de inalti calitate a Intreprinderilor de stat.
Este important ca Intreprinderile de stat si aib# consilii de administratie puternice
care pot actiona In interesul intreprinderii si al actionarilor acesteia, sa
monitorizeze In mod efectiv conducerea si sd protejeze conducerea impotriva
interferentelor din operatiunile zilnice. In acest sens, este necesar si se asigure
competenta consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat, s3 le mireasca
independenta si sa imbunatateasca modul in care functioneaza. De asemenea, este
necesar sa le incredinteze responsabilitatea explicitd si completa de a-si indeplini
functiile si de a se asigura ca actioneaza cu integritate.

A. Trebuie si se aloce consiliilor de administratie ale Intreprinderilor
de stat un mandat clar si o ultima responsabilitate In ceea ce priveste
performanta intreprinderii. Rolul consiliilor de administratie ale
intreprinderii de stat trebuie si fie clar definit in legislatie, de
preferintda in conformitate cu legea privind societéitile comerciale.
Consiliul de administratie trebuie sa fie pe deplin responsabil fata de
actionari, sa actioneze In interesul intreprinderii si sa trateze toti
actionarii In mod echitabil.

Responsabilititile consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat trebuie
sa fie specificate in legislatia relevanta, reglementari, politica de proprietate
guvernamentala silegea corporatiilor. Este esential si trebuie sa se evidentieze ca
toti membirii consiliului de administratie au obligatia legala de a actiona in interesul
suprem al intreprinderii si de a trata toti actionarii in mod echitabil. Trebuie sa se
specifice In mod clar raspunderea colectiva si individuald a membrilor consiliului de
administratie. Nu trebuie sa existe o diferenta intre responsabilitatile diferitilor
membrii ai consiliului de administratie, indiferent daca sunt numiti de stat sau de
alti actionari sau de parti interesate. Trebuie sa fie necesara o instruire pentru a

informa membrii consiliului de administratie al intreprinderii de stat cu privire la
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responsabilitatile si obligatiile lor.

Pentru a Incuraja responsabilitatea consiliului de administratie si pentru ca

consiliile de administratie sa functioneze in mod eficient, consiliile de administratie
trebuie sa fie conforme cu cele mai bune practici elaborate pentru sectorul privat.
Dimensiunea lor trebuie sa fie limitata, cuprinzand doar numarul de administratori
necesar pentru a se asigura functionarea lor efectiva.
Experienta arata, de asemenea, ca consiliile de administratie mai mici permit o
discutie strategica reala si sunt mai putin predispuse sa se transforme in entitati
care sd se conformeze. Trebuie sa se furnizeze un raport al administratorilor
impreuna cu declaratiile anuale si sa se transmitd auditorilor externi. Raportul
administratorilor trebuie sa includa informatii si comentarii cu privire la
organizatie, performanta financiara, factorii de risc semnificativi, evenimentele
semnificative, relatiile cu partile interesate si efectele instructiunilor primite de
la entitatea-actionar.

B. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie s3 isi
indeplineasca in mod eficient functiile de a stabili strategia side a
supraveghea conducerea, pe baza mandatelor si obiectivelor generale
stabilite de guvern. Acestea trebuie sa aiba puterea de anumi si demite
Directorul general. Acestea trebuie sa stabileasca nivelurile de
remuneratie a directorilor executivi care sunt in interesul pe termen lung

alintreprinderii.

Pentru a-si indeplini rolul, consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat
trebuie In mod activ (i) sa formuleze sau sa aprobe, sa monitorizeze si sa revizuiasca
strategia corporativa, in cadrul obiectivelor corporative generale; (ii) sa stabileasca
indicatorii de performantad corespunzatori si sa identifice riscurile cheie; (iii) sa
elaboreze si sa supravegheze politici si proceduri eficiente de gestionare a riscurilor
in ceea ce priveste riscurile financiare si operationale, dar si In ceea ce priveste
drepturile omului, aspectele legate de muncad, mediu si fiscalitate; (iv) sa
monitorizeze procesele de divulgare si comunicare, asigurandu-se ca situatiile
financiare prezinta in mod corect activititile intreprinderii de stat si reflecta riscurile
la care se expune; (v) sd evalueze si sa monitorizeze performanta conducerii; si (vi)
sa decida cu privire la remunerarea directorului general si sa elaboreze planuri de
succesiune eficiente pentru principalii directori executivi.

O functie-cheie a consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat
trebuie sa fie numirea si demiterea Directorilor generali. Fara aceasta autoritate,
este dificil pentru consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat sa isi
exercite pe deplin functia de monitorizare si sa 1si asume responsabilitatea pentru
performanta intreprinderilor de stat. In unele cazuri, acest lucru poate fi ficut in
acord sau 1In urma consultdrii cu entitateaactionar.

Unele tari se abat de la aceste bune practici, iar, in cazul Intreprinderilor de
stat detinute integral, 1i permit statului sa numeasca direct un Directorul general.
Pentru a se asigura ca se mentine integritatea consiliului de administratie, bunele
practici ar necesita cel putin consultari cu consiliul de administratie. Indiferent de
procedurd, numirile trebuie sa aiba la baza criterii profesionale si o procedura de
selectie competitiva. In special pentru Intreprinderile de stat mari implicate in
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activitati economice, se considera ca utilizarea expertilor independenti pentru a
gestiona procedura de selectie este o buna practica. Regulile si procedurile de
nominalizare si numire a Directorului general trebuie sa fie transparente si sa
respecte linia de responsabilitate dintre Directorul general, consiliul de
administratie si entitateaactionar. Trebuie sa se faca publice orice acorduri
incheiate cu actionarii referitoare la numirea Directorului general.

Din obligatia lor de a evalua si de a monitoriza performanta conducerii
rezulta ca consiliile de administratie ale Tntreprinderii de stat trebuie sa decida,
in conformitate cu normele aplicabile
stabilite de stat, compensatia Directorului general. Acestea trebuie sa se asigure ca
remuneratia Directorului general are legatura cu performanta si este facuta publica
in mod corespunzator. Pachetele de despagubiri pentru directorii executivi trebuie
sa fie competitive, dtrebuiee sa se aiba grija sa nu se stimuleze conducerea intr-un
mod incompatibil cu interesul pe termen lung al intreprinderii si al actionarilor ei.
Introducerea prevederilor malus/privind recuperarea se considera o buna practica.
Acestea acorda intreprinderii dreptul de a retine si recupera compensatia de la
directorii executivi in cazul fraudei de la nivelul conducerii si al altor circumstante,
de exemplu atunci cand intreprinderea trebuie sa isi refaca situatiile financiare din
cauza neconformitatii semnificative cu cerintele de raportare financiara. O serie de
guverne au implementat limite de remunerare a directorilor executivi ai
Intreprinderii de stat, acordate in conformitate cu dimensiunea intreprinderii si cu
sectorul de activitate.

C. Structura consiliului de administratie al Intreprinderii de stat trebuie
sa permita exercitarea unei decizii obiective si independente. Toti
membrii consiliului de administratie, inclusiv orice functionari
publici, trebuie sa fie nominalizati pe baza calificarilor si sa aiba
responsabilitati legale echivalente.

O cerintéa prealabila esentiald de autorizare a consiliilor de administratie ale
intreprinderii de stat este sa se structureze astfel Incat sa isi exercite in mod eficient
o judecata obiectiva si independenta, sa fie in situatia de a monitoriza conducerea
superioara si sa ia decizii strategice. Toti membrii consiliului trebuie sa fie numiti
printrun proces transparent si trebuie sa fie clar ca este de datoria lor sa actioneze in
interesul suprem al intreprinderii ca intreg. Acestia nu trebuie sd actioneze in
calitate de reprezentanti individuali ai circumscriptiilor care i-au numit. De
asemenea, consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat trebuie si fie
protejate impotriva ingerintei politice care i-ar putea impiedica sa se axeze pe
indeplinirea obiectivelor stabilite cu guvernul si cu entitateaactionar. Orice
reprezentanti ai statului numiti pentru a servi consiliile de administratie ale
intreprinderii de stat trebuie s3 aiba responsabilititi legale echivalente, precum alti
membrii ai consiliului. De exemplu, nu trebuie sa se bucure de exceptii de drept sau
de fapt de la responsabilitatea individuala.

Se considera ca este o buna practicd sd se urmareasca diversitatea in
componenta consiliului de administratie, inclusiv in ceea ce priveste sexul, varsta,
mediul geografic, profesional si educational. Persoanele care au legatura direct

GHIDUL OECD PRIVIND GUVERNANTA CORPORATIVA A INTREPRINDERILOR DE STAT, EDITIA 2015 © OECD 2022

71



ADNOTARI LA CAPITOLUL VII: RESPONSABILITATILE CONSILIILOR
DE ADMINISTRATIE ALE INTREPRINDERILOR DE STAT

cu puterea executiva - adica sefi de stat, sefi de guvern si ministrii - nu trebuie sa

fie incluse in consiliile de administratie deoarece acest lucru ar pune serios la

indoiala independenta judecitii lor. Pentru Intreprinderile de stat implicate in
activitati economice, se recomanda ca membrii consiliului de administratie sa aiba

o expertiza comerciald, financiara si sectorialad suficienta pentru a isi indeplini

eficient obligatiile. in acest sens, experienta acumulati in sectorul privat poate fi

utila.

Trebuie sa se dezvolte mecanisme de evaluare si mentinere a eficacitatii
performantei si independentei consiliului de administratie. Acestea includ, de
exemplu, limite asupra numarului posibil de renumiri, precum si resurse pentru
a1i permite consiliului de administratie sa acceseze informatii independente sau
expertiza.

D. Membrii independenti ai consiliului de administratie, daca este cazul,
trebuie sd nu aiba interese materiale sau relatii cu intreprinderea,
conducerea acesteia, alti actionari majoritari si entitatea-actionar
care sa puna in pericol exercitarea deciziei obiective.

Pentru a imbunititi obiectivitatea consiliilor de administratie ale Intreprinderii
de stat, trebuie sa fie necesar un anumit numar minim de membrii in consiliile de
administratie ale Intreprinderii de stat. Unele tiri impun ca Intreprinderile de stat
sa aplice aceleasi reguli pentru membrii independenti ai consiliului de administratie
care se aplica societatilor cotate la bursa. Ceea ce se intelege prin ,,independenta”
variaza semnificativ de la tara la tara. Membrii independenti ai consiliului de
administratie trebuie sa nu aiba interese materiale sau relatii cu intreprinderea,
conducerea acesteia sau actionariatul acesteia care sa puna in pericol exercitarea
unei judecati obiective. De asemenea, se considerd bune practici excluderea
persoanelor pe baza unor relatii matrimoniale, de familie sau a altor relatii
personale cu directorii executivi sau actionarii majoritari ai intreprinderii.

Membrii independenti ai consiliului de administratie trebuie sa aiba
competenta si experienta relevante pentru a imbunatati eficacitatea consiliilor de
administratie ale Intreprinderii de stat. In Intreprinderile de stat implicate in
activitati economice, se recomanda ca acestia sa fie recrutati din sectorul privat,
ceea e poate ajuta la crearea unor consilii mai orientate spre afaceri. Expertiza
acestora ar putea include si calificari care au legatura cu obligatiile specifice si

obiectivele de politici ale Intreprinderii de stat.

E. Trebuie sa se implementeze mecanisme pentru a evita conflictele de
interese care impiedica membrii consiliului de administratie sa isi
indeplineasca in mod obiectiv obligatiile In consiliu si pentru a limita

ingerinta politica in procesele consiliului de administratie.

Fiindci toti membrii consiliului de administratie al Intreprinderii de stat pot
face obiectul unor conflicte de interese, trebuie sd se implementeze masuri si pentru
a aborda conflictele de interese daca acestea apar. Toti membrii consiliului de
administratie trebuie sa aduca la cunostinta conflictele de interese consiliului care
trebuie sa ia o decizie cu privire la modul in care acestea trebuie s fie gestionate.
Trebuie sa se implementeze anumite masuri pentru a preveni ingerinta politica in
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consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat. In cazul Intreprinderilor de
stat care indeplinesc obligatii importante de serviciu public, se poate argumenta in
favoarea unei anumite supravegheri politice. In schimb, in cazul intreprinderilor de
stat angajate in activitadti economice fara obiective de politica publica, este o buna
practica sa se evite reprezentarea in consiliul de administratie a celor mai inalte
niveluri de putere politica, inclusiv din cadrul guvernului si al legislativului. Acest
lucru nu implica faptul ca functionarii publici si alti demnitari publici nu trebuie sa
fie inclusi in consiliile de administratie.

F. Presedintele trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru eficienta
consiliului si, daca este necesar, in cooperare cu alti membirii ai consiliului,
sa actioneze ca agent de legatura pentru comunicarea cu entitatea cu
capital de stat. Bunele practici impun ca Presedintele sa fie separat de
Directorul general.

Presedintele are un rol esential in promovarea eficacitatii si eficientei
consiliului de administratie. Presedintele are responsabilitatea de a construi o
echipa eficientd dintrun grup de persoane. Acest lucru necesita aptitudini specifice,
printre care conducerea, capacitatea de a motiva echipele, capacitatea de a intelege
perspective si abordari diferite, capacitatea de a dezamorsa conflictele, precum si
eficienta si competenta personala. Presedintele consiliului de administratie trebuie
sa actioneze in calitate punct de contact principal intre intreprindere si
entitateaactionar. Presedintele poate juca, de asemenea, un rol esential in
procedurile de numire a consiliului de administratie, ajutand entitateaactionar, cu
ajutorul autoevaluarilor anuale ale consiliului de administratie, sa identifice
lacunele de competente din componenta actualului consiliu de administratie.

Se considera o buna practica ca Presedintele sa fie separat de Directorul
general. Separarea celor doua roluri ajutd la asigurarea unui echilibru adecvat
de putere, imbunatateste responsabilitatea si consolideaza capacitatea consiliului
de a lua decizii obiective, fara influente nejustificate din partea conducerii. O
definitie adecvata si clara a functiilor consiliului de administratie si ale Presedintelui
acestuia contribuie la prevenirea situatiilor in care separarea ar putea da nastere
la 0 opozitie ineficientd intre cei doi functionari ai intreprinderii. In mod similar,
se considera ca este o buna practica ca presedintele consiliului de administratie
(daca este cazul) sa nu devina presedintele consiliului de supraveghere in momentul
pensionarii.

Separarea Presedintelui de Directorul general este deosebit de importanta
in cazul intreprinderilor de stat, unde se considera de obicei necesari pentru a
consolida independenta consiliului fata de conducere. Presedintele are un rol
esential In orientarea consiliului, asigurand functionarea eficientd a acestuia si
incurajand implicarea activa a membrilor consiliului in orientarea strategica a
intreprinderii de stat. in cazul in care Presedintele si Directorul general sunt
separati, Presedintele trebuie, de asemenea, sd aiba rolul de a conveni cu
entitateaactionar asupra competentelor si experientei pe care consiliul de
administratie trebuie sa le contina pentru functionarea eficienta a acestuia.

G. Daca se autorizeaza reprezentarea salariatilor in consiliul de
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administratie, trebuie sa se dezvolte mecanisme pentru a garanta ca
reprezentarea respectiva se exercita in mod efectiv si contribuie la
imbunatatirea competentelor consiliului de administratie, la informare
si la independenta.

Scopul reprezentirii angajatilor in consiliile de administratie ale intreprinderii
de stat este sa consolideze responsabilitatea fatd de angajati, in calitate de parti
interesate si sa faciliteze partajarea informatiilor intre angajati si consiliul de
administratie. Reprezentarea angajatilor poate ajuta la imbunatatirea discutiilor in
consiliul de administratie si facilita implementarea deciziilor consiliului in cadrul
intreprinderii. In cazul in care reprezentarea angajatilor in consiliile de
administratie ale Intreprinderii de stat este impusi prin lege sau prin contracte
colective, aceasta trebuie sa fie aplicata astfel incat sa contribuie la independenta,
competenta si informarea consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat.
Reprezentantii angajatilor trebuie sa aiba aceleasi indatoriri si responsabilitati ca toti
ceilalti membri ai consiliului de administratie, sa actioneze in interesul
Intreprinderii si sa trateze toti actionarii In mod echitabil. Reprezentarea angajatilor
in consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat nu trebuie s fie considerata in
sine o amenintare la adresa independentei consiliului.

Trebuie sd se stabileascd proceduri pentru a facilita accesul la informatii,
instruire si expertiza si independenta membrilor consiliului de administratie
angajati fatd de Directorul general si de conducere. Aceste proceduri trebuie sa
includd, de asemenea, proceduri de numire adecvate, transparente si
democratice, dreptul de a raporta angajatilor in mod regulat - cu conditia ca
cerintele de confidentialitate ale consiliului de administratie sa fie respectate in
mod corespunzdtor - instruire si proceduri clare de gestionare a conflictelor de
interese. O contributie pozitiva la activitatea consiliului va necesita, de asemenea,
acceptarea si colaborarea constructiva din partea celorlalti membri ai consiliului,
precum si a conducerii.

H. Consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat trebuie s3 ia in
considerare formarea unor comitere de specialitate, alcatuite din
membrii independenti si calificati, pentru a sprijini intregul consiliu
in vederea indeplinirii functiilor sale, in special In ceea ce priveste
auditul, managementul riscurilor si remuneratia. Formarea unor
comitete de specialitate trebuie sa Imbunatdteasca eficienta
consiliului si nu trebuie sa diminueze responsabilitatea intregului
consiliu.

infiintarea de comitete ale consiliilor de administratie poate contribui la
cresterea eficientei consiliilor de administratie ale Intreprinderii de stat, la
consolidarea competentei acestora si la sustinerea responsabilitatii lor esentiale.
Acestea pot fi, de asemenea, eficiente In ceea ce priveste schimbarea culturii
consiliului de administratie si consolidarea independentei si legitimitatii acestuia in
domenii In care existd un potential de conflicte de interese, cum ar fi achizitiile
publice, tranzactiile cu partile afiliate si aspectele legate de remunerare. Utilizarea
comitetelor de specialitate ale consiliului de administratie, in special In cadrul
intreprinderilor de stat mari, In conformitate cu practicile din sectorul privat, se
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considera a fi o buna practica. Comitetele speciale care pot aduce valoare consiliilor
de administratie le includ pe cele din urmatoarele domenii: audit, remuneratie,
strategie, etica, risc si achizitii publice.

in absenta unor comitete de specialitate ale consiliului de administratie,
entitateaactionar poate elabora ghiduri pentru a defini in ce situatii consiliile de
administratie ale Intreprinderii de stat trebuie s& ia in considerare infiintarea
unor comitete de specialitate ale consiliului de administratie. Aceste ghiduri
trebuie s3 aibi la bazi o combinatie de criterii, inclusiv dimensiunea Intreprinderii
de stat si riscurile specifice cu care se confrunta sau competentele care trebuie sa
fie consolidate in cadrul consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat.
intreprinderilor de stat mari trebuie si li se ceari cel putin s dispuni de un comitet
de audit sau de un organism echivalent care sa fie imputernicit sa se intalneasca
cu orice functionar al intreprinderii.

Este esential ca comitetele specializate ale consiliului de administratie sa fie
prezidate de un membru neexecutiv si sd includa un numar suficient de membri
independenti. Proportia de membri independenti, precum si tipul de independenta
necesara (de exemplu, fata de conducere sau fata de principalul actionar) vor
depinde de tipul de comitet, de sensibilitatea chestiunii In ceea ce priveste
conflictele de interese si de sectorul intreprinderilor de stat. Comitetul de audit, de
exemplu, trebuie sa fie format doar din membrii independenti si cu experienta
financiara ai consiliului de administratie. Pentru a asigura eficienta, structura
comitetelor consiliului de administratie trebuie sa includa membrii calificati si
competenti cu expertiza tehnica adecvata.

Existenta unor comitete de specialitate ale consiliului de administratie nu
trebuie sd scuteasca consiliul de responsabilitatea sa colectiva pentru toate
chestiunile. Comitetele de specialitate ale consiliului de administratie trebuie sa
aiba termeni de referintd scrisi care sa le defineasca obligatiile, autoritatea si
structura. Comitetele de specialitate ale consiliului de administratie trebuie sa
raporteze intregului consiliu de administratie, iar procesele-verbale ale reuniunilor
lor trebuie sa fie distribuite tuturor membrilor consiliului de administratie.

L. Consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat aflate sub supravegherea
Presedintelui trebuie sa efectueze o evaluare anuala bine structurata

pentru aaprecia performanta si eficientalor.

Un proces sistematic de evaluare este un instrument necesar pentru
imbunitatireaprofesionalismuluiconsiliuluideadministratiealintreprinderiide stat
deoarece subliniaza responsabilitatile consiliului si obligatiile membrilor acestuia.
De asemenea, este esential pentru identificarea competentelor necesare si a
profilurilor membrilor consiliului de administratie. Este, de asemenea, un stimulent
util pentru ca membrii individuali ai consiliului de administratie sa aloce suficient
timp si efort pentru a-si indeplini obligatiile de membru al consiliului. Evaluarea
trebuie sa se axeze pe performanta consiliului de administratie ca entitate. De
asemenea, ar putea include eficacitatea si contributia membrilor individuali
consiliului de administratie. Cu toate acestea, evaluarea membrilor individuali ai
consiliului de administratie nu trebuie sa impiedice colegialitatea dorita si necesara
in activitatea consiliului.
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ADNOTARI LA CAPITOLUL VII: RESPONSABILITATILE CONSILIILOR
DE ADMINISTRATIE ALE INTREPRINDERILOR DE STAT

Evaluarea consiliului trebuie sd fie efectuatda sub responsabilitatea
Presedintelui si in conformitate cu cele mai bune practici in evolutie. Daca este
necesar, trebuie sa se apeleze la expertizad externa sau independenta. Evaluarea
consiliului de administratie trebuie sd contribuie la revizuirea unor aspecte,
precum dimensiunea si structura consiliului de administratie si remunerarea
membrilor acestuia. De asemenea, evaludrile ar putea avea un rol esential in
elaborarea unor programe de initiere si de formare eficiente si adecvate pentru
membrii noi si actuali ai consiliilor de administratie ale Intreprinderilor de stat.
La efectuarea evaludrii, consiliile de administratie ale Intreprinderii de stat ar
putea solicita sfaturi de la experti externi si independenti, precum si de la
entitateaactionar.

Rezultatele evaludrilor consiliului de administratie pot constitui, de asemenea,
o sursa utila de informatii pentru viitoarele procese de nominalizare a consiliului.
Cu toate acestea, trebuie géasit un echilibru: evaluarile consiliului de administratie
pot fi utilizate pentru a atentiona entitatea-actionar cu privire la necesitatea de a
recruta viitori membrii ai consiliului de administratie cu competente specifice
necesare in cadrul consiliului de administratie al unei anumite Intreprinderi de
stat. Dar, in general, acestea nu trebuie sa fie folosite ca un instrument de
,deselectare” a administratorilor existenti, ceea ce i-ar putea descuraja sa joace
un rol activ si, poate, critic in discutiile din cadrul consiliului.

J. Intreprinderile de stat trebuie s& dezvolte proceduri eficiente de audit intern
si sa stabileasca o functie de audit intern care este monitorizata de consiliu
si de comitetul de audit sau organul corporativ echivalent si care
raporteaza direct acestora.

Ca si In cazul marilor societdti cotate la bursd, este necesar ca marile
intreprinderi de stat si implementeze un sistem de audit intern. Auditul intern
oferd evaluiri independente si obiective pentru a ajuta Intreprinderile de stat s3
imbunadtdteasca gestionarea riscurilor, controlul si guvernanta. Auditorii interni
sunt importanti pentru a asigura un proces eficient si solid de publicare a inform-
atiilor si controale interne adecvate in sens larg. Acestia trebuie sd defineasca
procedurile de colectare, compilare si prezentare a unor informatii suficient de
detaliate. De asemenea, trebuie si se asigure ca procedurile Intreprinderii de stat
sunt implementate in mod adecvat.

Pentru a creste independenta si autoritatea acestora, auditorii interni trebuie
sa lucreze In numele consiliului de administratie si al comitetului de audit al acestuia
si sa le raporteze direct acestora, in cazul in care acestea exista. Auditorii interni
trebuie sa aiba acces restrictionat la Presedinte si membrii intregului consiliu de
administratie si la comitetul de audit. Raportarea acestora este importanta pentru
capacitatea consiliului de administratie de a evalua operatiunile si performantele
reale ale societatii. Trebuie incurajata consultarea intre auditorii externi si interni.
in cele din urm3, se recomandi, de asemenea, ca bune practici ca raportul de
control intern sa includa situatii financiare, care sa descrie structura de control
intern si procedurile de raportare financiard. Constatarile semnificative ale
auditului intern trebuie sa fie raportate consiliului de administratie si, daca este

cazul, comitetului de audit al acestuia.
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Ghidul OECD privind Guvernanta Corporativa
a Intreprinderilor de Stat, Editia 2015

Ghidul OECD privind Guvernanta Corporativa a intreprinderilor de Stat ofera o referinta
international acceptata pentru a ajuta guvernele in evaluarea si imbunatatirea modului in care
isi exercita functiile de proprietar in cadrul intreprinderilor de stat. Buna guvernanta corporativa
aintreprinderilor de stat este o prioritate cheie a reformei in multe tari. Eficienta imbunatatita
si 0 mai mare transparenta a sectorului de stat vor avea ca rezultat castiguri economice
considerabile, in special in tarile in care proprietatea de stat este important. in plus, crearea
unui mediu echitabil pentru intreprinderile private si de stat va incuraja un sector de afaceri
sanatos si competitiv. Ghidul, adoptat prima data in 2005, ofera o serie de bune practici

cu privire la cadrul legal si de reglementare pentru intreprinderile de stat, profesionalizarea
functiei de proprietate a statului si aranjamentele de guvernanta corporativa a intreprinderilor
de stat. Aceasta versiune a recomandarilor a fost dezvoltata in lumina unei experiente

de aproape un deceniu de implementare si a unui numar de studii tematice si comparative,
dezvoltate pe baza versiunii anterioare a Ghidului, care au indicat nevoia de revizuire

si au sustinut-o, inclusiv in domenii cum ar fi divulgarea si transparenta, concurenta
public-privat, practicile consiliilor, si fondurile si finantarea intreprinderilor de stat.
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