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§ Pescado

En este capitulo se describe la reciente evolucion del mercado y se destacan
las proyecciones a mediano plazo para los mercados mundiales de pescado
durante el periodo 2021-2030. Se examina la evolucion de los precios, la
produccion, el consumo y el comercio de pescado de captura y acuicultura.
El capitulo concluye con un analisis de los riesgos e incertidumbres
importantes que podrian afectar a los mercados mundiales de pescado
durante las proximas 10 campafias comerciales.
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8.1. Situacion del mercado

La produccidn, el comercio y el consumo de pescado’ se contrajeron en 2020. No obstante, las tendencias
difirieron entre las especies y los productos. La ligera disminucién de la produccién fue impulsada por la
menor produccion de acuicultura, en tanto que la pesca de captura permanecié practicamente sin
cambios. En 2020, las perturbaciones en algunos paises productores clave fueron particularmente
importantes para el comercio. En especial, durante la primera mitad de 2020 hubo una fuerte contraccion
cuando el estricto confinamiento en la Republica Popular China (en adelante, China), el principal productor
y exportador de pescado, afectdé negativamente a su producciéon. La pandemia de COVID-19 también
alterd el procesamiento de pescado importado destinado a la reexportacion por parte de China, lo cual
influyé en el comercio y los mercados mundiales de pescado.

Segun el indice de precios del pescado de la FAO,? los precios internacionales de este producto fueron
7% mas bajos en promedio en 2020 en comparacién con 2019. Las repercusiones de la pandemia de
COVID-19 en 2020 en el sector de hoteles, restaurantes y cafeterias (HORECA) fueron considerables, ya
que el pescado suele consumirse fuera del hogar. La menor demanda de servicios alimentarios fuera del
hogar contribuyd a bajar los precios, sobre todo de las especies de alto valor. En general, la ingesta de
pescado per capita descendié cerca de 0.5 kg en 2020, a 20.2 kg.

8.2. Aspectos destacados de la proyeccién

Los precios nominales del pescado se incrementaran a una tasa entre 0.8% y 1.6% anual durante el
periodo 2021-2030 y el crecimiento mas fuerte ocurrira en 2022, cuando se espera que los efectos
negativos de la pandemia de COVID-19 terminen. Se prevé que, en términos reales, todos los precios del
pescado bajaran durante el periodo 2021-2030; la acuicultura, 0.3% anual; la pesca de captura, 1.1%
anual; el pescado comercializado, 0.9% anual; la harina de pescado, 0.6% anual; y el aceite de pescado,
0.4% anual.

Se prevé que la produccion mundial de pescado crecera a 1.2% anual durante el periodo de las
perspectivas, una desaceleracion relativa en comparacion con el crecimiento de 2.1% anual de la década
anterior. Se espera que la produccion llegue a 201 millones de toneladas (Mt), lo que representa un
incremento total de 23 Mt (+12.8%) desde el periodo base (promedio de 2018-2020) hasta 2030. La mayor
parte del crecimiento se registrara en los paises en desarrollo, en especial en Asia. Se espera que la
produccion de acuicultura seguird en aumento durante el periodo de las perspectivas (+23% para 2030, a
+ 2.0% anual), aunque a un ritmo mas lento del observado durante la década anterior (+4.0% anual). Las
tasas de crecimiento mas bajas se derivan de un valor inicial mas alto y del efecto de los cambios de
politicas realizados en China que afectan la produccion. Dichos cambios se centran en la proteccion
ambiental y en la diversificacion de la produccién, incluidas las medidas para focalizarse en las especies
preferidas por los consumidores chinos. Se prevé que para 2030, la produccién acuicola mundial sumara
103 Mt, 6 Mt mas que la del sector de pesca de captura.

Pese a la creciente prominencia de la acuicultura en la oferta total de pescado (52% en 2030 frente a 47%
en el periodo base), se espera que el sector de pesca de captura mantenga su predominio en varias
especies y siga siendo esencial para la seguridad alimentaria nacional e internacional. La produccion de
pesca de captura debera experimentar un crecimiento moderado (+3.6% para 2030), con algunas
fluctuaciones en los afios del fendmeno El Nifio (2022 y 2027), lo cual también afectara negativamente a
la produccién de harina de pescado y de aceite de pescado. En 2030, se prevé que la producciéon de
harina de pescado llegara a 5.8 Mt, lo que representa un incremento de 0.9% anual en relacion con el
nivel promedio de 2018-2020, en tanto que la produccién de aceite de pescado debera de crecer 0.8%
anual y llegar a 1.2 Mt durante el mismo periodo. Se espera que una proporcion creciente de harina y
aceite de pescado obtenidos de los residuos de pescado impulse la mayor parte del crecimiento de la
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produccion. Para 2030, cerca de 29% de la harina de pescado y 42% del aceite de pescado se obtendran
de residuos de pescado, en comparacion con 27% y 38%, respectivamente, alcanzados en el periodo
base.

Se prevé que la mayor parte de la produccion de pescado se consumira como alimento (181 Mt en 2030)
y solo 10% se destinara a usos no alimentarios (principalmente la harina y el aceite de pescado). Cerca
de 72% del pescado para alimentacion se consumira en los paises asiaticos. En 2030, se espera que la
acuicultura proporcione 57% del pescado destinado al consumo humano, en comparacion con 53% en el
periodo base. Se prevé que el consumo mundial de pescado comestible se incrementara 1.3% anual, una
bajada considerable en relacion con la tasa de crecimiento de 2.3% anual registrada durante la década
anterior. Esta disminucion refleja la desaceleracion de la demanda causada por ingresos mas bajos a
principios de la década, menor crecimiento demografico y menores precios mundiales de la carne, en
particular de la carne de aves de corral. Se prevé que el consumo mundial aparente® de pescado para
consumo humano sumara 21.2 kg per capita en 2030, por encima de los 20.5 kg per capita registrados en
el periodo base. El consumo de pescado per capita aumentara en Asia, Europa y en América, en tanto
que permaneceré estable en Oceania y disminuira en Africa, el continente con el crecimiento demografico
mas rapido, el cual superara al crecimiento de su suministro de pescado para alimentacion.

El pescado para alimentacion y los productos de pescado no comestibles seguiran comercializandose en
grandes cantidades y se espera que, en 2030, cerca de 35% de la produccion total de pescado (31%,
excluido el comercio entre los paises de la Union Europea) se exporte, lo que implica una ligera
disminucién en relacion con 37% del periodo base (32% excluido el comercio entre los paises de la Unién
Europea). Después de contraerse en 2019 (-1.4%) y 2020 (-2.5%), se prevé que el comercio mundial de
pescado para alimentacion se incrementara de nuevo, a una tasa de 0.7% anual durante esta década
(Figura 8.1). Esta tasa es mas baja que la registrada en la década anterior (+1.0% anual), lo cual refleja
la desaceleracion del crecimiento de la produccion, la diversificacion de la produccién acuicola en China
(ya mencionada) y la pequefia disminucion esperada en 2021 debido a los efectos de la pandemia de
COVID-19. Los paises asiaticos permaneceran como los principales exportadores de pescado para
alimentacion, aunque su participacion en el total de exportaciones bajara a 47% en 2030, desde 48% en
el periodo base. Asia y Europa seguiran siendo los principales importadores y para 2030 representaran
38% y 27% de todas las importaciones.

Figura 8.1. Exportaciones de pescado para alimentacion
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Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sz https://stat.link/vrgwz8
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Son numerosos los factores que pueden afectar a la evoluciéon y la dinamica de los mercados mundiales
de pescado y, como consecuencia, existe una buena dosis de incertidumbres de varios tipos a la hora de
prever el futuro. La mayor incertidumbre durante este ejercicio de proyeccién es la pandemia de COVID-
19, en especial en lo referente a los primeros afios de la década. La pandemia afecté a la oferta, al imponer
restricciones que mantuvieron a muchas embarcaciones en puerto y complicaron el acceso a insumos de
produccion (por ejemplo, semillas y forraje) para la acuicultura; y también a la demanda, al aumentar el
desempleo y al cerrar muchos restaurantes y hoteles o mantenerlos vacios durante largos periodos. La
duracion del brote sigue siendo incierta, lo cual contribuye a la aversion al riesgo que puede suprimir la
inversidn en el sector. La disponibilidad de capital de inversién para la producciéon futura puede verse
limitada debido a la reduccién de la demanda y a los precios mas bajos, lo que podria provocar
transformaciones a largo plazo en el sector. Del lado positivo, la pandemia creé oportunidades para la
apertura de nuevos canales de distribucion, para la innovacioén de los productos y para acortar las cadenas
de valor, lo que probablemente beneficie el avance de la industria.

8.3. Precios

Se espera que los precios del pescado permanezcan altos en relacién con sus niveles histéricos y sigan
creciendo en términos nominales. No obstante, se espera que, en términos reales, los precios de todas
las categorias caigan en el periodo de proyeccion (Figura 8.2). Concretamente, se espera que los precios
reales caigan inicialmente, como reflejo de la reduccién de la demanda debido a la pandemia de COVID-
19 al principio del periodo, seguido por una breve recuperacién antes de caer de nuevo de 2023-2024 en
adelante. La disminucion en la segunda mitad del periodo de proyeccién se debe en gran medida a los
cambios de politicas realizados en China, el mayor productor de pesca de captura y acuicultura, que se
espera resulten en un menor crecimiento de la produccion hasta 2023 y propicien un incremento mas
rapido durante el resto del periodo de proyeccidon. Ademas, se espera que la competencia por parte de
otras fuentes de proteina, sobre todo de la carne de cerdo, aumente a lo largo del periodo de proyeccion,
a medida que la produccion de Asia se recupere del devastador brote de peste porcina africana (PPA).

Los precios del pescado capturado en el medio natural seguiran una trayectoria similar. Se espera que,
en términos nominales, se incrementen 8.2% (+0.8% anual) durante el periodo de proyeccion, mientras
que en términos reales esto representa una disminucion de 10.7% (—1.1% anual). La tendencia esperada
de los precios reales del pescado capturado en el medio natural indica un retorno al periodo previo a la
pandemia de COVID-19 en 2022-2023, seguido por una disminuciéon similar a la del precio de los
productos comercializados de 2023 en adelante. De nuevo, esta disminucion refleja una creciente
competencia de otras fuentes de proteina y el crecimiento continuo de la produccién acuicola, sobre todo
en la segunda mitad del periodo de proyeccion. Se prevé que, en el mismo periodo, los precios de la
acuicultura se incrementaran 15.0% (+1.6% anual) en términos nominales, en tanto que en términos reales
esto se traduce en una disminucion moderada de 5.1% (-0.3% anual). Esta disminucién esta impulsada
por incrementos continuos de la produccion y por la estabilidad de los precios del forraje que propician el
aumento de la oferta. Pese al descenso esperado, los precios de los productos acuicolas seguiran siendo
mas altos en términos reales que los registrados en la segunda mitad de las décadas de 1990 y de 2000,
aunque por debajo de los picos experimentados en la década de 2010. Un factor que contribuye a la
menor disminucion de los precios de los productos acuicolas en términos reales es el cambio en la
composicidon de las especies, y se espera que la proporcion de especies de menor valor, como la carpa,
bajen aliin mas. Se espera que los precios del pescado comercializado para alimentacion disminuyan 8.8%
(-0.9% anual) durante el periodo de proyeccion (en términos reales) y alcancen niveles similares a los
observados en 2010.
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Figura 8.2. Precios mundiales del pescado
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Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sz hitps://stat.link/w3cept

Los precios reales de la harina de pescado disminuiran 8.7% (—0.6% anual). El precio de las harinas de
semillas oleaginosas, que son un competidor directo en el mercado de forraje, bajara mas que el de la
harina de pescado, lo cual provocara un pequefio incremento del precio relativo de la harina de pescado
en comparacion con 2021, aunque seguira siendo significativamente mas bajo que el de la década
anterior, excepto durante los afos en que supuestamente se presentara el fenédmeno de El Nifio. Se prevé
que el precio del aceite de pescado disminuira 6.2% (—-0.4% anual) en términos reales —tras aumentar
45.1% durante la década anterior—, lo cual indica una desaceleracion en el crecimiento de la produccién
acuicola, un uso mas eficiente del forraje basado en aceite de pescado durante el ciclo de produccion y
la estabilizacion de la demanda de omega-3 (del cual el aceite de pescado tiene un alto contenido) como
suplemento dietético del sector alimentario. En el caso de la acuicultura, el precio relativamente alto del
forraje basado en aceite de pescado provoco que su uso se limitara a etapas especificas del ciclo de
produccion, en las cuales se requiere alimento alto en nutrientes (por ejemplo, para incubacion y dietas
de acabado). Se espera que el precio del aceite de pescado en relacion con el vegetal se mantenga cerca
del nuevo nivel registrado desde 2012. En general, el precio real del aceite y la harina de pescado
permaneceran altos en comparacién con los niveles previos a 2005.

8.4. Produccion

Se espera que la produccién mundial de pescado (de captura y de acuicultura) crezca de 178 Mt (promedio
de 2018-2020) a 201 Mt para 2030, un incremento de 12.8% (+1.2% anual). Si bien esto representa un
aumento de 23 Mt en el periodo de proyeccion, se trata de un incremento relativamente mas lento de la
produccion mundial de pescado, la cual equivale a cerca de 69% del crecimiento de la década anterior
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(+33 Mt). El incremento de la produccién de pescado es impulsado principalmente por el continuo avance
de la produccion de acuicultura, que se espera alcance 103 Mt hacia 2030. No obstante, el crecimiento
de dicha produccién durante el periodo de proyeccion, 19 Mt (+23.0%) a 2.0% anual, es mas lento que el
de la década anterior, cuando la produccion crecié 29 Mt (+52.7%) a 4.0% anual. Se espera que la
produccion acuicola supere la produccion de pesca de captura en 2027 y represente 52% de toda la
produccion pesquera para 2030 (Figura 8.3).

El crecimiento mas lento de la produccion acuicola en comparaciéon con la década anterior se debe a
varios factores. En primer lugar, en la ultima década, el precio de las especies de acuicultura en relacion
con el costo del forraje fue mas favorable, ya que mostrd una fuerte tendencia ascendente entre 2012 y
2019 (excepto en 2018). Con la actual pandemia de COVID-19 y el afio en el que se supone que se
presentara el fenomeno de El Nifio (2022), el coeficiente acuicultura-precio del forraje permanecera por
debajo de los niveles de 2019 hasta 2023, y se espera que se mantenga cerca de ese nivel hasta 2026.
De 2027 en adelante, se espera que el coeficiente del precio del forraje caiga, debido a los bajos precios
de la carne. Otros factores que contribuyen al crecimiento mas lento de la produccién acuicola incluyen
la reduccion de los aumentos en productividad, las regulaciones ambientales mas estrictas en los mayores
productores del mundo, en especial China, y los retos planteados por las nuevas instalaciones de
produccion debido a la competencia por la tierra.

Se espera que las nuevas regulaciones dirigidas a aumentar la sostenibilidad del sector y enfocarse en el
crecimiento de las especies demandadas por los consumidores nacionales limiten el incremento de la
produccion en China en la primera mitad del periodo de proyeccion. Pese a la aceleracion del crecimiento
de la produccién china durante la segunda mitad del periodo de las perspectivas, se espera que la
participacion de este pais en la produccion acuicola mundial disminuya ligeramente, de 57% en 2018-
2020 a 56% en 2030. En términos regionales, se espera que Asia conserve su posicion como el mayor
productor y que la participacion de la regién en la producciéon mundial represente 88% en 2030, con un
fuerte aumento de la produccién esperado en otros importantes productores asiaticos: India (+24.7%),
Indonesia (+30.5%), Viet Nam (+20.4%) y Tailandia (+30.0%).

Figura 8.3. Produccion mundial de acuicultura y pesca de captura
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Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agriculfura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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En lo que a especies se refiere, se espera un fuerte crecimiento de la produccién en los casos de la tilapia
(+36.9%) y los camarones y langostinos (+32%) (Figura 8.4). Sin embargo, en la mayoria de los casos el
crecimiento de la produccién es considerablemente menor que el registrado durante la década anterior.
La proyeccion de +14% de la produccidn de carpa esta determinada predominantemente por China y no
queda claro como cambiara esta produccién en el marco del 14° plan quinquenal, que comienza en 2021.

En comparacion, se prevé que la pesca de captura experimentara un crecimiento relativamente moderado
de 3 Mt 0 3.6% (+0.4% anual) en el periodo de proyeccién, para sumar 97 Mt en 2030. Se espera que
este crecimiento en la produccion provenga en su mayor parte de la optimizacion de la gestion de la pesca
y las mejoras tecnolégicas que reducen los descartes y desperdicios. Se espera que el crecimiento de la
produccion de la pesca de captura sea ligeramente menor que el de la década anterior (+4.1% a +0.5%
anual), con una tasa de crecimiento reducida en la mayoria de las regiones. De manera mas concreta,
aln se espera que Africa registre la tasa de crecimiento mas fuerte, +10.3% a 0.8% anual (+1.1 Mt), que
es considerablemente menor que la observada en la década anterior (+38.6% a +3.1% anual). Se espera
que la produccién de la pesca de captura en Asia se incremente 1.2 Mt, aunque el crecimiento relativo
(+2.4%) sera mas lento que el de Africa (+10.3%) y Europa (+5.7%). Como consecuencia, se prevé que
la participacion de Asia en la produccion mundial de pesca de captura bajara ligeramente a 51.6% en
2030, en comparacion con el 52.2% en el periodo base. Después de disminuir en la década anterior
(-9.9%), se prevé que la produccion de pesca de captura en América volvera a crecer, con un incremento
de 1.7% (+0.4% anual) durante el periodo de las perspectivas. En cuanto a paises, se prevé que durante
el periodo de las perspectivas los mayores incrementos de la produccién de pesca de captura tendran
lugar en la Federacién de Rusia (en adelante, Rusia) (+0.6 Mt), Viet Nam (+0.5 Mt), Indonesia (+0.3 Mt),
e India (+0.3 Mt), en tanto que en China, el mayor productor del mundo, se prevé que la produccién de
pesca de captura bajara 0.4 Mt (-2.7%).

Figura 8.4. Crecimiento de la produccion mundial de acuicultura por especies
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http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se espera que la popularidad de la harina de pescado y el aceite de pescado para uso como forraje, asi
como su precio relativamente alto en comparacion con las alternativas, generen incrementos en la
produccion. Asimismo, se espera que la produccién de aceite y harina de pescado se eleve durante el
periodo de las perspectivas, para sumar 1.2 Mt y 5.8 Mt, respectivamente, en 2030, en comparacién con
1.1 Mt y 5.5 Mt en el periodo base. No obstante, el crecimiento de la produccion sera relativamente mas
lento que el de la década anterior en el caso de la harina (0.9% anual frente a 1% anual) y permanecera
por debajo de los niveles previos a 2005. Tanto la harina como el aceite de pescado pueden producirse a
partir del pescado entero o como subproducto del procesamiento de pescado, llamado residuos de
pescado. Cerca de 64% del incremento de la harina y 79% del aumento del aceite de pescado provendran
de la produccién obtenida de los residuos de pescado. Se espera que la proporcidn de la harina y el aceite
de pescado que se producen a partir de los residuos aumente durante el periodo de proyeccidn, pasando
de 27% en el periodo base a 29% para 2030 en la harina y de 38% a 43% en el aceite de pescado.

8.5. Consumo

Se prevé que para 2030, 90% de la produccion de pescado se consumira como alimento, 8% se reducira
a harina y aceite de pescado, y el 2% restante se destinara a otros usos no alimentarios. Como fuente de
proteina, acidos grasos y micronutrientes, el pescado seguira siendo clave para la dieta mundial y
desempefiara un papel fundamental en la seguridad alimentaria, en especial para las comunidades
costeras y del interior que dependen en gran medida del pescado como parte de sus dietas. Otros usos
no alimentarios del pescado incluyen los peces ornamentales, de cultivo, crias y alevines, cebo, insumos
farmacéuticos y forraje directo para la acuicultura, la ganaderia y otros animales. La proporcion de
pescado proveniente de la acuicultura en el consumo humano total de pescado seguira aumentando
durante el periodo de las perspectivas. Se prevé que para 2030, 57% del pescado para alimentacién
provendra de la acuicultura, frente a 53% registrado en el periodo base (2018-2020).

A nivel mundial, se prevé que el consumo de pescado comestible se incrementara 14.8%, o 23 Mt
adicionales, para sumar 181 Mt en 2030. La cantidad de pescado para consumo humano se expandira en
todos los continentes, aunque hay diferencias significativas entre los paises, y dentro de los mismos, en
términos de cantidad y de productos consumidos per capita. Dichas diferencias se relacionan con diversas
condiciones en términos de precio, acceso, ingresos y gusto de los consumidores. Se prevé que Asia, que
es el continente con mayor cantidad de habitantes y es el principal productor, consumira la mayor
proporcion (72%) del total de pescado para alimentaciéon en 2030, en tanto que las cantidades mas bajas
se consumiran en Oceania (1%). Para 2030, Africa, América y Europa representaran cada una 9% del
consumo total de pescado comestible, pese a que hay considerables diferencias en el tamafo de su
poblacion. Asia seguira dominando el crecimiento del consumo y para 2030 representara 76% del pescado
adicional consumido. La fuerza impulsora detras del crecimiento del consumo de pescado comestible
consistira en una combinacion del crecimiento de los ingresos y la urbanizacion, la expansiéon de la
produccion de pescado, la mejora de los canales de distribucion, la innovacidn de productos, la bajada de
los precios de la carne, ademas del creciente reconocimiento del pescado como un alimento saludable y
nutritivo por parte de muchos consumidores, que se espera sigan aumentando durante la década. Al
tiempo que es el mayor productor de pescado, China permanecera, por amplio margen, como el mayor
consumidor de pescado del mundo: se prevé que en 2030 representara 37% del total global.
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Figura 8.5. Consumo per capita de pescado, 2018-2020 frente a 2030
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Fuente: OCDE/FAO (2021), "OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se prevé que el consumo aparente mundial per capita de pescado sumara 21.2 kg en 2030, cifra mayor
que el promedio de 20.5 kg en 2018-2020 (Figura 8.5). No obstante, la tasa de crecimiento se
desacelerard en comparacion con la década anterior (0.4% anual frente a 1.1% anual). En general, el
consumo aparente per capita de pescado aumentara 3.6% entre 2018-2020 y 2030, en comparacion con
10.8% registrado durante la década anterior. EI consumo de pescado per capita aumentara en Asia,
Europa y América, mientras que en Oceania permanecera estable y en Africa disminuira (-2.2%). Se
prevé una disminucién creciente en Africa subsahariana (-5.6%), donde el rapido crecimiento demografico
superara el crecimiento de la oferta. La disminucién en Africa plantea preocupacién en términos de
seguridad alimentaria, debido a la alta prevalencia de la subalimentacién* en la regién y a la participacion
clave del pescado en la proteina animal total en muchos paises. En general, la disminucién del consumo
de pescado puede también debilitar la capacidad de los paises mas dependientes de cumplir con las
metas de nutricion (2.1 y 2.2) del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 (Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidon y promover la agricultura sostenible).

La harina de pescado se usa principalmente en la dieta de los animales de granja, en especial el pescado
de granja. Se espera que para 2030, 85% de la harina de pescado se consuma como forraje por parte del
sector acuicola. China, al tiempo que es el mayor productor de acuicultura, es el mayor consumidor de
harina de pescado; se prevé que en 2030 representara 38% de su consumo mundial. EI consumo de
aceite de pescado se caracteriza por la competencia entre los productos acuicolas y los suplementos
alimentarios para consumo humano. Se prevé que para 2030, 66% del aceite de pescado servira como
alimento del pescado cultivado, en particular el salmén. La Unién Europea y Noruega seguiran siendo los
principales consumidores de aceite de pescado, y a ellos correspondera 16% y 14%, respectivamente,
del total mundial en 2030.

8.6. Comercio

El comercio de pescado para alimentacidon se caracteriza por incluir una amplia gama de actores y
productos. El desajuste entre las areas de produccién de pesca de captura y acuicola y las areas de
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demanda contribuye a los muy altos niveles de comercio de pescado y productos pesqueros. El papel del
comercio de pescado varia de un pais a otro, aunque es importante para muchas economias como una
fuente significativa de ingresos de divisas, empleo y seguridad alimentaria (Figura 8.6).

El comercio mundial de pescado y productos pesqueros se contrajo en 2019 debido a la menor
produccion. En 2020, el comercio de pescado disminuyé por segundo afio consecutivo, debido
primordialmente al efecto de la pandemia de COVID-19, dado que la produccion de pescado disminuyé
ligeramente. Se espera que durante el periodo de las perspectivas el comercio mundial se recupere,
aunque permanecera por debajo de las proyecciones previas. Si bien el pescado y sus productos seguiran
siendo algunos de los productos alimenticios basicos mas comercializados en todo el mundo, se prevé
que la proporcién de la produccion pesquera que se comercializa sera de 35% en 2030 (31% si se excluye
el comercio interno en la Unién Europea). La acuicultura contribuira a una creciente participacion del
comercio internacional de pescado para alimentacién con especies de alto valor, como el salmén, la
lubina, el besugo, los camarones y los langostinos, aunque también con especies de menor valor, como
la tilapia, el bagre y la carpa.

Figura 8.6. Comercio de pescado para consumo humano
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Se prevé que las exportaciones mundiales de pescado para alimentacion sumaran 44 Mt en equivalente
de peso vivo (excluido el comercio dentro de la Uniéon Europea) para 2030. Esto representa un aumento
de 5.3% en esta década, cifra mucho menor que el aumento de 17.3% en la década anterior. Motivadas
por su papel primordial en la produccién pesquera en 2030, 47% de las exportaciones mundiales de
pescado para alimentacién se originara en los paises asiaticos. No obstante, ya no se espera que el
crecimiento adicional provenga predominantemente de Asia (+0.8 Mt), sino de Europa (+1.4 Mt), debido
al menor crecimiento de las exportaciones chinas de pescado para alimentacion (2.8% frente a 5.3% en
la década anterior). No obstante, China mantendra su posicion como el principal exportador mundial de
productos de pescado para alimentacion y para 2030 representara 18% del comercio mundial de pescado
para alimentacion en términos cuantitativos, lo que implica una ligera disminucion en relacion con 19%
registrado en el periodo base. Se prevé que Viet Nam tendra el mayor crecimiento durante el periodo de
las perspectivas y representara 47% del volumen adicional de exportaciones. Se espera que este fuerte
comercio se vea compensado en parte por la reduccion de las exportaciones provenientes de India e
Indonesia. Entre los paises no asiaticos, se prevé que Rusia y Chile incrementaran considerablemente
sus exportaciones y alcanzaran una tasa de crecimiento de 33% y 40%, respectivamente.
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El comercio internacional interviene de manera importante a la hora de asegurar a los consumidores el
acceso a pescado para alimentacién. Sin embargo, hay diferencias entre los paises desarrollados y
aquellos en desarrollo respecto de su dependencia de las importaciones de pescado para alimentacion.
Las economias desarrolladas mantendran su fuerte dependencia de las importaciones de pescado para
alimentacion para cubrir sus niveles de consumo y, para 2030, las importaciones representaran 71% del
consumo total de pescado para alimentacion, en comparaciéon con una participacion de 15% para los
paises en desarrollo en el mismo afo. Esta cifra relativamente baja es fuertemente influenciada por Asia,
motivada por su papel predominante en términos de produccién y exportaciones. Para 2030, los
principales importadores de pescado para alimentacién seguiran siendo la Unién Europea, Estados
Unidos de América (en adelante, Estados Unidos), China y Japon. Se espera que las importaciones de
pescado para alimentacién de la Unién Europea y Estados Unidos crezcan, aunque a un ritmo mas lento
que el de la década anterior, debido a que los niveles de consumo son ya bastante altos. En China, se
prevé que las importaciones bajaran 2.1% para 2030, a medida que la produccion interna se centre cada
vez mas en las preferencias del consumidor. Por su parte, en Japén se prevé que las importaciones
seguiran a la baja (-15.0%), como reflejo del menor consumo de pescado per capita y la disminucion de
la poblacion.

Se prevé que las exportaciones de harina de pescado aumentaran 8.6% en relacion con el periodo 2018-
2020 y llegaran a 3.4 Mt de peso de producto para 2030. Los paises en desarrollo seguiran siendo los
principales exportadores e importadores de harina de pescado, y hacia 2030 representaran 71% de las
exportaciones y 79% de las importaciones mundiales. Peru se mantendra como el mayor exportador de
harina de pescado, seguido por la Unién Europea, Estados Unidos y Tailandia. China mantendra su
posicion como el principal importador de harina de pescado, con una participacion de 51% de las
importaciones mundiales en 2030, para satisfacer las necesidades de sus industrias de acuicultura y
porcicultura. Se prevé que las exportaciones de aceite de pescado aumentaran 5.2% entre 2018-2020 y
2030. Para este ultimo afio, Pert y la Union Europea seran los principales exportadores de aceite de
pescado, en tanto que Noruega y la Unién Europea seran los importadores mas importantes. El aceite de
pescado se utiliza sobre todo como forraje suplementario en la industria del salmén y como suplemento
alimentario para consumo humano.

8.7. Temas clave e incertidumbres

Las proyecciones analizadas en este capitulo representan un escenario anticipado de los sectores de
pesca de captura y de acuicultura durante la década. El desarrollo de estas proyecciones depende de los
supuestos que se hacen respecto de una serie de condiciones econdmicas, politicas publicas y
ambientales. Algunos son el entorno macroecondmico; la continuidad de las politicas agricolas y las
reformas politicas anunciadas; las regulaciones y cuotas de comercio internacional; las actuales
negociaciones en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) sobre disciplinas vinculantes
para los subsidios ambientalmente nocivos para la pesca; la frecuencia y los efectos del fenédmeno El Nifio;
la ausencia de episodios extraordinarios de enfermedades relacionadas con el pescado; las cuotas de
pesca; y las tendencias de productividad a largo plazo. Si uno de estos supuestos cambiara, esto
generaria un conjunto diferente de proyecciones para el mercado del pescado. En la edicion de este afio
de las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas, la incertidumbre relacionada con la pandemia de COVID-19
en curso es, por un amplio margen, el principal factor de riesgo para las proyecciones, por lo menos para
los primeros afios de la década.

El desarrollo de la pandemia de COVID-19 tiene el potencial de agravar la pobreza, el hambre y la
desnutricion, ademas de un efecto sin precedentes en el sector de la pesca y la acuicultura. Un escenario
con un menor producto interno bruto (PIB) mundial o importantes diferencias entre los paises podrian
provocar reducciones a largo plazo del consumo, el comercio y la produccion de pescado para
alimentacion. La pandemia de COVID-19 caus6 cambios significativos en la conducta de los consumidores
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respecto de los productos pesqueros. El lugar donde se lleva a cabo el consumo cambi6 del sector
HORECA habitual al hogar, y la demanda de productos de pescado preparados y en conserva aumento
con fuerza, en tanto que la demanda de productos frescos de mayor valor bajé (pues de manera
predominante se ingerian fuera del hogar). Estos cambios pueden provocar cambios estructurales en los
patrones de consumo de pescado y en los flujos comerciales en el futuro, sobre todo si se toma en cuenta
que el pescado es un producto globalizado con especies que pueden cultivarse en un primer pais,
procesarse en un segundo y consumirse en un tercero. Las preocupaciones sanitarias y de inocuidad
alimentaria impulsadas por la pandemia de COVID-19 podrian también dar pie a un cambio en los
patrones del flujo comercial.

Los cambios significativos de politicas registrados en China crean una incertidumbre adicional respecto
de las tendencias de produccion de la pesca de captura y de la acuicultura. Por ejemplo, no queda claro
de qué manera el sector acuicola chino respondera a los cambios en el 14° plan quinquenal, centrado en
la produccion de especies nacionales y en la reduccion de las repercusiones ambientales provenientes
del sector. En la pesca de captura, la disminucion de los niveles de apoyo directo, en especial de insumos
como el combustible, podria afectar mucho a la rentabilidad y la estructura de la flota china durante el
periodo de proyeccion.

En general, se espera que los sectores de la pesca y la acuicultura sigan afrontando multiples retos, como
el cambio ambiental, la disponibilidad de recursos y la gobernanza ineficaz. Pese a los avances logrados
por varios paises y regiones, que cuentan con existencias de pescado constantemente por encima de los
niveles objetivo de recuperacién de las poblaciones cuando la pesca se gestiona de manera adecuada,
aun hay muchas areas en las que no hay gestion de la pesca o esta es ineficaz, y el estado de las reservas
es deficiente y en proceso de deterioro. Se espera que este avance desigual persista, a menos que se
pongan en marcha politicas y medidas adecuadas. Por consiguiente, se tiene la necesidad urgente de
contar con nuevos mecanismos que apoyen la aplicacion eficaz de las regulaciones politicas y de gestion
para pesquerias y ecosistemas sostenibles, para garantizar la sostenibilidad de los productos de pesca
en todo el mundo. Esto requerird un esfuerzo concertado en aguas de mar adentro y mas alla de la
jurisdiccion nacional, que abarque no solo medidas de conservacién, sino también el desarrollo de
capacidades y apoyo, en especial para los pequefios estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados. Mas aun, sera esencial que las politicas de gestion presten suma atencion al impacto del
cambio climatico y el potencial de migracion de poblaciones silvestres debido a la subida de la temperatura
de los océanos y la acidificacion de aguas oceanicas.

Se espera que la acuicultura sea el principal impulsor del incremento de la produccion de pescado a nivel
mundial y, si bien muestra un aumento mas lento que el de las décadas anteriores, sera mayor que el
crecimiento de la produccion de harina de pescado y aceite de pescado, componentes importantes de la
dieta para las especies acuicolas alimentadas (que ahora representan cerca de 70% de la produccion
acuicola mundial). La harina y el aceite de pescado siguen considerandose los ingredientes mas nutritivos
y digeribles para el pescado cultivado, y se espera que se utilicen de manera ain mas selectiva y eficiente
en etapas especificas de la produccién. Mantener el crecimiento de la acuicultura requerira un mayor uso
de otras fuentes de alimentacién y posiblemente el desarrollo de nuevos tipos de forraje ricos en
nutrientes, todo lo cual representa fuentes adicionales de incertidumbre en las predicciones. Por otra
parte, el desarrollo regional de la acuicultura es desigual y se ve entorpecido por restricciones relacionadas
con la distribucion equitativa, la competencia por la tierra, los derechos al agua, la diversidad de especies
producidas y el acceso a crédito, semillas y conocimientos expertos. Es necesario abordar estas
restricciones de manera adecuada mediante una gobernanza receptiva y eficaz, una inversién mayor,
mejoras en la tecnologia, innovacién e investigacion, y una produccion y rentabilidad mas eficientes.
Asegurar la bioseguridad a largo plazo sera fundamental, asi como brindar apoyo a los sistemas de
produccion respetuosos con el medio ambiente, como la acuicultura multitréfica integrada en las zonas
costeras y la acuicultura integrada con la agricultura en las regiones de interior. Quiza se requiera

OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS 2021-2030 © OCDE/FAO 2021



| 223

centrarse especialmente en Africa, en donde se prevé una disminucién en el consumo aparente per capita
durante esta década.

La capacidad de los sectores de la pesca de captura y de la acuicultura para cubrir la demanda dependera,
en parte, de su capacidad de incrementar o mantener la produccion con un efecto minimo en los
ecosistemas marinos y de agua dulce, mejorando a la vez la utilizacion de la cosecha al reducir la pérdida
y el desperdicio de alimentos. Sin embargo, los sistemas acuaticos de produccion de alimentos estan
vinculados al marco mas amplio de desarrollo. Muchas politicas publicas de “economia azul” favorecen
grandes proyectos como los de petrdleo y gas, el transporte maritimo y portuario o incluso el turismo, que
aportan beneficios econdmicos, aunque también causan degradacion ambiental, la cual afecta a los
alimentos provenientes del océano y la biodiversidad oceanica. Es necesario investigar a fondo las
compensaciones en la economia azul para formular politicas sélidas y fundamentadas en los riesgos y las
inversiones para el desarrollo resiliente y sostenible. Acerca de estos aspectos, se espera que una de las
nuevas areas prioritarias del Marco Estratégico de la FAO para 2021-2030 sea la Transformacion Azul,
con sistemas alimentarios azules mas eficientes, incluyentes, resilientes y sostenibles promovidos
mediante politicas y programas mejorados para la gestion integrada basada en la ciencia, la innovacion
tecnoldgica y la participacion del sector privado.

Notas

" En las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2021-2030, el término “pescado” define a los peces,
crustaceos, moluscos y otros animales acuaticos, aunque excluye a los mamiferos acuaticos, cocodrilos,
caimanes, lagartos y plantas acuaticas. Todas las cantidades se expresan en equivalente de peso vivo,
excepto las referentes a la harina de pescado y el aceite de pescado.

2 Calculado en términos nominales y abarca pescado y productos de pescado.

3 El término “aparente” se refiere a la cantidad de alimento disponible para consumo, que no es igual a la
ingesta promedio de alimentos comestibles. La cantidad se calcula como la produccion + importaciones —
exportaciones — usos no alimentarios, +/- variaciones en las reservas, todos expresados en equivalente
de peso vivo.

4 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2020), El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo 2020. Transformacion de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas asequibles y
saludables. Roma, FAQ. https://doi.org/10.4060/ca9692es.
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