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Este relatério constitui o primeiro de uma série de relatérios tematicos comparativos que compilam as
conclusdes da Avaliagdo da OCDE das Politicas para Melhorar a Eficacia da Utilizacao de Recursos nas
Escolas (Avaliagdo dos Recursos Escolares, OECD Review of Policies to Improve the Effectiveness of
Resource Use in Schools). Apresenta uma analise e opgdes de politica para ajudar as administrages
centrais a alcangar os respetivos objetivos de politica de educagéo através de uma utilizagéo eficiente e
equitativa dos recursos financeiros. Apdés um capitulo introdutério que explica a importancia das politicas
de financiamento escolar, os restantes capitulos do relatério abordam as seguintes areas tematicas:

- A forma como as responsabilidades pela captacao e utilizacdo de fundos escolares podem ser
eficazmente organizadas em sistemas de educagéo cada vez mais complexos.

+ A forma como os mecanismos de distribuicdo de financiamento escolar podem ser concebidos
para apoiar eficientemente a aprendizagem dos estudantes, a equidade e os objetivos de politica
relacionados.

- A forma como os procedimentos de planeamento podem informar na preparacao dos orgamentos
da educagéo para assegurar a sua sustentabilidade no longo prazo e o alinhamento com as
prioridades de politica.

- A forma como a utilizacdo efetiva do financiamento escolar pode ser melhorada através de praticas
de monitorizagao, de avaliagao e de reporte.

O capitulo 1, Why Look at School Funding Policies?, estabelece o contexto deste relatério. Aborda a
importancia das politicas de financiamento escolar, descreve os principais desenvolvimentos contextuais
que moldam o financiamento da educagao escolar e explica os termos e conceitos utilizados ao longo do
relatério. Politicas de financiamento escolar bem concebidas sdo fundamentais para alcangar objetivos de
qualidade, equidade e eficiéncia na educagao escolar. Embora o nivel geral de financiamento escolar seja
importante, as estratégias utilizadas para o alocar s&o, no minimo, igualmente importantes. A medida que
0s paises procuram melhorar o desempenho de todos os estudantes assegurando, simultaneamente,
oportunidades de aprendizagem mais equitativas para diferentes grupos, tem-se verificado uma maior
orientacdo no sentido de garantir que os recursos sdo direcionados para areas onde as melhorias nos
resultados do ensino e da aprendizagem possam ser melhor alcangados. O desenvolvimento de uma
distribuicdo equitativa do financiamento escolar requer que os paises tenham em conta a equidade
horizontal (alocando niveis similares de recursos a tiposde servigos similares) e a equidade vertical
(alocando niveis diferentes de recursos a grupos de estudantes com necessidades diferentes). E também
importante reconhecer que a prossecucéao de eficiéncia e equidade podem andar a par no que se refere a
alocagao de recursos. Assegurar que estudantes com diferentes necessidades e de diferentes contextos
socioeconémicostém acesso a educacao de alta qualidade a partir de tenra idade, por exemplo, pode
constituir um meio eficaz para reduzir ineficiéncias sistémicas.

O capitulo 2, Governing School Funding, descreve as diferentes entidades envolvidas na captagéo,
gestéo e alocagao de fundos escolares nos paises da OCDE objeto da avaliagao e analisa a forma como
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estdo organizadas as relagdes entre estas entidades. Uma vez que os sistemas escolares se tornaram
mais complexos e caracterizados por uma governagdo a varios niveis, um crescente conjunto de
intervenientes, incluindo os diferentes niveis da administragdo escolar, as préprias escolas e
entidadesprivados estdo envolvidos no financiamento escolar. Apesar de, em média, nos paises da
OCDE, as administragbes centrais continuarem a disponibilizar a maioria dos recursos financeiros as
escolas, a responsabilidade pela utilizacdo destes fundos € partilhada por um leque cada vez maior de
intervenientes. Em muitos paises, a governacdo do financiamento escolar caracteriza-se por uma
crescente descentralizacdo orgamental, uma responsabilidade consideravel das escolas em questdes
orcamentais e um maior financiamento publico estabelecimentos escolares privados. Estes
desenvolvimentos geram novas oportunidades e desafios para as politicas de financiamento escolar e
necessitam de ser acompanhados por acordos institucionais adequados. Para apoiar um financiamento
escolar eficaz e evitar efeitos adversos sobre a equidade em contextos de governagdo em mudanga, o
capitulo recomenda que as reformas devem procurar: assegurar que 0s papeéis e responsabilidades em
sistemas de financiamento descentralizados sejam bem alinhados; garantir as condi¢des necessarias a
uma gestao orcamental eficaz ao nivel das escolas; e desenvolver regulagcdo adequada ao financiamento
publico de estabelecimentosprivados.

O capitulo 3, Distributing School Funding, apresenta uma perspetiva geral sobre a forma como os
paises da OCDE objeto da avaliagéo distribuem o financiamento escolar entre os diferentes niveis de
administracdo e a escolas individuais, centrando-se na conce¢ao de mecanismos de alocagao eficazes
para o financiamento de despesas correntes e de capital. O capitulo analisa questdes fundamentais que
necessitam de ser abordadas na concegcdo de um modelo de alocacdo de financiamento. Conclui que
férmulas de financiamento bem concebidas constituem um meio particularmente eficaz de distribuigao do
financiamento para despesas correntes de forma transparente e eficiente. Ao incluir ponderagcbes na
distribuicdo de fundos adicionais a categorias particulares, as formulas de financiamento podem também
desempenhar um papel critico no alinhamento da distribuigdo de recursos com prioridades educacionais,
tais como a promocdo de uma maior equidade. Independentemente do mecanismo de alocagéo, o
método utilizado para identificar as necessidades de recursos diferenciais deve ser sujeito a analises
periddicas, basear-se numa avaliagdo nacional, dados fiaveis e critérios transparentes. O capitulo
recomenda que as administragbes publicas: assegurem um sistema estavel e publicamente conhecido
para alocar o financiamento publico as escolas; sigam um conjunto de principios orientadores na
concegao de formulas de financiamento para distribuir os recursos; e procurem formas eficientes de
apoiar a prossecucao de objetivos de equidade através de mecanismos de financiamento escolar.

O capitulo 4, Planning the Use of School Funding, analisa as praticas e procedimentos envolvidos no
planeamento da utilizagdo do financiamento escolar nos paises da OCDE objeto da avaliagdo. Aborda a
forma como um planeamento e orgamento eficazes podem contribuir para uma maior eficiéncia de
recursos e para o alinhamento da despesa com os objetivos de politica. A preparacédo dos orgamentos da
educacgédo esta cada vez mais integrada em processos de planeamento plurianuais, que podem ajudar as
autoridades encarregadas da despesa na tomada de opgdes orcamentais informadas e sustentaveis,
podendo garantir uma seguranga adicional quando se envolvem em investimentos de mais longo prazo.
No entanto, o capitulo conclui que os planos de despesa plurianuais nem sempre estao suficientemente
alinhados com os objetivos e prioridades estratégicos. Do nivel da administracdo central ao nivel das
escolas , o planeamento dos recursos de educagao deve ser informado tendo em conta os resultados de
avaliagdo e analise, assim como os objetivos estratégicos para orientar o processo de planeamento e
utilizar os recursos da forma mais eficaz e equitativa possivel. Aumentando a capacidade de mobilizar a
avaliacdo, a monitorizacao e os resultados da analise durante o processo de planeamento orgamental &,
por conseguinte, fundamental para a promog¢ao de uma despesa eficaz emeducacgéo. O planeamento dos
orcamentos de educacao deve também ser suficientemente flexivel para dar resposta a novas prioridades
e a circunstancias imprevistas, assim como para assegurar incentivos a eficiéncia, por exemplo, através
da regulamentacgéo transparente de direitos de transferéncia de recursos nao utilizados.

O capitulo 5, Evaluating the Use of School Funding, analisa a forma como a avaliacdo e a
monitorizagdo do financiamento da educagao escolar podem servir para responsabilizar os decisores,
tornar a utilizacdo de recursos transparente e assegurar que os recursos disponiveis sdo utilizados
eficiente e equitativamente. As praticas para avaliar a utilizagdo do financiamento escolar incluem
contabilidade, reporte financeiro, gestdo e controlo internos, auditorias externas e gestdo de desempenho
individual. A eficacia destas atividades depende de dados fidveis e da gestado da informagao, assim como
de quadros de indicadores adequados e sistemas de afericdo comparativa (benchmarking). Mais do que
se centrar apenas na conformidade, os sistemas devem desenvolver também a capacidade de relacionar
os contributos para os processos educacionais e resultados associados, tendo em consideragao os
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desafios envolvidos na avaliagdo da eficiéncia e dos resultados na area da educacgdo. As politicas e os
programas devem ser sujeitos a avaliagbes de impacto e os respetivos resultados devem ser utilizados
para apoiar processos de planeamento orcamental estratégico. Outra preocupacdo em sistemas de
governagao cada vez mais complexos é garantir uma responsabilidade e transparéncia adequadas e
equilibrar responsabilidade e confianga. Em particular aos niveis da administragao local e escolar, as
medidas para prestar informagdes sobre a utilizagdo do financiamento devem ser acompanhadas por
passos para mitigar a carga administrativa que estas envolvem. A complementagédo da responsabilidade
vertical gerada pelo reporte e avaliagdo com formas de responsabilidade horizontal e bottom up através
do envolvimento dos diversos membros da comunidade escolar pode constituir uma estratégia de
sucesso para abordar este desafio. O capitulo realgca também a necessidade de tornar transparentes as
desigualdades na utilizacdo de recursos e de monitorizar o0 modo como afetam os resultados
educacionais de estudantes menos favorecidos.
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