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OECD:s regionpolitiska oversikt 2016
Produktiva regioner for inkluderande samhallen

Sammanfattning pa svenska

Regioner ar viktiga for uppbyggnaden av produktiva ekonomier och inkluderande samhallen. Denna
tredje upplaga av OECD:s regionpolitiska 6versikt visar att aven om skillnaderna i BNP per capita har
minskat mellan OECD-landerna under de senaste tjugo aren Okar inkomstskillnaderna inom landernas
granser, mellan regioner, stader och manniskor. Ledande regioner och stader konkurrerar numera mer
med liknande regioner utomlands an med andra regioner inom samma land. Det kommer alltid att finnas
skillnader mellan regioner men regioner som hamnat pa efterkalken har mgjlighet att "knappa in” i fraga
om social och ekonomisk utveckling. Genom att forbattra regionernas forutsattningar att knappa in kan
landerna fa dubbel utdelning i form av bade 6kad total produktivitet och inkludering.

Majoriteten av OECD-landernas invanare bor i stdderna. Bade landsbygdsregioner i narheten av stader
och avlagset belagna regioner kan dock bidra till det nationella valstandet pa manga satt, vilket de ocksa
gor. Denna Oversikt fokuserar sarskilt pa dessa glesbebyggda regioner och visar att landerna maste andra
sin syn pa landsbygdsutvecklingen for att battre tillvarata alla landsbygdsregioners méjligheter att 6ka sin
produktivitet.

Stader, regioner och platsbaserad nationell politik spelar ocksa en viktig roll nar det galler att na de
ambitidsa mal som bland annat stéllts upp inom ramen foér de hallbara utvecklingsmalen, Parisavtalet och
FN:s konferens om bostader, byggande och hallbar stadsutveckling (Habitat Ill). Nar regioner och stader
ar mer delaktiga far invanarna storre mojlighet att paverka dessa och andra globala agendor. Genom att
anpassa malen och matningen av dessa efter lokala férhallanden gar det att 6ka medvetenheten, skapa
lokalt anpassade I6sningar och se till att inga regioner eller stader hamnar pa efterkalken.

De framsta resultaten

- De genomsnittliga skillnaderna i produktivitet mellan olika regioner har 6kat under de
senaste tjugo aren nar ledande regioner drar ifran évriga regioner i landet. | OECD-landerna
har den genomsnittliga skillnaden i BNP per arbetstagare mellan de regioner som ligger i topp (de
starkaste 10 procenten) och de regioner som ligger i botten (de svagaste 75 procenten) tkat med
nastan 60 % fran 15 200 till 24 000 US-dollar. Detta har inneburit att en av fyra personer i
OECD-landerna bor i en region som mer och mer halkar efter de regioner med hégst produktivitet i
landet.

- Svarigheten att knappa in beror delvis pa den blandade bilden inom ldnderna, vilket visar att
regioner med hog produktivitet ibland, men inte alltid, hjélper 6vriga delar av ekonomin att
knappa in. Omkring tre fjardedelar av de regioner som har hégst produktivitet ar stadsregioner,
men stadsregionerna utgér endast en fjardedel av de regioner som knappar in. Med dagens
tillvaxttakt skulle de regioner som knappar in och de regioner som har hogst produktivitet inte ha
samma produktivitetsniva forran 2050. De regioner som idag slapar efter skulle, for att hinna ikapp
de ledande regionerna under samma period, behdva 6ka sin produktivitetstillvaxt med 2,8 %, dvs.
fyrdubbla sin nuvarande tillvaxttakt.
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- Bland landsbygdsregionerna ar de som ligger i nérheten av en stad mer dynamiska och har
haft lattare att aterhamta sig efter den senaste krisen @n avlagset beldgna
landsbygdsregioner. Over 80 % av landsbygdsbefolkningen bor i en landsbygdsregion som ligger
i narheten av en stad och de tenderar att ha en inkomst och produktivitetstillvaxt som mer liknar
dem i stadsregioner. Fore krisen (2000—2007) 6kade bade produktivitet och sysselsattning i dver
tva tredjedelar av landsbygdsregionerna. Efter krisen (2008—-2012) har avlagset belagna
landsbygdsregioner inte lyckats aterhamta sig nar det galler sysselsattning och produktivitet.

- De sektorer som ar exponerade for internationell handel tycks ha en viktig
produktivitetshéjande effekt i bade stadsregioner och landsbygdsregioner, trots deras olika
tillvaxtdynamik. De regioner som knappar in hade en storre andel av sin ekonomi i sektorer som
ar exponerade for internationell handel (sarskilt tjanster, tillverkning eller resursutvinning samt gas,
vatten och el). De har med tiden 6kat denna andel till ndstan 50 % av sin produktion, vilket kan
jamforas med bara en tredjedel i de regioner som halkar efter.

+ God forvaltning ar ocksa viktigt for produktiviteten. | en europeisk undersoékning av den
offentliga forvaltningens kvalitet hade hogproducerande regioner hégre poang, och kvaliteten 6kade
i regioner som knappade in. Férekomsten av en god forvaltning for hanteringen av offentliga
investeringar kan goéra att problemen med fragmenterade lokala jurisdiktioner inte paverkar
produktivitet och inkludering lika negativt, sarskilt i storstadsomraden.

- Skillnaderna mellan regioner dr storre nar flerdimensionella matt pa levnadsstandard
anvands i stéllet for enbart inkomst. Nar saval inkomst som hélsa och sysselsattning tas med i
berakningen blir det tydligt att vissa regioner kan slapa efter inom manga valfardsomraden. Inom
stader, dar det finns bade hdg- och lagkvalificerade yrken (“banktjansteman och baristor”), &r
inkomstskillnaderna i regel storre an i ett nationellt perspektiv. Det ar viktigt att komplettera politiken
for att se till att produktivitetstillvédxten kommer olika socialgrupper och omraden till del, &ven inom
en och samma stad.

Rekommendationer

Det finns inget enkelt politiskt recept pa hur man ska I6sa problemen med regional produktivitet och
inkludering. Det finns dock flera omraden dar offentliga atgarder kan bidra till 6kad produktivitet,
inkludering eller bade och:

- Strukturreformer, t.ex. pa arbets- och produktmarknaderna, behéver kompletteras med
annan platsbaserad politik for att ge maximal effekt. Strukturreformer kan ge olika resultat
beroende pa vilken region det ror sig om. Strédngare arbetsmarknadsregler, som mats med hjalp av
indikatorer for anstallningsskydd, slar hardare mot landsbygdsregioner med mindre
arbetsmarknader an mot stéader. Forbattrade transportmdjligheter 6kar den lokala
arbetsmarknadens faktiska storlek och kan komplettera en viss arbetsmarknadsreform for att 6ka
dess genomslag.

- Den regionala utvecklingspolitiken bor vara inriktad pa produktivitetshéjande atgéarder och
tillvaxt i alla regioner med hjélp av strategiska investeringar, inte bara subventioner. De
offentliga investeringarnas andel av de statliga utgifterna har dock minskat de senaste tjugo aren
fran 9,5 % till 7,7 %. Atgérder for att 6ka kapaciteten hos regionala och lokala myndigheter, som
star for 59 % av dessa investeringar, bor prioriteras hogre. Investeringar som gor det lattare att
sprida innovation och god praxis till andra sektorer och féretag inom och utanfor regionen kan bidra
till 6kad produktivitet. Manga lander férsoker fora en politik som minskar skillnaderna mellan
regioner. De bor dock undvika att strypa tillvaxten i de regioner som har hdgst produktivitet.

- Stadsutvecklingspolitiken bor ta hansyn till hur stader &r sammankopplade i ett "system av
stader” inom ett land. Flera lander uppger att de nyligen har andrat eller snart kommer att andra
sin nationella stadspolitik. Stadspolitiken ar i regel inriktad pa att minska de sociala och
miljorelaterade kostnaderna i stdderna, men den kan aven ta hansyn till stddernas ekonomiska
betydelse, deras lokala och regionala lankar i ett nationellt system och deras férmaga att bidra till
innovation som paverkar hela ekonomin positivt.

- Landsbygdspolitiken behéver uppgraderas till 3.0. Atgarder har vidtagits for att se till att
landsbygdspolitiken inte bara handlar om jordbruksstéd utan &ven tar hansyn till
landsbygdsregionernas mangfald och betydelsen av forbindelser med dynamiska omraden.
Landsbygdspolitik 3.0 handlar om att stédrka samhallenas konkurrensférdelar genom integrerade
investeringar och Idmpliga lokala tjanster och genom att frdmja lokalt deltagande och lokala
utvecklingsinitiativ.
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« For den platsbaserade politiken ar styrelseformerna for genomférandet (dvs. hur de
genomfors) avgorande. Manga lander reformerar regionala och lokala myndigheter for att
anpassa politiken till ratt niva eller fér att uppna stordriftsfordelar for investeringar och tjanster.
Landerna fortsatter att experimentera med hur de ska férbattra hanteringen av sin regionala
utvecklingspolitik och sina offentliga investeringar pa alla styrelsenivaer for att samla sina offentliga
insatser inom olika politiska omraden for att 6ka komplementariteten och minska kompromisserna.
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