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ESAO regionu apskats 2016
Produktivi regioni ieklaujoSam sabiedribam

Regioniem ir bitiska loma produktivas ekonomikas un ieklaujo$as sabiedribas izveidé. Saja ESAO
regionu apskata tresaja izdevuma ir paradits, ka, kamér pédéjas divas desmitgadés starp ESAO valstim ir
palielinajusas atSkiribas IKP uz vienu iedzivotaju zina, ari padu valstu iekSiené ir novérojamas arvien
lielakas atSkirtbas ienakumu zina starp regioniem, pilsétam un iedzivotajiem. VadosSie regioni un pilsétas
tagad vairak sacensas ar saviem Iidziniekiem pasaules méroga nevis ar citiem savas valsts regioniem un
pilsétam. Starp regioniem vienmér pastavés atskiribas, bet blakusesosiem regioniem ir iespéjas vienam
otru “panakt” socialas un ekonomiskas attistibas zina. Palidzot iedarbinat panakSanas mehanismu, valstis
var iegit dubultu labumu — palielinat kopé&jo produktivitati un ieklausanu.

Lai gan lielaka dala ESAO valstu iedzivotaju dzivo pilsétu teritorijas, gan tie lauku regioni, kas atrodas
tuvu pilsétam, gan attalakie regioni daudzéjada zina var veicinat un veicina valstu labklajibu. Saja apskata
Tpasa uzmaniba pievérsta Siem reti apdzivotajiem regioniem un tam, ka valstim ir japardoma lauku
attistiba, lai labak saskatitu visu lauku regionu produktivitates attistibas iespéjas.

Cita starpa art pilsétam, regioniem un konkrétam vietam pielagotai valstu politikai ir liela nozime cela
uz ambiciozo ANO ligtspéjigas attistibas mérku (IAM), Parizes klimata noliguma COP21 un ANO "Habitat"
[l mérku sasnieg$anu. Regionu un pilsétu plasaka méroga iesaisti$anas rada lielakas iespéjas to
iedzivotajiem paust savu viedokli attiecibd uz STm un citam pasaules méroga programmam. Mérku
lokalizacija un to noteik3ana radis izpratni, palidzés rast vietéja méroga piemérojamus risinajumus un
nodro$inas, lai neviens regions vai neviena pilséta netiktu atstata bez ievéribas.

Galvenie konstatejumi

- Vidéja at$kiriba starp regioniem produktivitates zina divas pédéjas desmitgadés ir
palielinajusies, jo lideri apsteidz paréjos savas valsts regionus. Atskiriba starp vidéjo IKP uz
vienu stradajoSo 10 % ESAO valstu attistitakajos (pierobezas) un 75 % vismazak attistitajos
regionos ir palielindjusies par gandriz 60 % — no USD 14 500 Iidz 24 000. Lidz ar to viens no
¢etriem ESAO valstu iedzivotajiem dzivo rediona, kas atpaliek no savas valsts augstas
produktivitates regioniem.

+ To, ka panaksana notiek ne parak atri, daléji nosaka dazadie attistibas modeli valstis,
paradot, ka augstas produktivitates regioni var veicinat ekonomikas pielidzinasanos, bet ne
vienmer to dara. Apméram tris ceturtdalas no Siem augstas produktivitates regioniem ir pilsétas,
bet regionos, kas vélas tos panakt, pilsétu teritorijas ir tikai viena ceturtdala. Pie pasreizéjiem
izaugsmes apjomiem nedaudz atpalikusakie regioni un augstas produktivitates regioni varétu
sasniegt vienadu produktivitates lTmeni ne atrak par 2050. gadu. Lai $obrid at$kirigie regioni
minétaja laikposma varétu S1s atSkiribas noveérst, to produktivitates izaugsmes apjomam batu
japalielinas I1dz 2,8 %, kas Cetras reizes parsniedz pasreiz€jos izaugsmes raditajus.

- Starp lauku regioniem tie regioni, kas ir tuvu pilsétam, kop$ nesenas krizes ir dinamiskaki
un elastigaki salidzinajuma ar attalakajiem lauku regioniem. Tuvu pilsétam esosie lauku regioni
ir majvieta vairak neka 80 % lauku iedzivotajiem, un to ien@mumiem un produktivitatei ir tendence
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lldzinaties pilsétu regionu ienémumiem un produktivitatei. Pirms krizes (2000.-2007. gada
laikposma) vairak neka divas tre$dalas lauku regionu piedzivoja izaugsmi gan produktivitates, gan
nodarbinatibas zina. Kop$ krizes (2008.-2012. gada laikposma) attalakie lauku regioni
nodarbinatibas un produktivitates izaugsmes zina nav spé&jusi atgut kadreiz&jo Iimeni.

- Ar tirdzniecibu saistitas nozares, Skiet, ir butisks produktivitates virzitajspéks gan pilsétu,
gan lauku regionos, neraugoties uz to at$kirigo izaugsmes dinamiku. Regionos, kas vélas
panakt augstas produktivitates regionus, §is ar tirdzniecibu saistitas nozares (jo Tpasi pakalpojumi,
razoSana vai resursu iegSana un komunalie pakalpojumi) veidoja tautsaimniecibas lielako dalu, un
ar laiku $1 dala ir pieaugusi Itdz gandriz 50 % no $o regionu produkcijas salidzinajuma ar tikai vienu
tre$dalu atpaliku$ajos regionos.

« Produktivitates attistibai butiskas ir ari labas parvaldibas prakses. Augstas produktivitates
regioniem ir augstaki rezultati Eiropas méroga parskata par parvaldibas kvalitati, un regionos, kas
vélas tos panakt, kvalitate ir uzlabojusies. Valsts ieguldijumu labas parvaldibas pasakumi var
samazinat ar produktivitati un ieklauSanu saistitas sankcijas, ko pieméro vietéjo jurisdikciju
sadrumstalotibas dél, jo Tpasi lielpilsétu teritorijas.

- AtsSkiribas starp regioniem ir lielakas, ja apliko daudzdimensiju pasakumus, kas saistiti ar
dzives standartiem, nevis tikai ienakumus. Vértéjums, kura apvienoti dati par ienakumiem,
veseltbu un nodarbinatibu, atklaj, ka dazi regioni var ciest no daudzam nepilnibam labklajibas zina.
Pilsétas, kuras ir sastopamas gan augstu, gan zemu kvalificétas profesijas (“bankieri un kafijas
meistari’), at8kiribas ienakumu zina parasti ir augstakas neka valsts méroga. Svarigi ir papildu
pasakumi, kas nodros$ina, lai produktivitates palielinaSanas dotu labumu dazadam socialajam
grupam un vietam, tostarp pasas pilsétas.

Galvenie ieteikumi

Nav vienkarsu politiku risindjumu, lai atrisinatu 8Ts regionu ar produktivitati un ieklausanu saistitas
problémas, bet valsts iesaistiSanas vairakas jomas var veicinat produktivitati un/vai ieklausanu:

- Lai gutu visus iespéjamos labumus, ar darba un produktu tirgiem saistitas strukturalas
reformas ir japapildina ar cita veida konkrétai vietai raksturigiem politikas pasakumiem.
Strukturalajam reformam atkariba no regiona var bit dazadas sekas. Sakara ar stingrakiem darba
tirgus ierobezojumiem, ko méra ar atbilstoSiem darba aizsardzibas raditajiem, lauku regionos
biezak neka pilsétas samazinas darba tirgu apjoms. Uzlabotas transporta iespé€jas palielina vietéja
darba tirgus faktisko apjomu, kas var papildinat konkrétu darba tirgus reformu, palielinot tas ietekmi.

- Regionalajai attistibas politikai biitu jakoncentréjas uz produktivitates virzitajspékiem un
izaugsmi visos regionos, veicot stratégiskus ieguldijumus, nevis aprobezojoties tikai ar
subsidijam. Tacu, bidami dala no valdibas tériniem, valsts ieguldijumi pédé&jo divu desmitgazu
laika ir samazinajusies no 9,5 % Iidz 7,7 %. Pasvaldibu, kas atbild par 59 % no $a ieguldijuma,
jaudas palielinaSanas jautajumam butu japieskir augstaka prioritate. leguldijumi, kas atvieglo
inovaciju un labakas pieredzes izplati§&anu nozarés un uznémumos regiona ietvaros un arpus ta
robezam, ir iespéja, ka palielinat produktivitati. Lai gan daudzu valstu politikas mégina samazinat
atskiribas starp regioniem, tam bitu jaizvairas no izaugsmes slapésanas augstakas produktivitates
regionos.

- Pilsetu attistibas politikai bitu janem véra tas, ka pilsétas konkrétaja valsti ir sasaistitas
kopa “pilsétu sistema”. Vairakas valstis zino par nesenam vai drizam izmainam sava politika
attieciba uz pilsétam. Lai gan 30 pasdkumu galvenais mérkis parasti ir socialo un vides izmaksu
samazinasana pilsétas, to ietvaros var apsveért ar pilsétu lomu tautsaimniecib, to vietéjas un
starpregionu saiknes valsts sisttma un to spéju radit inovacijas, kam bdtu javeicina
tautsaimniecibas attistiba.

- Lauku attistibas politikai ir jaatjaunina “Lauku politika 3.0”. Ir panakts progress, lauku
attistibas pieejas paredzot ne tikai atbalstu lauksaimniekiem, atzistot arT lauku regionu dazadibu un
to, cik svarigi ir savstarpéji sasaistit dinamiskas teritorijas. Lauku politika 3.0 galvena uzmaniba
pievérsta pasvaldibu konkurétspéjigu priekSrocibu veicinasanai, izmantojot integrétus ieguldijumus
un atbilstoSus vietéjos pakalpojumus un sekméjot lidzdalibu vietéja méroga un attistibu virziena no
apaksas uz augsu.

+ Runajot par politikas pasakumiem, kas saistiti ar konkrétu vietu, lai tos 1stenotu, butiski
svarigi ir parvaldibas noligumi (“kada veida?”). Daudzas valstis ir uzsaktas pasvaldibu
parvaldibas reformas, lai pieskanotu politiku attiecigajam mérogam vai lai saistiba ar ieguldijumiem
un pakalpojumu sniegSanu panaktu apjomraditus ietaupijumus. Valstis turpina eksperimentét,
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mekl&jot labakos veidus, ka parzinat regionalas attistibas politiku un valsts ieguldijumus visos
parvaldibas [Tmenos, pievienojoties valsts Tstenotajiem pasakumiem visas politikas jomas t3, lai
optimizétu savstarpéjas atbilstibas un meklétu kompromisus.
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