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En mer sammanhallen politik for en koldioxidsnal ekonomi
Sammanfattning pa svenska

For att ta itu med klimatférandringen ar det viktigt att snarast vidta politiska atgarder for att genomféra
aldrig tidigare skadade globala férandringar av infrastruktur och teknik. Allt fler I&ander vidtar viktiga
klimatpolitiska atgarder. Det handlar om prissattning av koldioxid och marknadsbaserade styrmedel,
regeldndringar och riktat stod till innovativ koldioxidsnal, hallbar teknik. Trots det har de globala
vaxthusgasutslappen Okat kraftigt och ar fortfarande for hoga for att klimatférandringen inte ska fa
allvarliga och permanenta konsekvenser.

Det finns flera hinder for en dandamalsenlig klimatpolitik. Ett av de storsta ar att dagens politik och
ekonomiska intressen fortfarande ar inriktade pa fossila branslen och koldioxidintensiva verksamheter,
eftersom kol, olja och naturgas har drivit den globala ekonomiska utvecklingen framat i arhundraden.
Oauvsiktligt eller inte uppstar en situation dar den politik som fors inte bidrar till att na klimatmalen, vilket
forhindrar koldioxidsnala investeringar och konsumtionsbesilut.

| denna rapport presenteras den forsta breda analysen av politikens oférenlighet med klimatmalen pa
omraden som ar viktiga for évergangen till en koldioxidsnal ekonomi. | rapporten identifieras ett antal
omraden dar politiken inte framjar malen. S& ar fallet inom t.ex. finans-, skatte- och handelspolitiken,
innovation och anpassning, samt inom tre specifika sektorer: el, rérlighet i stdder och markanvandning.

Utdver att underlatta klimatinsatser kan man genom att féra en politik som framjar en koldioxidsnal
ekonomi bidra till en bredare reformagenda for att skapa en grénare och mer motstandskraftig tillvaxt for
alla. Det handlar bland annat om en mer progressiv beskattning, tillvaxtframjande langsiktiga
infrastrukturinvesteringar, samt energi- och transportsystem som bidrar till renare Iuft, battre halsa och en
mer diversifierad energiférsorjning.

En mer sammanhallen politik for ett battre klimat och en hogre
tillvaxt

Oka investeringarna i och finansieringen av hallbar koldioxidsnal teknik Det finns ett starkt behov
av och en exempelldés mojlighet att se till att nya infrastrukturinvesteringar bade framjar klimatagendan och
den ekonomiska utvecklingen. De kortsiktiga merkostnaderna for att stalla om till koldioxidsnal teknik utgor
bara en brakdel av de totala infrastrukturkostnaderna. Det rader inte brist pa kapital men det behdvs nya
finansieringskallor. Finansiell stabilitet ar en forutsattning for alla typer av investeringar, aven i
koldioxidsnal teknik. De finansiella reglerna kan emellertid oavsiktligt begransa tillgangen till langsiktig
finansiering. Genom att ta itu med de nuvarande finansiella reglernas potentiella effekter kan man
mojliggora investeringar i koldioxidsnal infrastruktur. Offentligt stéd och offentliga investeringar kan aven
paskynda 6vergangen till koldioxidsnal teknik. En forutsattning ar dock att regeringarna ser over sitt stod
till investeringar i vaxthusgasintensiva verksamheter och integrerar klimatmalen i offentliga upphandlingar
och i sitt officiella utvecklingsbistand.
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Se over beskattningen, inte bara for energi Subventionerade och skattefinansierade insatser som
framjar produktionen och anvandningen av fossila branslen hammar koldioxidsnala innovationer. Dagens
laga oljepriser skapar dock ocksa mojligheter till reform. Andra skatter och skatteregler behdver ses Gver
(t.ex. fastighetsskatter och olika skatteregler for foretag), eftersom de kan uppmuntra till koldioxidintensiva
beslut. Till exempel uppmuntrar beskattningen av féretagsbilar till Okade koldioxidutslapp i
OECD-landerna. Regeringarna maste aven forutspa hur overgangen till koldioxidsnal teknik paverkar
skatteintakterna.

Framja koldioxidsnala innovationer i stor skala Ett viktigt incitament for koldioxidsnal innovation ar
att regeringarna gor tydliga och trovardiga ataganden om ambitiésa klimatpolitiska instrument.
Overgangen till koldioxidsnal teknik kan bidra — och bidrar i vissa fall redan — till 6kad innovation och ékat
nyforetagande, samt till en parallell omstallning i fraga om kompetens och arbetskraft. Innovation i
samband med 6vergangen till koldioxidsnal teknik handlar om att skapa nya féretag, omstrukturera eller
avveckla gamla foretag, utveckla ny teknik och nya affarsmodeller, samt inféra ratt stédramar for
innovation. For att dstadkomma detta ar det viktigt att genom utbildning och arbetsmarknadspolitik
motverka eventuella kompetensunderskott.

Framja klimatvéanlig internationell handel och inhemskt beslutsfattande Det internationella
handelssystemet hindrar i sig inte regeringarna att féra en ambitiés klimatpolitik men vissa internationella
handelshinder kan undergrava klimatmalen. Till exempel hdmmar importtullarna fortfarande handel med
viss teknik som behdvs for 6vergangen till koldioxidsnal teknik. Det avtal for handel med miljévaror som for
narvarande haller pa att férhandlas fram skulle bl.a. bidra till att minska kostnaderna for att begransa
klimatférandringen. Manga lander framjar en gronare tillvadxt genom att gynna inhemska tillverkare av
koldioxidsnal teknik. Har kravs dock forsiktighet. Om atgarderna begransar den internationella handeln kan
de mycket val undergrava de totala investeringarna och anvandningen av hallbar teknik.

Minska koldioxidutslappen vid elproduktion Elen ar en viktig del i arbetet med att minska
energisystemens koldioxidutslapp. Avreglerade elmarknader ger dock inte den langsiktiga prissignal som
behovs for att framja investeringar i koldioxidsnal teknik med hoga kapitalkostnader. For att se till att det
gors konkurrenskraftiga och Iagliga investeringar i koldioxidsnala I6sningar kravs det nya
marknadsordningar, t.ex. langsiktiga leveransavtal, samt en kraftfull och stabil prissignal for koldioxid.
Lander med reglerade system som Overvager att skapa storre konkurrens maste infora
marknadsbestdmmelser som framjar, snarare an hindrar, investeringar i koldioxidsnal teknik.

Satsa pa hallbar rorlighet i stadder Dagens transportsystem, som till stor del bygger pa fossila
branslen, innebar mycket hdéga miljdkostnader (klimatférandring, buller, luftféroreningar), sarskilt i
stadsmiljder. Har kravs det politiska atgarder for att skapa energieffektivare och mindre koldioxidintensiva
transporter. | manga stader ar markanvandningen och transportplaneringen daligt samordnad och
uppmuntrar till 6kad anvandning av privata bilar. En samordning av politiska atgarder pé olika
myndighetsnivaer och mellan olika aktérer kan ha stor betydelse for att mojliggora rorlighet med lagre
koldioxidutslapp. Nationella ramar och lagar kan ocksa ses Over for att ge lokala myndigheter storre
finansiell eller politisk frihet att fatta koldioxidsnala beslut.

Oka incitamenten for en hallbar markanvindning Hallbara markférvaltningsmetoder — minskad
avskogning, aterstallning av forstérd mark, koldioxidsnéla jordbruksmetoder och 6kad koldioxidbindning i
skog och mark — kan bidra till att minska vaxthusgasutsldppen och samtidigt tilgodose den 6kande
efterfragan pa livsmedel. Dessa metoder kan genom att skydda ekosystemen aven bidra till att géra vara
ekonomier mer motstandskraftiga mot klimatférandringen. For detta krdvs en integrerad strategi som
minskar de vattentdta skotten mellan politiken fér begrénsning och anpassning, jordbrukspolitiken,
politiken for livsmedelstrygghet, samt skogsbruks- och miljopolitiken. Landerna kan t.ex. arbeta vidare med
att undanrdja miljéskadliga jordbrukssubventioner, vardera ekosystemtjanster, skydda skogen och
minimera livsmedelsavfallet.

Framja overgangen till koldioxidsnal teknik

Klimatpolitiken kan bli mer dndamalsenlig om alla departement kontrollerar om det inom deras
respektive ansvarsomraden finns faktorer som motverkar 6vergangen till koldioxidsnal teknik. En ambitids
klimatpolitisk handlingsplan behéver darfér innehalla nya strategier for statligt beslutsfattande.
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Internationellt sett kan lander genom att féra en mer samstammig politik ocksa effektivisera insatserna
och minska risken fér snedvridning av konkurrensen. Ett globalt avtal om minskade vaxthusgasutslapp
skulle skicka en kraftfull signal om detta.
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