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减缓气候变化
政策和进展
中文概要

应对气候变化是艰难的政治挑战，需要国家间的高度信任和合作。到 2050 年，全球温室气体排放量
（GHG）应当比 2010 年的水平下降 40‑70%，并在 2100 年实现零排放或负排放，才能将全球平均温度上升
控制在 2 度以内。如果延续现在的趋势，很有可能温度上升会高得多，并增加在本世纪及未来对生态系统造
成重大而无法逆转的影响、严重破坏农业系统和影响人类健康的风险。

本报告呈现了 34 个 OECD 国家，欧盟和十个伙伴经济体（巴西，中国，哥伦比亚，哥斯达黎加，印度尼
西亚，印度，拉脱维亚，立陶宛，俄罗斯和南非）减缓气候变化政策的趋势和进展。目的在于增加透明度，
进一步了解减排目标以及减少温室气体排放的碳定价工具和其他政策在不同经济领域的执行情况。

以下为减缓气候变化政策的主要进展：
• 研究所涉国家的温室气体总排放量自二十世纪九十年代以来不断升高，尽管单位国内生产总值的温室

气体排放量几乎在所有情形都下降了。 在一些情况下，金融危机后排放量在近几年减少了，但随后再
次反弹，这是因为经济活动增多，或在福岛核事故后核能源政策发生变化。尽管有的国家减少了排放
量，所有国家仍需要根据《联合国气候变化框架公约》（UNFCCC）的原则设立更宏伟的目标，以防
止人类造成的危险气候变化。

• 尽管低碳能源来源日益得到利用，大部分国家仍然依赖化石燃料推动经济发展，并继续支持化石燃料
的生产和消费。 煤尤其如此。作为碳密度最高的燃料，在 2012 年研究的国家中煤仍占发电量的
45%。尽管几个国家在改革化石燃料消费补贴方面取得了进展，很多国家仍继续支持化石燃料的生产
和消费。

• 能源税正逐渐得到调整，以反映燃料的碳含量，且越来越多的司法辖区征收碳税，以明确为二氧化碳
排放定价。 然而，能源税和碳税涵盖的排放比例仍然很低，现在的税率还不足以促进技术变革并大幅
改变消费者行为。研究的 15 个国家在国家和地方层面征收或计划征收碳税。

• 越来越多的国际、国家和地方辖区实施了碳排放权交易机制（ETSs），但配额价格很低。 欧盟以及韩
国、新西兰和瑞士等国实施了碳排放权交易机制，中国在七个省市进行了碳排放权交易试点，并计划
建立全国体系。加利福利亚州和美国东北部的九个州，加拿大的魁北克以及日本的东京和埼玉实施了
地方碳排放权交易机制。

• 研究涉及的几个国家最近改革了可再生能源的扶持政策，减少了上网电价的使用，增加了上网溢价和
竞标过程。 发电厂的排放标准，交通工具的燃料燃烧效率标准和建筑能效标准也得到广泛使用。其他
目标，如改善能源安全、空气质量和人类健康也可能成为此类政策的动因。

• 用于能源相关研究开发与示范的公共支出在国内生产总值中占比仍然较低，尽管分配给低碳能源技术，
如能源储存、智能电网、先进燃料与交通工具以及碳捕捉与储存（CCS）的能源相关研究开发与示范
经费比例不断上升。 2012 年，22 个 OECD 国家在能源相关研究开发与示范的公共支出上一共花费约
130 亿美元，主要用于可再生能源来源、能效和核能。碳捕捉与储存在某些国家占到化石燃料研究开
发与示范的公共支出的一半以上。私营部门也是能源相关研究开发与示范支出的主要来源。

• 研究涵盖的大部分国家目前采取的减少农业排放的行动有限，但有的国家在减少森林砍伐和其他非能
源行业的温室气体排放上取得了巨大的进步。 农业、森林砍伐、工业进程和废物是某些国家温室气体
排放的重要来源。自 1990 年起，农业的排放强度在很多国家都下降了。然而，在这一行业实行减排
政策具有挑战性，部分由于在很多区域低成本农业减排技术有限。有的国家，如巴西，在降低森林砍
伐率上取得了巨大进展，但其起点也很高。经济工具、法规和信息计划被共同用于减少工业和废弃物
行业的温室气体排放。
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几乎所有研究涉及的国家都已经在《联合国气候变化框架公约》或其《京都议定书》项下提出了减排目的
或目标，这些目标的性质和雄心反映了各国的情况。很多国家也已宣布了后 2020 时期的国家自主减排贡献

（INDCs）。在国家层面，英国提出了具有法律约束力的长期减排目标和短期碳预算，丹麦、芬兰、法国和挪
威已经采取或正在考虑相似的方法。很多国家也为相关指标设立了国家目标，如温室气体排放量，可再生能
源，能源效率和森林覆盖率。

即使目前宣布的国家自主减排贡献和国家目标都能完全实现，如果未能采取更强有力的行动，余下的全球
碳预算（与全球平均温度上升小于 2 度一致）在 2040 年左右即将耗尽。尽管研究涉及的大部分国家在实现
其减排目的或目标上都取得了进展，如果年度减排率未能迅速增长，很多国家的进程很可能无法实现目标。
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