143

Z Doporuéeni pro sandboxy v Ceské
republice

Tato kapitola predstavuje doporuc€eni k optimalnimu navrhu
realizovatelného zprostfedkovatele inovaci v Ceské republice. Navrhovany
design zohlednuje specifika Ceské republiky uréena v analyze, véetné
struktury Ceského finan¢niho sektoru, Ceského FinTechového prostfedi,
vnitrostatniho a unijniho regula¢niho a dohledového ramce a budouciho
oCekavaného vyvoje v oblasti regulace finan€nich inovaci. Doporuceni byla
vypracovana v uzké spolupraci s Ceskymi a evropskymi organy a Cerpaji

z minulych zkuSenosti s modely sandboxu v jurisdikcich, kde byly zavedeny
(v €lenskych zemich OECD a mimo OECD se zaméfenim na zemé
Evropské unie).
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Doporuéeni tykajici se navrhu (viz shrnuti nebo osnova) zahrnuji definici ,inovace® nebo ,inovativniho
finan€niho produktu®, které by si zaslouzily zafazeni, kritéria zpUsobilosti pro podnikatele, ktefi se mohou
na sandboxu podilet, v&etné postupu udélovani licenci, vzor povoleni, limity testovaciho prostfedi, vystupni
postupy, méfeni vykonnosti a doporu¢ené lhuty. Kapitola také popisuje regulaéni a dohledové zasady
nebo normy, v&etné rejstfiku rizik a Uvah o fizeni rizik, a nabizi komunikacni strategii, ktera zajisti, aby si
vS8echny zu&astnéné strany byly védomy ucelu a funkce regulatorniho sandboxu. To je obzvlasté dulezité
vzhledem k mylnym predstavam v Ceské republice, které se tykaji definice a ugelu regulatornich
sandboxd.

Doporuéeny navrh &eského regulatorniho sandboxu vychazi ze studie proveditelnosti pro jeho
implementaci v Ceské republice a je pfizplisoben jejim specifikiim s ohledem na relevantni prileZitosti
a omezeni domaciho prostfedi. Kli¢ova doporuéeni ohledné navrhu ¢eského regulatorniho sandboxu jsou
uvedena nize.

Definice ,inovativhiho finanéniho produktu“: novy nebo vylepSeny finanéni produkt, sluzba nebo
obchodni strategie, které vyuzZivaji nové/vznikajici technologie k poskytovani inovativnhich/zdokonalenych
financnich sluzeb.

Cile navrhovaného regulatorniho sandboxu pro FinTechové spolecnosti: usnadnit inovace a urychlit
vyrobni inovace; podpofit hospodaiskou soutéz a financni zaclenéni ve finanénim sektoru; usnadnit
zavadéni novych technologii a pfildkat FinTechové spole&nosti.

Doporucena oblast ptisobnosti: meziodvétvova bez omezeni tykajicich se odvétvi €¢innosti, pokud pfimo
¢i nepfimo spada do pusobnosti finanénich organud. V této souvislosti se vyrazem ,nepfimo* rozumi
finanéni Cinnost, ktera nemusi spadat pod stavajici definice ¢innosti vyZadujicich povoleni od organu, ale
presto mZze mit dopad na finanéni sektor. Zadatelé musi ve vech pfipadech splfiovat kritéria zpisobilosti.

Limity testovaciho prostiedi: Doporucena struktura nedoporucuje poskytovat zadné vyjimky, omezena
povoleni nebo jiné zmirnéni stavajicich platnych pravidel, které by bylo v kazdém pfipadé v rozporu
s pravidly EU. Doporu€uje se, aby se u firem u€astnicich se ¢eského regulatorniho sandboxu a dle
uvazeni organu dohledu pfiméfené uplatfiovaly stavajici poZadavky na regulaci a dohled, které spadaji
do regulace finan¢énich sluzeb EU. Tato pfiméfenost se muZe vztahovat na proces spravy
a fizeni, pozadavky na systém a kontrolu, slozeni pfedstavenstva, finan¢ni zdravi, povést, zkuSenosti
s fizenim a dosavadni vysledky. Organ dohledu by mél uplatfiovat pfiméfenost v jednotlivych pfipadech
v zavislosti na obchodnim modelu a platnych pravidlech.

Dohled regula¢nich organti a organti dohledu: Doporucenim, které ¢eskému regulatornimu sandboxu
umozni maximalizovat provozni pfinosy a zlepsit Sifeni regulani jasnosti na jedné strané a porozuméni
obchodnim modellim ze strany organu dohledu na strané druhé, je, aby sandbox zfidily ¢eské organy.
Takova je praxe u vSech regulatornich sandboxt v EU.Vzhledem k tomu, zZe navrhovany testovaci ramec
nenabidne spole¢nostem podilejicim se na sandboxu vyjimky nad ramec vyjimek stanovenych
vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi predpisy, neni pro zfizeni regulatorniho sandboxu nutné provadét
legislativni zmény. Ceské organy by mohly regulatorni sandbox zfidit vnitinim aktem nebo vyhrazenim
mist pro koordinaci jeho €innosti v ramci pfislusnych organa.

Standardni regulatorni vs. datovy sandbox: Doporu¢enim pro ¢esky sandbox je zacit se zfizenim
»standardniho® regulatorniho sandboxu a do maximalni mozné miry zajistit sdileni dat, pokud to podminky
dovoli. Proveditelnost této moznosti bude zaloZena na i) dostupnosti datovych souborl a schopnosti je
zpristupnit; ii) kapacité organt UucCastnicich se regulatorniho sandboxu. Rovnéz by bylo mozné
pfedpokladat, Ze datovy sandbox bez regulatorni sloZzky by mohl byt zajiStovan externé anebo existovat
mimo Ceské organy, i kdyZ ivtomto pfipadé by se organy musely u€astnit mimo jiné prostfednictvim
poskytovani udaju. Tyto dva typy sandboxu, regulatorni a datové, se vzajemné nevylucuiji.

Typy dat v datovém sandboxu: Doporuceni ohledné ceského datového sandboxu bude zaviset na
analyze proveditelnosti tohoto usili, ktera bude zase do zna¢né miry zaviset na datovych souborech, jez
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Ize zpfistupnit, s pfihlédnutim k pravnim a technickym omezenim ve vztahu ke spoleénostem zapojenym
do takového zprostfedkovatele. RovnéZz bude zaviset na pfidéleni kapacity pro provoz tohoto sandboxu,
jak z hlediska poctu, tak z hlediska technickych dovednosti, aby byl jeho provoz mozny.

Synteticka data v datovém sandboxu: V prvnich fazich vyvoje datového sandboxu se doporuduje této
moznosti vyhnout, pokud neexistuje ochota vyuzit dlilezité zdroje, a to jak interné / jiz existujici, tak externé
z hlediska poskytovatell specializovanych sluzeb, které nemusi byt dostupné v ramci Ceskych organa.
V budoucnu mohou ¢eské organy v zavislosti na dostupnosti zdroju a zkuSenostech se sandboxem zvazit

soubory.

Ugastnici: Kategorie firem, které se mohou zugastnit a povaZzovaly by Ggast za uZitednou, zahrnuji
spoleCnosti, které jiz maji licenci, ale chtéji vyzkouset novou technologii anebo obchodni model,
spoleCnosti, které vramci finanCnich pravnich pfedpisi nemaji potfebnou licenci k poskytovani
poZadované C€innosti, a spole¢nosti, u kterych neni jisté, zda €innost vyZaduje licenci v ramci finan¢nich
pravnich predpisu.

Kritéria zpasobilosti: Doporucuje se, aby U€astnici regulatornino sandboxu méli pfislusnou licenci pro
vykonavanou regulovanou ¢innost nebo byli pfipraveni o licenci pozadat, aby ji méli pfed zahajenim
testovaci faze, pokud se organ dohledu domniva, ze €innost spada do oblasti regulované finanéni Cinnosti.
V pfipadé, ze se organ dohledu domniva, ze licence neni nutna, je na uvazeni ¢eskych organu, zda
spole€nosti testovani povoli, &i nikoli. To by mohlo byt pfinosné jak pro Eeské organy, tak pro poskytovatele
sluzeb, napfiklad pokud se pravé projednava regulace v této oblasti a spoluprace by byla vyhodnocena
jako pfinosna pro seznameni se s timto typem produktu.

Vzor povoleni: Ugastnici jsou pfedem vybrani zvlastnim poradnim vyborem na zékladé pFiloZzenych kritérii
zpusobilosti. Poradni vybor poskytne nezavazné doporuceni. To pak bude potvrzeno nebo zamitnuto
&eskymi organy, ale neplati to pro CNB, nebot CNB nema k vydani takového rozhodnuti Zadny pravni
zaklad. Organ provozujici sandbox vyda rozhodnuti o vybéru po zvazeni doporucéeni poradniho vyboru.

2.1. Definice a cile

2.1.1. Cile regulatorniho sandboxu

Regulatorni sandbox je ramec, ktery FinTechovym spoleénostem umozniuje testovat inovativni nové
produkty, sluzby a obchodni modely v kontrolovaném prostfedi pod dohledem regulaéniho organu a bez
obchazeni pravidel. Doporu¢ené hlavni cile navrhovaného regulatorniho sandboxu pro FinTechové
spole¢nosti v Ceské republice jsou znazornény na Obrazek 2.1.
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Obrazek 2.1. Cile regulatorniho sandboxu

Regulatorni sandbox umoziiuje FinTechovym spole¢nostem testovat napady
a uvddét na trh nové produkty a sluzby bez zatéze nadmérné regulace, coz
podporuje inovace a hospodarskou soutéz ve financnim sektoru.

Usnadnit
inovace

Regulatorni sandbox mize pomoci podpofit financni zaclenéni tim, Ze FinTechovym
spole¢nostem umozZni testovat nové produkty a sluzby, které mohou oslovit
segmenty obyvatelstva s nedostate¢nou nebo neexistujici dostupnosti sluzeb, jako
jsou lidé ve venkovskych oblastech, Zeny nebo nizkoptijmové skupiny.

Podporit
finanéni
zaclenéni

Regulatorni sandbox umozriuje regula¢nim organim sledovat c¢innost FinTechovych
spole¢nosti a zajistovat, aby dodrzovaly zakony na ochranu spotiebitele, &imz chrani
spotrebitele pfed podvody nebo jinymi formami pochybeni.

Posilit ochranu
spotfebitele

Regulatorni sandbox muze regulaénim organim pomoci lépe porozumét aktivitam
FinTechovych spolecnosti a dopadu novych technologii na finanéni sektor, coz jim

Zlepsit
ucinnost

regulace FinTechového odvétvi.

Usnadnit Regulatorni sandbox umoiZfiuje FinTechovym spole¢nostem testovat nové
zavadéni technologie, jako je blockchain a uméla inteligence, v kontrolovaném prosttedi, coz
technologii usnadnuje prijeti téchto technologii ve finanénim sektoru.

Prilakat Regulatorni sandbox mu(Ze poskytnout prostfedi umozriujici FinTechovym
FinTechové spolecnostem testovat své produkty a sluzby a mohl by slouZit k pfilakani novych
spoleénosti spoleénosti do Ceské republiky.

2.1.2. Pochopeni konceptu inovace

PFi vytvareni regulatorniho sandboxu pro FinTechové spolec¢nosti je dulezitym faktorem, ktery je tfeba
zvazit, definice toho, co inovativni finanéni produkt pfedstavuje. Definice musi byt pfesnd a dobfe
definovanad a musi zohledfiovat pravidla a legislativu Ceské republiky. Regulatorni sandbox m(ze
napomoci vyvoji a testovani novych a vznikajicich technologii a zaroven zarudit zachovani ochrany
spotiebitele a regulaéniho monitorovani.

Definice finan€nich inovaci by méla byt komplexni a méla by zohledfiovat rizné faktory. Je dulezité
poznamenat, Ze zadné z téchto kritérii by nemélo byt upfednostfiovano, nebot’ se vSechna doplfiuji a pro
definici finan€nich inovaci jsou stejné dllezita. Prvnim kritériem je dopad inovaci na trh a hospodafskou
soutéZ. Finanéni inovace mohou zahrnovat nové produkty, sluzby nebo postupy, které narusuji zavedené
trzni struktury nebo vytvareji nové trzni prilezitosti. Druhym kritériem je vliv inovaci na pohodli a moznost
volby zakaznika. Finanéni inovace mohou zahrnovat nové produkty, sluzby nebo postupy, které rozsituji
moznosti zakaznik( nebo zlepsuji uzivatelskou zkuSenost. Tretim kritériem je vliv inovaci na finanéni
stabilitu a fizeni rizik. Finanéni inovace mohou zahrnovat nové produkty, sluzby nebo postupy, které
zvy8uji ucinnost a odolnost finanéniho systému nebo sniZuji systémova rizika (Obrazek 2.2). Tato ffi
kritéria by méla byt povazovana za vzajemné se doplfujici, nebot maji podobny vyznam.
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Obrazek 2.2. Pochopeni konceptu inovace

Kritéria pro uréovani finanénich Vyznam inovaci ve FinTechovém

Definice inovace

inovaci odvétvi

Inovace jako zavadéni novych
1 nebo vyrazné vylepSenych 1
produktd, sluzeb nebo procest

Podpora hospodarské soutéze
a rozmanitosti na trhu

Dopad na trh a hospodarskou
soutéz

Lepsi ochrana spotrebitele
a financéni zaclenéni

Dopad na moznost volby
a pohodli spotfebitelt

Inovace jako proces
experimentovani a uceni

Podpora vyvoje novych
3 technologii a obchodnich
modell

Dopad na finan¢ni stabilitu
a fizeni rizik

S postupnym vyvojem FinTechového odvétvi a regulaéniho prostfedi se navic mize zménit i definice
inovativniho finan¢niho produktu. Proto je dulezité zaujmout spiSe holisticky pfistup nez se zamérovat
pouze na pouzivané technologie, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, ze inovace mohou rovnéz vzejit z novych
obchodnich modell nebo novych zplsobl poskytovani finan¢nich sluzeb (OECD/Eurostat, 2018;1)).

V pripadé ¢eského regulatorniho sandboxu se doporucuje, aby se definice pojmu ,inovativniho finanéniho
produktu® vztahovala na novy nebo vylepSeny finanéni produkt, sluzbu nebo obchodni strategii, které
vyuzivaji nové nebo vznikajici technologie k poskytovani inovativnich a zdokonalenych finan€nich sluzeb.
Mezi pfiklady moznych produktd v této kategorii patfi poskytovatelé platebnich sluzeb, agregatofi,
spoleCnosti zabyvajici se kryptoaktivy, financni ¢innost zalozena na technologii distribuovaného registru,
platformy robotického poradenstvi a platformy pfimého Uvérovani. Jako inovativni finanéni produkt budou
oznacovany také produkt, sluzba nebo obchodni model, které vyuzivaji sou¢asné technologie novymi nebo
kreativnimi zpuUsoby. Napfiklad podvody lze odhalit pomoci umélé inteligence a Uvérové riziko Ize
vyhodnotit pomoci analyzy dat velkého objemu.

2.1.3. Rozliseni mezi typy sandboxt

L~Standardni® requlatorni sandbox

LStandardni® regulatorni sandboxy jsou rezimy zprostfedkovatell inovaci, které podnikiim umozniu;ji
testovat inovativni finan€ni produkty, finanéni sluzby nebo obchodni modely podle zviaStniho planu
testovani schvaleného a monitorovaného specializovanou funkci pfislusného organu (ESMA, EBA and
EIOPA, 20192). Tabulka 2.1 uvadi seznam provoznich a planovanych regulatornich sandbox( v ramci
EU.

Tabulka 2.1. Seznam provoznich a planovanych regulatornich sandboxu v ramci EU

# Zemé Sandbox  Bankovni = Pojistovnic Trhy Internetova stranka
ctvi tvi s cennym
i papiry
EU
1 AT v v v v https://www.fma.qgv.at/en/fintech-point-of-contact-sandbox/fma-
sandbox/
2 BE N
3 BG  Oznameno https://www.minfin.bg/en/news/10967
4 CcY N
5 CZ N
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# Zemé Sandbox  Bankovni = Pojistovnic Trhy Internetové stranka
ctvi tvi s cennym
i papiry
6 DE N
DK 4 v v v https://www.dfsa.dk/Supervision/Fintech/F T-lab
EE  Planovano v v v https://www.ebrd.com/news/2019/moving-the-regulatory-debate-
forward-ebrd-and-estonia-are-working-on-their-first-sandbox.html
9 EL  Planovano v 4 v https://www.bankofgreece.qgr/en/main-tasks/supervision/requlatory-
sandbox
10 ES  Planovano v’ https://portal.mineco.gob.es/RecursosNoticia/mineco/prensa/noticias/
2022/20220627-PR_Al_Sandbox_EN.pdf
11 Fl N
12 FR N
13 HR N
14 HU v 4 4 4 https://www.mnb.hu/en/innovation-hub/regulatory-sandbox
15 IE N
16 IT 4 v v v’ https://www.dt.mef.gov.it/it/dipartimento/consultazioni_pubbliche/cons
ultazione_regolamento.html
17 LT v v v v
18 LU N
19 LV v v v v https://www.bank.Iv/en/co-operation/support-for-fintech-and-
innovations/regulatory-sandbox
20 MT v v v v https://www.mfsa.mt/fintech/requlatory-sandbox/
21 NL v 4 4 v https:/www.dnb.nl/en/sector-information/supervision-stages/prior-to-
supervision/innovationhub-and-regulatory-sandbox/
22 PL  Planovano 4 4 4 https://www.knf.gov.pl/?articleld=69563&p_id=18
23 PT  Planovano v v v http://dre.pt/application/conteudo/132133788
24 RO N
25 SE N
26 SK v v v v https://nbs.sk/en/financial-market-supervision1/fintech/requlatory-
sandbox/
27 SL N
ESVO
28 IS N
29 LI N
30 NO v v v v https://www.finanstilsynet.no/en/topics/fintech-and-regulatory-
sandbox/finanstilsynets-requlatory-sandbox/
31 CH 4 v v v https://www finma.ch/en/news/2019March 20190315-mm-fintech/
32 Spojené v v v v https://www.fca.org.uk/firms/innovation/requlatory-sandbox
kralovstvi

Zdroj. Na zakladé zprdvy ESMA, EBA aEIOPA (2019p), FinTech: Regulatory sandboxes and innovation hubs,
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-fintech_en a vefejné dostupnych informaci na internetovych strankach uvedenych
v tabulce.

Regulatorni sandbox mize nabidnout nékolik kli¢ovych vyhod FinTechovym spole¢nostem i regulacnim
organdm v Ceské republice. Regulatorni sandboxy umoZfiuji spole¢nostem testovat a ovéfovat jejich
produkty asluzby vrealném prostfedi aziskavat cenné poznatky o jejich proveditelnosti
a zivotaschopnosti. To miiZe pomoci snizit riziko netspéchu u novych inovaci. Regulatorni sandboxy navic
regulaénim organtm poskytuji pfilezZitost posoudit mozny dopad téchto inovaci na spotfebitele a Sirsi
ekonomiku, coz jim umoznuje €init o regulaci téchto produktl a sluzeb informovana rozhodnuti.

Rozsah regulatorniho sandboxu Ize rozsifit tak, aby zahrnoval funkce sdileni Gdaju. Casto dochazi
k zaméné mezi konceptem sdileni dat a datového sandboxu. Sdileni dat oznacuje praxi sdileni udaju mezi
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organizacemi nebo subjekty za konkrétnim ucelem, jako je zlepSovani zkuSenosti zakaznik( nebo
odhalovani podvod(. Datovy sandbox je naproti tomu bezpecné testovaci prostfedi, které organizacim
umoznuje experimentovat s daty, aniz by ohrozily citlivé informace nebo poruSovaly pfedpisy o ochrané
osobnich udaju. Oba koncepty zahrnuji sdileni dat, a to bud mezi rGznymi stranami, nebo v kontrolovaném
prostfedi, za u€elem testovani nebo analyzy. Sdileni dat i datovy sandbox mohou také potencialné vést
k inovacim a vyvoji novych produktl nebo sluzeb, jakoz i ke zlepSeni efektivity a tsporam nakladd. Oba
koncepty mohou navic vyvolavat obavy ohledné ochrany a zabezpeceni osobnich Gdaju a vyzaduji peclivé
zvazeni pravnich a regulacnich ramcu. Existuji vSak urcité rozdily v jejich u€elu, rozsahu, vlastnictvi udajd
a bezpecnostnich opatfenich (Obrazek 2.3).

Obrazek 2.3. Sdileni dat vs. datovy sandbox

Sdileni dat Datovy sandbox

Vyména dat mezi riznymi organizacemi nebo
jednotlivci pro konkrétni Gcely, jako je zlepSovani
obchodnich operaci nebo vysledkl vyzkumu.

Specidlné navriené tak, aby umoinovalo
experimentovani a inovace s daty.

Obvykle zahrnuje sdilenf dat mezi zndmymi Oteviené &irsimu okruhu Gcastnikd a rozsah
a divéryhodnymi stranami a rozsah je omezen na muze byt flexibilngjsi, coZ umoifiuje vice
konkrétni datové soubory a dohodnuté ucely. experimentovat.

V prostiedich pro sdileni dat zGstava vlastnictvi
a kontrola nad daty plvodnimu vlastnikovi
a mohou byt stanovena omezeni tykajici se
toho, jak mohou byt data pouZivdana nebo
sdilena.

Vlastnictvi a kontrolu nad daty lze sdilet mezi
ucastnfky a datovy sandbox miZe u¢astnikim
poskytnout neutrdIni prostor ke spoluprdci na
novych zplsobech vyuZiti dat.

Uroven ochrany soukromi by méla byt stejnd v kazdé z téchto dvou moZnosti. Datové soubory
vytvofené v ramci datovych sandboxd jsou svou povahou chrdnéné, nebot obvykle predstavuji
dusevni vlastnictvi Géastniki, ktefi je vytvafejl (napf. syntetické datové soubory), a od Géastnikd se
proto obvykle vyZaduje podepsat dohody o mi€enlivosti, aby se mohli na téchto datowch sandboxech
podilet.

Doporucenim pro €esky regulatorni sandbox je zvazit zfizeni ,standardniho“ regulatorniho sandboxu
a pouze rozsifit jeho oblast pUsobnosti zaclenénim moznosti sdileni dat, pokud to podminky dovoli.
Roz8ifeni standardniho regulatorniho sandboxu o moZnost sdileni dat by se mohlo zakladat na i)
dostupnosti datovych soubort a schopnosti je zpFistupnit; ii) kapacité organu uc¢astnicich se regulatorniho

sandboxu.

Rovnéz by bylo mozné predpokladat, Zze datovy sandbox bez regulatorni slozky by mohl byt zajiStovan
externé nebo existovat mimo organy, ikdyz ivramci této alternativy by se &eské organy musely
pravdépodobné ucastnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani udaju.

Datovy sandbox

Datové sandboxy jsou testovaci prostiedi, kde mohou spoleCnosti experimentovat s novymi produkty
a sluzbami zaloZzenymi na datech nebo komponentami produktll &i sluZzeb, které se zakladaji na datech
v podobném prostfedi. V datovém sandboxu maji spole¢nosti volnost pfi testovani novych prvkd produktu
pomoci dat z realného svéta nebo syntetickych dat v kontrolovaném prostiedi.
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Spolecnosti by mohly vytvarfet modely zaloZené na datech, které by tvofily sou¢ast obchodniho modelu
nebo sluzby a které by nutn& nemusely pfimo zahrnovat aktivitu na finanénim trhu. Orientacné by jednim
z pfikladd mozného pfipadu pouziti datového sandboxu byl véfitel z FinTechového odvétvi, ktery by chtél
vytvofit a ovéfit model pro posouzeni uvéruschopnosti potencialnich dluznikl, zalozeny na strojovém
uCeni. Veskeré datové soubory finan&nich udaju malych a stfednich podnikd (napf¥. metriky dluhu véetné
historie splaceni dluhu, vySe dluhu, Uvérova skladba, kapacita dluhu, metriky tykajici se zastaveného
kolateralu, tradiCni Uv&rové ohodnoceni), které jsou FinTechovym spole€nostem zpfistupnény
v souvislosti s timto datovym sandboxem, v kombinaci s dal8imi netradiénimi udaji, by jim umoznily
vytvaret, kalibrovat a ovéfovat nové modely pro alternativni tvérové ohodnoceni.

Takovy datovy sandbox mize FinTechovym spole¢nostem v Ceské republice nabidnout nékolik kli¢ovych
vyhod. Datovy sandbox by pomohl podpofit inovace tim, ze by spole¢nostem poskytl pFistup k datiim
z realného svéta nebo k syntetickym datim napodobujicim realny svét, coz by jim umoznilo testovat,
trénovat a ovéfovat nové produkty a technologie. FinTechové spole€nosti maji asto problém se ziskanim
pfistupu k cennym datovym souboriim, pfestoze jejich produkty na datech zaviseji, protoZe tato data jsou
v soukromém vlastnictvi finan¢nich instituci nebo vefejného sektoru a pro FinTechové spole¢nosti maze
byt nakladné nebo jednoduse nemozné se k nim dostat. V zavislosti na poskytnutych udajich by mélo byt
posouzeno, kdo bude mit k udajum pfistup a na zakladé jakych pravnich a technologickych zavazku.
Teoreticky by se na vefejné Udaje neméla vztahovat zadna omezeni. Nékteré organy jiz skute¢né
zptistupnuji velké mnozstvi vefejnych udajd, a to s riznymi moznostmi pfistupu, véetné stahovani udajd
a pFistupu prostfednictvim API (viz napfiklad Tabulka 2.2). U syntetickych dat mohou zlstat zachovany
jiné citlivosti nez soukromi, které se feSi v procesu generovani. Organ FCA a Spanélska centralni banka
neposkytly ke svym syntetickym datdm pfistup mimo sandbox (viz nize).

Kromé toho mlze datovy sandbox uc€astnikovi nabidnout rizné technologické nastroje k usnadnéni
pfistupu k datim, manipulaci s daty a jejich analyze a k vytvareni dalSich funkci udaja.

Koncept datového sandboxu ziskal celosvétovy vyznam jako zpusob, jak mohou regulaéni organy umoznit
experimenty s novymi finan€nimi technologiemi a zaroven fidit veSkera souvisejici rizika. Cilem téchto
datovych sandboxu je vytvofit pfiznivé prostfedi pro inovace a rist ve finanénim sektoru a zaroven zajistit
ochranu spotfebitelt a udrzeni stability finanéniho systému. Nékteré mozné typy dat, které by v datovém
sandboxu bylo mozné sdilet a zpfistupnit, aby je FinTechové spole¢nosti mohly vyuzivat, jsou uvedeny
v Tabulka 2.2 nize.

Doporu€eni pro zfizeni ,standardniho® regulatorniho sandboxu jako prvniho kroku umozni &eskym
organtm shromazdit veSkeré datové soubory, které nemusi byt okamzité k dispozici, nebo formatovat ty,
které nejsou k dispozici ve formétu, jenZ by umoznil jejich vyuZiti spole€nostmi. Sou€asné by to poskytlo
urcity ¢as na provozni pfipravu v ramci organu (napf. pokud jde o pozadavky na IT infrastrukturu nebo
jmenovani externich konzultantd v pfipadé outsourcingu). Ceské organy vyzaduji jako prvni krok
informace o dostupnosti takovych datovych soubord (v souCasné dobé nebo v blizké budoucnosti)
a o tom, zda by mohly byt zpfistupnény v né&jaké formé (nap¥. anonymizované nebo prostfednictvim jinych
metod ochrany soukromi, syntetické nebo jiné), aby bylo mozné posoudit proveditelnost datového
sandboxu.

Synteticka data v datovém sandboxu

Synteticka data jsou vytvafena uméle za ucelem replikace statistickych slozek realnych dat. Aby bylo
mozné generovat synteticka data, musi byt k dispozici také pfistup k realnym datdm, a to i pro nékteré
techniky generovani syntetickych dat, jako jsou multiagentni modelovani a generativni adversarialni sité
(GAN). Po uspésném vygenerovani syntetickych dat v§ak tato data nemusi byt sdilena s jinymi subjekty.
Proces generovani syntetickych dat poskytuje alternativu k redlnym datdm a mize produkovat
nevycerpatelné mnozZstvi simulovanych dat a potencidlné levnéjSi zplsob, jak zlepSit schopnost
predpovédi a zvysit robustnost modeld strojového uceni, zejména tam, kde jsou realna data vzacna nebo
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draha nebo obsahuji informace umoznujici zjiSténi totoznosti, které nelze sdilet. Dulezité je, Ze synteticka
data nejsou anonymizovand, protoZe jsou vytvarena pro umélé subjekty. Generovani syntetickych dat
vyzaduje vysokou statistickou a technologickou odbornost.’ P¥i vyvoji syntetickych datovych sad organ
FCA spolupracoval s u€astniky z odvétvi financnich sluzeb, inovatory, akademiky, technology a datovymi
védci. V pilotnim projektu zaméfeném na synteticka data ve Spanélsku bylo cilem vytvofit soubor
syntetickych dat a analyzovat, zda mohou pro Ucely testovani nahradit data z realného svéta. Synteticka
data byla ziskana z pavodnich divérnych tdaju uchovavanych vnitrostatnim organem dohledu (Spanélska
centralni banka). Skute€na data nikdy neopustila prostory organu dohledu a Zadny externi uZivatel k nim
nemél pfistup; organ dohledu zlistava zakonnym vlastnikem syntetickych dat a proces generovani byl
proveden pomoci softwaru poskytnutého soukromou spole€nosti, jejiz sluzby byly ziskany prostfednictvim
nabidkového Fizeni.

Co se ty€e vyuzivani syntetickych dat v ¢eském datovém sandboxu, doporucuje se této moznosti v prvnich
fazich vyvoje sandboxu vyhnout, pokud neexistuje ochota vyuzit dilezité zdroje, a to jak interné / jiz
existujici, tak externé z hlediska poskytovatell specializovanych sluzeb, které nemusi byt dostupné
vramci Ceskych organd. V budoucnu mohou c¢eské organy v zavislosti na dostupnosti zdrojl
a zkusenostech s regulatornim sandboxem zvazit zapojeni do faze datového sandboxu, ktera bude

Vytvareni syntetickych dat, ktera by mohla byt pro FinTechové spole€nosti pro ucely testovani a validace
produktu uziteéna, vyzaduje pfistup k datovému souboru z redlného svéta. Jinak tato data nelze vytvorit.
Pokud napfiklad jednotlivci nemaji k dispozici mikroudaje o uvérech, neni mozné vytvofit synteticky datovy
soubor s podobnymi statistickymi vlastnostmi.? K vytvoreni syntetického datového souboru je navic nutné
znat vSechny distribu¢ni parametry skute¢ného datového souboru, které Ize ziskat pouze spolupraci
s datovymi specialisty. A kone¢né, pokud by takovy synteticky datovy soubor mél byt vytvofen, musi
FinTechové spolecnosti také véfit, Ze soubor je statisticky podobny skute€nym udajum, coz je v tomto
procesu kliCovym faktorem. Synteticka data mohou byt rovnéz pIné v souladu s povinnostmi v oblasti
ochrany udajli (ve srovnani s anonymizaci a pseudonymizaci, kde stale existuje riziko zpétného
vysledovani jednotlivcl). Praktické pFiklady datovych sandboxu Ize nalézt v pfiloze C.

Doporuceni pro Cesky datovy sandbox bude zaviset na analyze proveditelnosti takového pocinu.
Proveditelnost datového sandboxu v Ceské republice bude do znaéné miry zaviset na datovych
souborech, jez lze zpfistupnit, s pfihlédnutim k pravnim a technickym omezenim ve vztahu ke
spole¢nostem zapojenym do takového zprostfedkovatele. Rovnéz bude zaviset na pfidéleni kapacity, jak
z hlediska po¢tu, tak z hlediska technickych dovednosti, aby byl jeho provoz mozny. Finanéni a jiné organy
navic nemusi mit k dispozici Udaje, které jsou pro FinTechové spole¢nosti cenné. Je proto dllezité dobre
porozumét datovym potfebam Eeskych FinTechovych spole¢nosti prostfednictvim dialogu a priizkuma.
Tabulka 2.2 uvadi typy datovych souboru, které byly globalné zpfistupnény v datovych nebo jinych
regulatornich sandboxech v zemich OECD i mimo OECD, pfi¢emz v zavislosti na dostupnosti ¢eskych
organu by bylo tfeba zvazit i dal$i zdroje udaju, které nejsou v této tabulce zahrnuty. Vybér datovych typu
by mél byt proveden s ohledem na potieby Ceskych FinTechovych spole¢nosti prostfednictvim dialogu
v ramci regulatorniho sandboxu.

Tabulka 2.2. Datové soubory zpfistupnéné FinTechovym spoleénostem v datovych nebo jinych
sandboxech v zemich OECD i mimo OECD

Typ dat Datové soubory Typ Pfiklad zavedeného sandboxu
(zemé)
Finanéni data  Uvéry malym a stfednim podniktm: historie Gvérd, historie kreditnich  Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
karet, historie b&Znych Uétd, feditelé malych a stfednich podnikd, (Spojené kralovstvi)

Uvéry souvisejici s pandemii COVID-19, faktoring, zisk a ztrata,
pohledavky, poskytovatelé uvér
Maloobchodni a velkoobchodni bankovni operace Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
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Typ dat Datové soubory Typ Pfiklad zavedeného sandboxu
(zemé)
(Spojené kralovstvi)
Datovy soubor pro feSeni problém0 s aktivy Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)
ESG - dluhopisy spojené s udrzitelnosti Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)
Udaje o zafizeni souvisejici s rychlej§im vyuzivanim plateb Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)
Rocni Gcetni zavérky vykazované nefinanénimi podniky Synteticka Pilotni projekt Spanélské

centraini banky zaméfeny na
synteticka data (Spanélsko)

Uvéry poskytnuté pravnickym osobam (rezidentim a nerezidentdm), Synteticka Pilotni projekt Spanélské

vykazané do centralniho registru uvért centralni banky zaméfeny na
synteticka data (Spanélsko)

Makrofinanéni vefejné udaje — Urokové sazby a sménné kurzy, Skute¢na Internetové stranky

penézni zasoba' Singapurského ménového Ufadu
(Singapur)

Udaje ze zakladniho bankovniho systému? Testovaci Sandbox APIX (AFIN3)

data

Zvefejfiovani informaci o vefejnych podnicich (pravidelné ucty) Skutecna Pilotni rezim ve FinTechovém
odvetvi (Izrael)

Data o obchodovani na burze v Tel Avivu Skute¢na Pilotni rezim ve FinTechovém
odvétvi (Izrael)

Vefejné Udaje o verejné spravés Skute¢na Platforma pro oteviena data
(Kolumbie)

Nefinan¢ni Druzicova data o planeté Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
data (Spojené kralovstvi)

ESG - data o spotiebé energie v podnicich Synteticka Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

ESG - vyroba cementu, Zeleza a oceli Skute¢na Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

ESG - Evropsky Cerveny seznam Skute¢na Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

ESG - Ukazatele cili udrzitelného rozvoje Skute¢na Digitalni sandbox organu FCA
(Spojené kralovstvi)

Vefejné Udaje o vefejné spravé? Skute¢na Platforma pro oteviena data
(Kolumbie)

Poznamky:

1. Singapursky ménovy ufad (MAS) poskytuje vyvojafim rozhrani pro programovani aplikaci (API) pro pfistup k relevantnim datlim z Gradu
MAS a vyuZzivani datovych soubori k zefektivnéni aplikaci a systémd; viada Singapuru (202253), Monetary Authority of Singapore (MAS) APIs —
Streamlining of Financial Applications through Data Singapore Government Developer Portal,
https://www.developer.tech.gov.sg/products/categories/data-and-apis/mas-apis/overview.html.

2. APIX (2023p4), Sandbox | Spole¢né integrované vyvojové prostredi (IDE).

3. AFIN je neziskovy subjekt, ktery byl vytvofen spole¢né Singapurskym ménovym Ufadem (MAS), Mezinarodni finanéni korporaci Skupiny
Svétové banky (IFC) a Asociaci bankéfi ASEAN.

4. Ministerstvo informacnich technologii a komunikaci (2023s)), Datos Abiertos Colombia, https://www.datos.gov.co/.

2.2. Uvahy v oblasti regulace a dohledu
Podrobna doporu€eni pro navrh v nasledujicich sekcich se tykaji doporuceni regulatorniho sandboxu,

protoZze moznost datového sandboxu nema regulatorni slozku a mlze byt zfizena mimo ¢eské organy
podle uvazeni zu€astnénych stran.
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2.2.1. Limity testovaciho prostredi

Doporucena struktura Ceského regulatorniho sandboxu nedoporucuje poskytovat zadné vyjimky, omezena
povoleni nebo jiné zmirnéni stavajicich platnych pravidel, které by bylo v kazdém pfipadé v rozporu
s pravidly EU. Doporuéuje se, aby se u firem u&astnicich se &eského regulatorniho sandboxu a dle
uvazeni organt pfiméfené uplatiiovaly stavajici pozadavky na regulaci a dohled, které spadaji do regulace
finanCnich sluzeb EU. Tato pfiméfenost se mlze vztahovat na proces spravy a fizeni, pozadavky na
systém a kontrolu, sloZeni predstavenstva, finanéni zdravi, povést, zkusenosti s fizenim a dosavadni
vysledky (Deloitte, 20175)). Organy by mély uplatfiovat pfiméfenost v jednotlivych pfipadech v zavislosti
na obchodnim modelu a platnych pravidlech. Mélo by byt zvazeno doplnéni zaruk na ochranu spotrebitell
na finan&nim trhu, pokud je k dispozici posouzeni existence mimofradnych rizik nebo pokud stavajici
regulacni ramec nefesi rizika spojena s testovanou inovaci.

RuUzné jurisdikce zvolily rizné kombinace povolenych a zakazanych &innosti pro spolecnosti, které se
ucastni regulatornich sandboxt. Kone¢né hranice v daném zkuSebnim rezimu jsou vysledkem pravnich
predpist a predpisl vztahujicich se na poskytovatele financnich sluzeb, na finanéni produkty a celkové
cile, které organy pfi vytvafeni testovaciho prostfedi sleduji. VétSina zemi, které regulatorni sandbox
zavedly, se nerozhodla jej stanovit definovanim nového pravniho reZimu, a proto jsou pravni hranice
testovaciho prostfedi ur€ovany stavajicim licenénim reZimem a diskreéni pravomoci, kterou maji pfislusné
organy dohledu k dispozici (EBRD, 2019i7). Vétsi rozdily mezi ustanovenimi testovaciho prostredi
a standardnim regulacnim licenénim rezimem by vyzadovaly, aby byl v pravnich pfedpisech vymezen
zvlastni pravni rezim pro testovaci prostfedi, jehoz dokon€eni by mohlo trvat dlouho, ¢imz by doslo
k odloZeni implementace regulatorniho sandboxu. Déle by to mohlo byt v rozporu s myslenkou
technologické neutrality, kterou organy dohledu sleduji. Nékteré jurisdikce se nicméné rozhodly zménit
stavaijici pravni predpisy s ohledem na inovativni poskytovatele finanénich sluZzeb (Australie, Svycarsko)
a jejich rezimy obvykle zahrnuji SirSi soubor vyjimek pro FinTechové spole&nosti.

Pravni moznosti, které pro ucastniky dfive zavedenych regulatornich sandboxu po celém svété stanovuji
hranice v oblasti regulace a prosazovani, jsou nasledujici:

Omezené povoleni — Casteéné povoleni umoziiuje udélit povoleni k provozovani regulované ginnosti, ale
omezuje pocet zakazniku, ktefi se testu UCastni, nebo pocet produktt nabizenych zakaznikim. Spojené
kralovstvi nabizi omezené povoleni pro spolenosti u€astnici se regulatorniho sandboxu. Zavedeni
omezené licence nevyzadovalo ve Spojeném kralovstvi zvlastni pravni predpisy. Ve Svycarsku mohou
spole¢nosti v sandboxu ziskat nebo investovat vefejné prostfedky az do vySe 1 milionu CHF bez ziskani
licence. Tuto vyjimku zavedla Svycarska spolkova rada. Souéasné byla do $vycarského bankovniho
zakona zavedena samostatna ,FinTechova licence®, kterd nesouvisi s U€asti v sandboxu. FinTechova
licence ve srovnani s plnou bankovni licenci poskytuje zjednoduseni a nizSi poZadavky na vstup na trh.

Proporcionalni povoleni — Regulatorni sandboxy zfizené v &lenskych zemich EU stanovi, Ze v rozsahu,
v jakém ucast v regulatornim sandboxu zahrnuje vykon regulované €innosti, je potfeba mit pfisluSnou
licenci. VeSkeré rozdily mezi pozadavky na fadnou zadost o licenci a pozadavky na zadost podanou
ucastnikem regulatorniho sandboxu souvisi s vykladem myslenky proporcionality pfislusnym organem
dohledu, ktery tento organ uplatfiuje podle svého uvazeni. To ve skute€nosti znamena, Ze stejna
proporcionalita plati pro zadost o licenci podanou spole¢nosti, ktera se sandboxu neucastni. V opatfenich
EU v oblasti finan¢nich sluzeb jsou zakotveny nastroje, které umozriuji pfimérené uplatfiovani pozadavki
na regulaci a dohled. Spole¢na zprava evropskych organt dohledu (ESA) poukazuje na proces spravy
a fizeni a pozadavky na systém a kontrolu, které jsou pro zohlednéni proporcionality vhodné. Pro ucely
konkrétniho pfikladu ES uvadi, ze systém spravy a Fizeni podléha proporcionalité v pravnich pfedpisech
EU v oblasti bankovnictvi a pojistovnictvi (ESMA, EBA and EIOPA, 20192).

Jako doplnék k urcitym ulevam v oblasti dohledu mohou byt uloZena omezeni nebo restrikce ke snizovani
rizik. Ulozeni omezeni nebo jinych restrikci Ize povazovat za nastroj k zajisténi proporcionality v procesu
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udélovani licenci nebo dohledu. V praxi se Clenské zemé& EU pfi zavadéni proporcionality pro inovativni
spole€nosti a ve snaze sniZzovat hranice, které nemusi nutné slouZit u€elu pravidla, zaméfily na €innosti,
kde je pravni reZzim stanoven ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, zatimco ve vztahu k pravnim
predpisim EU se vyuziva mnohem uzsSi prostor pro uvazeni. Nizozemsko, Litva a Rakousko uvedly, ze
jejich pfislusné regulatorni sandboxy nepfedstavuji novy pravni rezim ani zjednodusSenou licenci.
Pozadavky na dohled mohou byt spiSe upraveny pfipad od pfipadu v ramci oblasti plsobnosti zasady
proporcionality pro dohled, a to v zavislosti na obchodnim modelu, pokud to pravni pfedpisy umozfuji.
V Litvé se rezim regulatorniho sandboxu fidi usnesenim litevské centralni banky. V Rakousku bylo zfizeni
a fungovani regulatorniho sandboxu dosazeno prostfednictvim legislativni zmény v zakladnim pravnim
ramci Organu finanéniho dohledu (FMA). Podle rakouskych ufednikl méla potfeba stanovit provoz
regulatorniho sandboxu v uréeném zakoné dva divody — prvnim bylo zajistit, aby byly organu FMA
poskytnuty dodate€né zdroje na provoz regulatorniho sandboxu; druhym bylo, aby zakon chranil organ
FMA pfed obvinénim, Ze ve vybé&rovém fizeni na regulatorni sandbox do$lo k chybé&. V Nizozemsku nebyly
provedeny zadné zvlastni zmény pravnich predpisG. Mimo EU umozZhuji regulatorni sandboxy
v Hongkongu, z nichz kazdy funguje pod dohledem riznych organ( finan¢niho dohledu, organiim dohledu
vykonavat pravomoci dle vlastniho uvazeni, ale nebyl zaveden zadny nové vytvofeny soubor pravnich
predpisl nebo nafizeni tykajicich se regulatorniho sandboxu.

Vyjimka pro skupinu — Australska komise pro cenné papiry ainvestice (ASIC) vydala pro ucastniky
regulatorniho sandboxu vyjimku pro skupinu / licenéni vyjimku pro FinTechové spolenosti. Rozsah
vyjimky je pomérné Siroky, protoze uc€ast v australském regulatornim sandboxu je udélovana spiSe na
zakladé zakona nez na zakladé Zadosti a inovace pfitom nejsou podminkou. Ugastnik mize vyuzit vyjimky
po oznameni komisi ASIC, ale pouze po omezenou dobu, a do vyjimky pro skupinu nejsou zahrnuty
vSechny typy sluzeb (nevztahuje se na vydavani finanénich produkti nebo poskytovani avéru). V Australii
bylo vydani vyjimky pro skupinu v pravomoci komise ASIC a v souladu s jejim mandatem.

Individualni poradenstvi — Inovacni centra Casto pini ulohu pfedbéZné faze rezimu regulatorniho
sandboxu. Inovaéni centra poskytuji specializovany kontaktni bod, na jehoZz z&kladé mohou podniky
vznaset dotazy u pfisluSnych organu a usilovat o nezavazné pokyny, které se tykaji ocekavani v oblasti
regulace a dohledu, véetné pozadavkl na udéleni licence. Celkové neexistuji zadné pravni prekazky, které
by stavajici pravni pfedpisy pfedstavovaly pro zfizovani inovacnich center v jurisdikcich EU, a mnoho
¢lenu takové centrum zfidilo. Prace a mandat inovacnich center se pfili§ neliSi od zavedenych postupd,
kdy organy dohledu odpovidaji na dotazy nezavaznym zpuUsobem, ale jurisdikce se zaméfuji na zvySeni
urovné technickych odbornych znalosti spojenych s témito centry a také na urceni specializovanych tymu
pro dané téma. Né&které pfislusné organy doplfiuji sva inovacni centra zvladtnimi navazujicimi systémy.
Vyznamnou soudasti vétsiny regulatornich sandbox( je také poradenstvi. Ugast v regulatornim sandboxu
vede k nepretrzité komunikaci a vyméné mezi zuCastnénymi spole¢nostmi a organem dohledu. Jednim
z cild regulatornich sandboxU je pomoci spoleénostem lépe porozumét oéekavanim v oblasti dohledu,
uplatiiovani stavajiciho regulac¢niho ramce a pozadavkim na dodrZovani pfedpisu a k jeho dosazeni je
zapotfebi mnoho komunikace. Dullezité je zminit, Ze mnoho vyvojafa finanénich inovativnich feSeni ma
spiSe technologické nez finanéni zazemi, a proto maji s ohledem na chapani pozadavk finanéni regulace
nizky vychozi bod. Dal§im dllezitym cilem na strané organu dohledu je zvySit povédomi a znalosti
regulacniho organu o inovativnich produktech, aby bylo mozné lépe posoudit rizika novych obchodnich
modell a zakladnich technologii. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Siroky prostor pro regulacni ulevy, stava

pro zuc€astnéné spole€nosti i pro organ dohledu.

V lzraeli je pilotni rezim pro FinTechové odvétvi provozovan spolecné Izraelskym inovaénim ufadem (l1A)
a lzraelskym Ufadem pro cenné papiry (ISA). Ramec nenabizi zadné regulaéni vyjimky a plati obecna
pravidla. Soucasti regulatorniho sandboxu neni faze povolovani a pfijata spoleénost by se méla testu
Ugastnit s licenci, nebo bez ni, jak to vyZaduiji stavajici zakony. Ufad ISA nabizi regulaéni pokyny, pokud
dotéena spolecnost spada do jeji jurisdikce, a dva dalSi organy dohledu, tj. organ dohledu nad platebnimi

PODPORA FINTECHOVYCH INOVACI V CESKE REPUBLICE © OECD 2023



| 55

systémy a organ dohledu nad bankami spadajici pod izraelskou centralni banku, se u&astni jako
pozorovatelé. Jedinenym rysem izraelského testovaciho reZzimu je, Ze pfijaté spoleCnosti dostavaji
financni podporu na testovani (viz nize).

Zadna donucovaci opatfeni — Organ FCA ve Spojeném kralovstvi ma pravo vydat oznameni
0 neexistenci donucovacich opatfeni, v némz se uvadi, ze proti testovacim innostem nebudou pfijata
zadna donucovaci opatfeni ze strany FCA. Zavazek organu FCA nepfijimat donucovaci opatfeni se
vztahuje na obdobi od vydani oznameni do doby, nez je testovani dokonéeno nebo uzavieno ze strany
FCA. Je dullezité poznamenat, Zze se tim feSi pouze riziko donucovacich opatfeni ze strany organu FCA
a neomezuje odpovédnost FinTechovych spole¢nosti vuci jejich zakaznikim. Litevska centralni banka ve
svém usneseni o zfizeni regulatorniho sandboxu prohlasila, Zze nebude pfijimat donucovaci opatfeni vici
ucastnikdm finan¢niho trhu, ktefi pdsobi v regulatornim sandboxu. V obou pfipadech neni tento zavazek
zaru€en a v extrémnich pfipadech existuji uréitda omezeni jeho provadéni.

Obecné plati, Ze regulatorni sandboxy nenabizeji v testovacim prostiedi Zadné ulevy s ohledem na
regulacni pozadavky v téchto tfech oblastech (Deloitte, 2017(e;; EBRD, 20197)):

e ustanoveni o ochrané spotfebitele,
e ustanoveni o ochrané udaju,
e dodrzovani povinnosti v oblasti AML/CFT.

Regulatorni sandboxy navic nenabizeji feSeni nékolika neregulaénich prfekazek, s nimiz se FinTechové
spolegnosti Gasto potykaji a které souviseji s jejich obchodnimi modely. Ugast v regulatornim sandboxu
FinTechovym spole€nostem nezaruCuje otevieni bankovniho uctu, cozZ je bézny problém spocivajici v tom,
Ze banky nékdy odmitaji otevfit bankovni U¢et FinTechovym spole¢nostem kvali regulaénim pravidlim
AML, ktera se na né vztahuji. Sandboxy, v€etné téch, ktera se zamérfuji na data, nemohou nabizet pfistup
k udajum na individualni Urovni, protoze by to bud pfedstavovalo poruseni pravidel ochrany soukromi,
nebo jsou tyto udaje ve vétsSiné pfipadl vlastnictvim zavedenych subjektl. Organy dohledu umozriuji,
a dokonce podporuji, aby se partnerstvi mezi velkymi spole€nostmi (zavedenymi spolecnostmi)
a zacinajicimi podniky vztahovalo na regulatorni sandbox, a to jak za u€elem podpory inovaci zaloZenych
na datech, tak proto, Ze tyto spole€né projekty fesi problém spocivajici v tom, Ze FinTechové spoleénosti
nemaji licenci, nebot mohou fungovat jako tfeti strana a povinnosti dohledu pfebira zavedena spolecnost.
| kdyZ je to zfejmé, regulatorni sandbox pro inovativni sluzbu nebo produkt nezaruc€uje spotiebitelskou
zakladnu, coz muze byt také diivodem selhani testu.

Regulatorni sandbox muze pfi zfizovani testu nabidnout finanéni pomoc. V lzraeli tato finanéni podpora
predstavuje jeden z hlavnich pfitazlivych faktorl testovaciho prostfedi, protoze poskytovana regula¢ni
pomoc ma pouze podobu individualniho poradenstvi. Mira finan&ni podpory pfijatym spoleCnostem se
pohybuje od 20 % do 50 % schvalenych vydaji spojenych s testovanim. Finanéni podpora ve vyjime¢né
vySi 60 % schvalenych vydaji bude poskytnuta programu, ktery ma potencial mit mimofadny dopad na
zefektivnéni a zlepSeni kapitalovych trh( nebo odvétvi financnich sluzeb v Izraeli.

Na zakladé vyse zminénych zkuSenosti jinych jurisdikci EU a OECD a podminek ¢eského FinTechového
prostfedi se doporuduje, aby €esky regulatorni sandbox neposkytoval zadné vyjimky, omezena povoleni
nebo jiné zmirnéni stavajicich platnych pravidel, které by byly v kazdém pfipadé v rozporu s pravidly EU.
Doporucuje se, aby se u firem ucastnicich se ¢eského regulatorniho sandboxu a dle uvazeni organu
pfiméfené uplathovaly stavajici pozadavky na regulaci a dohled, které spadaji do regulace financnich
sluzeb EU. Tato pfiméfenost se mize vztahovat na proces spravy a fizeni a pozadavky na systém a na
kontrolu, sloZeni pfedstavenstva, finanéni zdravi, povést, zkuSenosti s fizenim a dosavadni vysledky
(Deloitte, 2017)). Organy by mély uplathovat pfiméFfenost v jednotlivych pfipadech v zavislosti na
obchodnim modelu a platnych pravidlech.
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2.2.2. Dohled regula¢nich organt a organt dohledu

Doporucenim, které Ceskému regulatornimu sandboxu umozni maximalizovat provozni pfinosy a zlepSit
Sifeni regulacni jasnosti na jedné strané a porozuméni obchodnim modeldm ze strany organ(i na strané
druhé, je, aby regulatorni sandbox zfidily Ceské organy, a to podle vzoru vSech regulatornich sandboxu v
EU. ZkuSenosti s témito regulatornimi sandboxy v EU ukéazaly, Ze FinTechové spole€nosti tézZi
z nezprostifedkované vymeény znalosti s organy. To je pozitivni jak z hlediska schopnosti inovator(
porozumét pozadavkim v oblasti regulace a dohledu, tak iz hlediska moznosti pfimo predstavit sva
specifika ¢eskym organim a prohloubit tak vzajemné porozuméni. Podnikim podilejicim se na
regulatornim sandboxu nebudou v ramci licenéniho fizeni udéleny zadné vyjimky nad ramec vyjimek
stanovenych vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy. Ke zfizeni regulatorniho sandboxu tedy neni
tfeba legislativnich zmén, nebot doporu¢ena podoba Eeskych regulatornich sandboxd nezahrnuje
neuplatfiovani regulacnich povinnosti, které maji byt ulozeny v disledku prava EU anebo vnitrostatniho
prava. Ceské organy mohou regulatorni sandbox zFidit vnitfnim aktem nebo vyhrazenim mist pro
koordinaci jeho €innosti v ramci pfislusnych organu.

Doporu€uje se, aby ¢&esky regulatorni sandbox neposkytoval Zadnou formu vyjimek. Testovani
v regulatornich sandboxech znamena umoznit poskytovani inovativnich finan&nich sluzeb na realném trhu
(pfipadné v ¢asti trhu) pod intenzivnim dohledem ¢&eskych organd a pfi pravidelnych vzajemnych
konzultacich, které nasleduji aZz po ziskani prislugné licence. U&astnici mohou vyuZivat poradenstvi
tykajici se souladu jejich &innosti s platnymi pfedpisy a pomoc pfi ziskavani licence.

Rovnéz by bylo mozné predpokladat, ze datovy sandbox bez regulatorni slozky by mohl byt zajiStovan
externé nebo existovat mimo &eské organy, ikdyZ ivramci této alternativy by se organy musely
pravdépodobné u&astnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani udaj.

Béhem testovaci faze probihaji pravidelné konzultace mezi u€astniky a Eeskymi organy, b&éhem nichz
budou uc€astnici povinni podavat zpravy o procesu testovani a veskeré dalSi relevantni informace. Tyto
pravidelné konzultace by mély byt koordinovany specializovanym pracovnikem regulatorniho sandboxu
a Ucastni se jich zastupci ¢eskych organ(, napf. zastupci sekce dohledu nad finanénim trhem, sekce
licenCnich a sank¢nich fizeni, sekce regulace a mezinarodni spoluprace nebo FinTechového tymu.

Ugastnik musi uZivatele svého finanéniho produktu jasné informovat o tom, Ze produkt je poskytovan
v testovacim reZimu regulatorniho sandboxu. Pokud ucastnik nedodrzi plan testovani, mohou Ceské
organy pouzit standardni mechanismy, jako je vyzva k napravé nebo pokuta, neni-li napravy dosazeno ve
stanovené Ihaté.

Regulatorni sandbox rovnéz umozni zapojit se do pfeshrani¢niho testovani v EU. Napfiklad platforma EU
pro digitalni finance umozni testovani ve dvou ¢&i vice regulatornich sandboxech v rdznych ¢élenskych
statech, coz usnadni viditelnost testd mezi vnitrostatnimi organy zapojenymi do testovani. Ramec
preshrani¢niho testovani je vyvijen Evropskym férem zprostfedkovatelll inovaci a tvofi branu k testovani
v regulatornim sandboxu, do néhoz je zapojeno nékolik vnitrostatnich organa.®

Je tfeba poznamenat, Ze pfislusné organy jinych zemi EU, jako jsou Dansko, Litva, Nizozemsko a Polsko,
jakoz i Spojeného kralovstvi, uvedly, Ze zaklad jejich iniciativ v oblasti regulatornich sandbox( tvofi jejich
statutarni cile pfispivat k finan¢ni stabilité, podporovat divéru ve finanéni sektor ve svych jurisdikcich
a chranit spotfebitele. Vzhledem k tomu, Ze regulatorni sandboxy mohou organy a spole€nosti vyuZivat
k tomu, aby prostfednictvim testovani Iépe porozumély pfilezitostem a rizikim, které inovace predstavuji,
mohou ziskané poznatky slouZzit jako podklad pro vhodnou reakci v oblasti regulace a dohledu. Tato
reakce by mohla mit napfiklad podobu nového souboru pravidel dohledu tykajicich se pozadavku na
zvefejiiovani informaci pfi prodeji konkrétniho nového finanéniho produktu s cilem zajistit odpovidajici
stupen ochrany spotfebiteld nebo zakazu prodeje produktu, pokud je zjisténo riziko vazné Gjmy pro
spotiebitele. Vzhledem k tomu vySe uvedené organy nevnimaji proces regulatorniho sandboxu jinak nez
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jakykoli jiny nastroj, ktery maji pfi vytvafeni politik v oblasti regulace a dohledu ve vztahu k nové
vznikajicim ¢innostem k dispozici (ESMA, EBA and EIOPA, 2018s)).

2.2.3. Rozsah regulatorniho sandboxu

Rozsah regulatorniho sandboxu je dllezitym aspektem, ktery ur€uje flexibilitu a efektivitu ramce. Navrh
regulatorniho sandboxu pro Ceskou republiku by se mél Fidit principy podpory inovaci pfi sou¢asném
zajisténi finanéni stability a ochrany spotfebitele. Rozsah regulatorniho sandboxu by mél byt jasné
vymezen, ato s pfihlédnutim ke stavajicimu regulaénimu prostfedi, kompetenci pfisluSnych organd
a potencialnim meziodvétvovym dopadim novych finan¢nich technologii.

Rozsah regulatornich sandbox( je obvykle uréen poslanim organu v oblasti dohledu a charakteristikami
domaciho finan¢niho sektoru, na ktery dohlizi. FinTechové spoleCnosti v3ak €asto poruSuji konvenéni
hranice oddélujici riizna odvétvi financnich sluzeb (napf. platformy pro finanéni agregaci) nebo nabizeji
napady, které by mohly efektivitu zvysit horizontalné napfi¢ odvétvimi (napf. v oblasti fizeni rizik). Védci
zdUraznuji nepfiznivost odvétvovych limitll, protoZze zvétsuiji jiz existujici regulaéni pfekazky a potencialné
brani meziodvétvovym inovacim tim, Ze omezuiji Uspory z rozsahu (Parenti, 20209).

VétsSinu regulatornich sandboxl, které se nyni v EU pouzivaji (Dansko, Madarsko, Litva, LotySsko
a Malta), provozuje integrovany vnitrostatni organ dohledu, ktery zahrnuje cely finanéni sektor (napf.
bankovnictvi, investi¢ni €innosti a sluzby, pojiStovnictvi). V Nizozemsku spolupracuji na provozovani
regulatorniho sandboxu organy dohledu nad bankovnictvim a kapitalovymi trhy, které pouzivaji model
finanéniho dohledu ,dvou vrcholG®. V jinych zemich s odvétvovymi organy dohledu je jednim
z planovanych regulatornich sandboxt kombinovana ¢innost vS§ech odvétvovych organt dohledu (pokud
jsou tyto informace ptistupné, napfiklad Spanélsko a Italie). Ve vztahu k inovaénim centriim se odvétvova
omezeni objevuji Castéji, opét je to pfedevSim z divodu omezeni pravomoci organu dohledu. V téchto
situacich uplatfiuji spole¢né provozovana inovacni centra (napf. v Belgii a Nizozemsku) vyhody v podobé
automatizované vymény informaci, i¢inné metody odpovidani na dotazy a lepSiho monitorovani probléma
napfi¢ odvétvimi. Aby se snizilo nebezpeci vzniku roztfisténych meziodvétvovych postupl, je zapotrebi
lepsi spoluprace v oblasti regulace a metod sdileni informaci mezi odvétvovymi regulaénimi organy tam,
kde takova kombinovana €innost neni proveditelna (Parenti, 2020g).

Je nezbytné, aby kritéria zpUsobilosti, parametry regulatorniho sandboxu, dozor, dohled a vystupni kritéria
byly dobfe definovany a zaroverni umozfiovaly urcitou miru flexibility. Dobfe vymezena a flexibilni oblast
pUsobnosti muze zajistit, Ze regulatorni sandbox bude schopen podporovat inovace a zaroven zajistovat
ochranu spotfebitell a integritu finanéniho systému. V neposledni fadé je dulezité mit na paméti, Ze rozsah
regulatorniho sandboxu se muze v pribéhu €asu ménit s tim, jak se FinTechové odvétvi a regulacni
prostfedi vyvijeji, a proto je urcita mira flexibility dulezita.

ZuCastnéné viladni instituce by mély zahrnovat mimo jiné organy dohledu a regulace. Tyto instituce by
mély s ohledem na regulatorni sandbox zvazit fadu moznosti, jako je umoznit testovani novych produktu
a sluzeb v kontrolovaném prostredi, urCit pfislusné predpisy pro urcité ¢innosti a usnadnit vyvoj novych
technologii a obchodnich modelu.

Navrh regulatorniho sandboxu pro Ceskou republiku by se mél Fidit principy podpory inovaci pfi
soucasném zajisténi finanéni stability a ochrany spotfebitele. Rozsah regulatorniho sandboxu by mél byt
jasné vymezen, a to s pfihlédnutim ke stavajicimu regulaénimu prostfedi, kompetenci pfislusnych organ
a potencialnim meziodvétvovym dopadim novych finan¢nich technologii.

Doporucena oblast plisobnosti ¢eského regulatorniho sandboxu je meziodvétvova bez omezeni tykajicich
se odvétvi ¢innosti za pfedpokladu, Ze pfimo ¢i nepfimo spada do plsobnosti finanénich organt. V této
souvislosti se vyrazem ,nepfimo“ rozumi finanéni &innost, ktera nemusi spadat pod definici €innosti
vyzadujicich povoleni od organ(, ale presto mize mit dopad na finanéni sektor. Zadatelé z fad spole&nosti
musi splfiovat kritéria zpusobilosti uvedena nize (sekce 2.3.2).4
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Kromé toho by regulatorni sandbox mohl byt ,standardnim® regulatornim sandboxem v souladu se
zavedenymi sandboxy v EU anebo by mohl byt rozSifen o moznosti sdileni idaj. Doporucenim pro ¢esky
regulatorni sandbox je zadit se zfizenim ,standardniho® regulatorniho sandboxu a do maximalni mozné
miry jej doplnit ustanovenim o sdileni dat, pokud to podminky dovoli. Podminky pro tuto moznost budou
zalozeny na i) dostupnosti datovych soubor( a schopnosti je zpfistupnit; ii) kapacité organ ucastnicich
se regulatorniho sandboxu.

Rovnéz by bylo mozné pfedpokladat, Ze datovy sandbox by mohl byt zfizen mimo ¢eské organy (anebo
zajiStovan externé). FinTechové spole€nosti zapojené do tohoto datového sandboxu by mohly vytvaret
modely zaloZzené na datech, které by tvofily sou¢ast obchodniho modelu nebo sluzby a které by nutné
nemusely pfimo zahrnovat aktivitu na finan¢nim trhu. | v rdmci této alternativy by se v3ak ¢eské organy
musely pravdépodobné ucastnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani tdaju.

2.2.4. Zakladni pravni ramec pro provoz regulatorniho sandboxu

Licencovani financ¢nich sluzeb, které by mélo byt dodrZzovano pfi udélovani veSkerych
licenci v ramci regqulatorniho sandboxu

Obecnym predpisem, ktery upravuje charakter a priibéh spravniho fizeni pfi udélovani licence, je zakon
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Postup a pozadavky pro ziskani licence pro
konkrétni druh finan¢ni sluzby jsou stanoveny ve zvlastnich odvétvovych pravnich predpisech.®
Podrobnosti o poZadavcich, pfilohach atd. jsou upraveny pfisluSnymi vnitfnimi akty vydanymi organem
k provedeni pfisluSnych pravnich predpisu.

Zjednodusena licence

Existuji urcité pfipady, kdy zadkon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku (zakon o platebnim styku), ve znéni
pozdéjsich predpist, kterym se provadi smérnice o platebnich sluzbach 2 (PSD2),6 umozniuje
poskytovatelim platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavatelim elektronickych penéz malého rozsahu
osvobozeni od povinnosti mit plnou licenci.” Namisto toho sta¢i pozadat o zjednodu$ené povoleni
poskytovatele platebnich sluzeb malého rozsahu podle § 59 zakona o platebnim styku a o povoleni
vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu podle § 99 zakona o platebnim styku.

Omezené licence

V urlitych pfipadech je v souladu s Ceskym pravem pfipojit k vydané licenci uréitd omezeni nebo
podminky. Tuto moZnost poskytuje § 1 odst. 8 zakona €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich
predpist, ktery stanovi, ze bankovni licence ,obsahuje jmenovité vymezeni povolené &innosti a mize
obsahovat vymezeni rozsahu povolené ¢innosti, nikoliv vSak ve smyslu omezeni poctu jednotlivych
obchodnich pfipadt, a dale miize obsahovat stanoveni podminek, které musi banka nebo pobocka banky
z jiného nez Clenského statu splinit pfed zahajenim kterékoliv povolené €innosti, popfipadé je dodrzovat
pfi vykonu kterékoliv povolené ¢innosti.” Je dulezité poznamenat, Ze toto ustanoveni je v pfimém rozporu
se zasadou omezeného povoleni, jak je uvedeno ve zpravé vySe, a proto doporu¢ena podoba
regulatorniho sandboxu neni zaloZzena na zasadé omezeného povoleni.

Moznost pfipojit ke schvaleni navrhovaného nabyti omezeni nebo pozadavek je v souladu s evropskym
pravem, pokud jde o licence souvisejici s jinym pfimym pojisténim nez se Zivotnim pojisténim. Podle
rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. ervna 2015 ve véci CO Sociedad de Gestion y
Participacion SA a dalSi v. De Nederlandsche Bank NV a dalSi jsou tato omezeni nebo poZadavky
v souladu se smérnici 92/49/EHS o koordinaci pravnich a spravnich pfedpist tykajicich se pfimého
pojisténi jiného nez Zivotniho a jejimi &lanky 15, 15a a 15b.8
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Podle vyjimek stanovenych ve smérnici MiFID Il v &l. 2 pism. c), ktera byla provedena do Eeského pravniho
fadu zakonem ¢&. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, plati, ze
~poskytovani hlavni investi¢ni sluzby nevyZaduje povoleni podle tohoto zakona, pokud hlavni investi¢ni
sluzbu poskytuje (...) osoba poskytujici hlavni investiéni sluzbu pouze pfilezitostng, a to v souvislosti
s vykonem jiné profesni nebo podnikatelské Cinnosti, pokud existuje jiny pravni pfedpis nebo eticky kodex
upravujici tyto ¢innosti a tento pfedpis poskytovani takové hlavni investi¢ni sluzby nezakazuje.“ Pokud by
tedy ucast v regulatornim sandboxu nebyla povazovana za nepfetrZitou podnikatelskou ¢innost ve smyslu
smérnice MiFID I, vy$e definované osoby by nepotifebovaly ziskat povoleni/licenci.

V ostatnich oblastech neni v Ceské republice dle platnych pravnich pfedpisti mozné udélovat omezené
licence. Pro pouzivani omezenych licenci v ramci regulatorniho sandboxu by byla nezbytna nova zvlastni
Uprava zakon, které reguluji licence v oblastech, kde je to v souladu s evropskou legislativou. Podobny
pfistup byl uplatnén napfiklad pfi zfizovani Spanélského regulatorniho sandboxu (Banco de Espana,
2022;10)).

Doporucené uplatriovani diskre¢ni pravomoci a proporcionality v oblasti dohledu v souladu
se zasadami EU

Studie Evropského parlamentu o regulatornich sandboxech a inovagnich centrech pro FinTechové
spoleCnosti konstatuje, ze Clenské staty respektuji hranice stanovené harmonizaci EU a vyuzivaji pravné
zakotvené nastroje proporcionality, které umoznuji diskreCni pravomoc v oblasti dohledu zvazenim
urCitych faktor(, jako je rizikovy profil nebo velikost, slozitost a vzajemna propojenost dot€enych podniki
(Parenti, 2020yq). Jak je uvedeno vySe v sekcich 2.2.1 a 2.2.2, doporuCuje se, aby se na ucastniky
regulatorniho sandboxu uplatfiovala proporcionalita v souladu s platnymi regulaénimi ramci EU, a to podle
potfeby a na zakladé jednotlivych pfipad.

Existuji ptiklady vyzev k proporcionalnimu pFistupu, napfiklad &l. 74 odst. 2 smérnice 2013/36/EU®, kterym
se zabyvaiji rovnéz pokyny Evropského organu pro bankovnictvi k vnitfni spravé a fizeni podle smérnice
2013/36/EU (EBA, 202111)).

Organ dohledu napfiklad podrobné popisuje obecné postupy pro vykon individualniho uvazeni s pfiklady
svého uvazeni ve vztahu k nafizeni (EU) €. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce
a investiéni podniky (Czech National Bank, n.d.p2)."°

U vnitrostatnich pravidel upravujicich oblast, na kterou se evropska pravidla nevztahuji, existuje prostor
pro uvazeni pouze tehdy, pokud to tyto pravni pfedpisy vyslovné umoziuji. V této oblasti vSak existuje
prostor pro interni diskusi o0 vhodné Upravé pravnich predpist za ucelem zfizeni regulatorniho sandboxu.
Ceska narodni banka méa napfiklad vice moznosti uplatfiovat diskreni pravomoc ve vztahu k obecnym
pokyntim, které sama vydala."

Prislusné zucastnéné strany a jejich poZadované zapojeni

Zfizeni Ceského regulatorniho sandboxu &eskymi organy umozni cennou vyménu znalosti a pfinese
smysluplné vyhody Zadateltim i organtim. Uspé&sné Zadatele vybiraji eské organy (viz sekce 2.3.5).

Regulatorni sandbox je rovnéz pfilezitosti, jak vychazet z osvédéenych postupu interakce zucastnénych
stran a sdileni znalosti prostfednictvim kulatych stoll pofadanych kontaktnim mistem pro FinTech.
Doporuduje se zfidit poradni vybor, jehoZ &leny by mohli byt zastupci odvétvi, Ceské narodni banky,
Ministerstva financi CR, dal$i zastupci statni spravy a akademické sféry, ktefi by posuzovali zadosti
0 Ucast v regulatornim sandboxu. Timto zpusobem Ize uplatfiovani kritérii zpusobilosti posuzovat z vice
hledisek riiznorodého poradniho vyboru.

Organ provozujici esky regulatorni sandbox by mél mit moznost spolupracovat se spravnimi organy, které
odpovidaji za dohled nad zuc€astnénymi nebo zadajicimi FinTechovymi spole€nostmi, pokud tento dany
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spravni organ neni pfimo zastoupen v sandboxu. M{ize se pfitom vychazet ze stavajicich kanall
spoluprace mezi pfisluSnymi organy (OECD, 2022;13)).

Vzhledem k tomu, Ze inovace musi byt mnohostranné, nemél by byt vycet partner(i kone¢ny, ale je
rozumné navazat komunikaci, ato konkrétn& s Ufadem pro ochranu osobnich Gdajii a agenturou
Czechlinvest, ktera se mlUze podélit o své nedavné zkusenosti s podporou novych obchodnich modeld
v ramci projektu Technologicka inkubace (Hofinek, 2022}14)).

Primyslova sdruzeni mohou byt ddlezitymi partnery pfi Sifeni informaci o regulatornim sandboxu mezi
svymi &leny a jsou cennym zdrojem zpétné vazby o funkcich regulatorniho sandboxu. Zastupci by mohli
poskytovat své odborné znalosti v ramci poradniho vyboru.

Je osvédEenou praxi zvefejfiovat o Cinnosti regulatorniho sandboxu tiskové zpravy a pravidelné zpravy.
Jedna se ovhodny nastroj pro transparentni popis rozsahu a miry zapojeni Ceskych organu se
zuCastnénymi aktéry, posouzeni ¢etnosti a hloubky spoluprace a zvazeni Upravy podoby regulatorniho
sandboxu tak, aby byla zajiSténa co nejvy3si efektivita. Jedna se také o pfilezitost ke zhodnoceni poctu
zadatell a ucastnikl regulatorniho sandboxu.

2.2.5. Ochrana spotrebitele a Fizeni rizik

Doporucujeme, aby €esky regulatorni sandbox nenabizel G¢astnikim zadné ulevy, pokud jde o opatfeni
na ochranu spotfebitele stanovena regulaci a dohledem, pfi¢emz tato standardni pravidla plati v souladu
s béznou praxi v jinych regulatornich sandboxech. Na opatfeni na ochranu spotfebitele se obvykle
nevztahuji ani otazky proporcionality. Kromé& toho mohou existovat omezeni ulozena za ucelem dalsi
ochrany spotfebiteld. Konkrétni opatfeni, ktera lze v regulatornim sandboxu na ochranu spotfebiteld
pfijmout, jsou znazornéna na Obrazek 2.4

Obrazek 2.4. Opatieni na ochranu spotiebitele

Jasnda komunikace. spottebitelé by méli byt
3 informovani o tom, 7e se jednd o testovaci prostfedi,
. a organy mohou pravidelné zverejnovat podrobnosti
o podnicich Ucastnicich se regulatorniho sandboxu, aby
se zabranilo zkreslovani ze strany Ucastnikd.

Konzistentni podavani zprav organim
N dohledu ze strany spolecnosti béhem testovéni. To
mUZe zahrnovat pocet obslouzenych zakaznik(,
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spotrebiteli zachazeno po odchodu.

Ze spole¢né zpravy evropskych organl dohledu vyplyva, Ze regulatorni sandbox maji doprovazet
kompenzaéni nebo napravna opatfeni, pokud by v souvislosti s testovanim doslo k jakékoli ujmé (ESMA,
EBA and EIOPA, 20192). Jedna se o prospésné opatieni pro spotfebitele, které v pfipadé pfijeti bude
znamenat, Ze pfi sdélovani souvisejiciho rizika testu bude zapotfebi méné intenzivni komunikace. Pokud
v8ak spolecnosti ponesou vSechna rizika, mohlo by to zpuUsobit, Ze regulatorni sandbox bude pro malé
spolecnosti pfilis nakladny.
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Organ FCA pred spusténim prvni testovaci kohorty zvaZoval nékolik mozZnosti kompenzace, a to od
nenabidnuti kompenzace a védomého souhlasu spotfebitelll az po stanoveni podminky pro vstup do
regulatorniho sandboxu spo ivajici v tom, Ze se podniky zavazuji kompenzovat vedkeré ztraty (v€etné
investi¢nich ztrat) zakaznik( a mohou prokazat, ze k pokryti téchto kompenzaci maji dostate¢né zdroje.
V ramci prozatimnich moznosti organ FCA zvazoval, ze se bude spoléhat na systém odSkodnéni
Spojeného kralovstvi u finanénich sluzeb (FSCS), ktery poskytuje Sirokou kompenzaci pokryvajici naroky
tykajici se vkladd, investiénich obchodul, domacich financi, pojistnych smluv a zprostfedkovani pojisténi,
poskytovanych podniky schvalenymi organem FCA a Ufadem pro obezietnostni regulaci (PRA). Organ
FCA vsak nechtél, aby spole¢nosti nesly naklady na placeni poplatki Ufadu finanéniho ombudsmana
(FOS) a systému FSCS, proto se rozhodl s ohledem na zvefejfiovani informaci, ochranu a vhodnou
kompenzaci u testovaci €innosti postupovat na zakladé individualnich pfipadd (FCA, 2015(15)).

Svycarsko ma naproti tomu omezené zaruky pro Géastniky regulatorniho sandboxu, ktefi podle mistniho
zfizeni nemaji povoleni, zatimco funguji jako omezené sluzby, a na tyto spole€nosti se systém odSkodnéni
nevztahuje (EBRD, 20197). V Australii stanovila komise ASIC poZadavky na odpovidajici ujednani
0 odSkodnéni: pojisténi odpovédnosti za Skody pfi vykonu povolani s minimalnim limitem 1 milionu CAD
na kazdou jednotlivou pojistnou udalost a souhrnné pojistné udalosti a pozadavek, aby spole¢nost
podnikla pfiméfené kroky k ziskani kryti po ukonéeni ¢innosti na dobu 12 mésicu.

Podle pravnich pfedpisi EU jsou poskytovatelé platebnich sluzeb, instituce elektronickych penéz a spravci
informaci o platebnim U¢tu povinni poskytnout pojistnou smlouvu nebo srovnatelnou zaruku jako
predpoklad pro ziskani licence k zahajeni platby nebo poskytovani sluzby informovani o u&tu. Vzhledem
k tomu, Ze navrhovany &esky regulatorni sandbox nebude nabizet regulaéni vyjimky, opatfeni na
odskodnéni a ochranu spotfebitele stanovené v kazdém typu licence by mélo poskytnout odpovidajici
ochranu, aby produkt mohl byt nabidnut vSem spotfebitelim. Pokud regulaéni organ vyhodnoti, ze jsou
s konkrétnim testem spojena mimoradna rizika, mize pouzit test vhodnosti pro spotfebitele a povolit U¢ast
pouze zkuSenym / akreditovanym / jinym neZ maloobchodnim spotfebitelim. Pfipadné muize od
spotiebitelll pozadovat jasny souhlas s pouzivanim sluzby, ve kterém vyjadfi souhlas s riziky.

V mnoha regulatornich sandboxech jsou jako soucast kritérii zpUsobilosti zahrnuta opatfeni pro identifikaci
a zmirflovani rizik (Bromberg, Godwin and Ramsay, 20171¢)). V pfipadech, kdy je nabizena omezena
licence nebo vyjimka, mohou podniky nebo jednotlivci usilovat o vyuziti své ucasti v regulatornim
sandboxu jako prostfedku k legitimizaci svych nelicencovanych systému. V Clenskych statech EU by
v regulatornich sandboxech, kde U€astnikim nejsou nabizeny Zadné vyjimky z povolovaciho postupu,
nemély existovat dalSi urovné rizika kromé téch, které u vSech dozorovanych €&innosti urCuje a sleduje
organ dohledu. V pfipadé Australie vyvolala vyjimka komise ASIC pro odvétvové licence namitky
spotfebitelskych skupin.

Vétsina ujednani o regulatornim sandboxu nevyzaduje, aby Zadatelé za ucelem pfijeti do sandboxu
pouzivali konkrétni technologii. Regulatorni sandbox je technologicky neutralnim feSenim (EBRD, 20197).
Vzhledem k tomu, Ze regulatorni sandboxy jsou zfizovany s cilem otestovat produkt, sluzbu nebo obchodni
model, se v kritériich pro podani Zadosti oCekévd, Ze uroveri vyvoje obchodniho modelu a zakladni
technologie je k zahgjeni testovani dostate¢né pokrocila. Tym pro dohled a poradenstvi v oblasti
regulatornich sandboxu nej¢astéji vyuziva zaméstnance organu finan¢niho dohledu. Soucéasti tohoto tymu
obvykle nejsou pramyslovi a technologic¢ti odbornici, a pokud maji urcitou roli, jedna se o roli ve fazi vybéru
testovaciho prostfedi. Pro spole¢nosti, které se pro svUj produkt stale snazi najit technologické reseni, je
vhodnéjSim mistem nez regulatorni sandbox inovacni centrum.

Jednim z atributd, které je v doporuéenich navrhu této studie proveditelnosti tfeba vzit v Gvahu, je pFistup
k datim. Zna¢na ¢ast ¢eskych FinTechovych spole¢nosti skuteéné vyuziva data a pfistup k datlim ma
potencial podpofit dalsi inovace. Finanéni Udaje na Urovni zakaznik( nebo malych a stfednich podniku
(napfiklad bankovni nebo transakéni Udaje) vSak obsahuji informace umozniujici zjiSténi totoznosti
a podléhaji pfisnym povinnostem podle nafizeni GDPR.
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Moznosti, jak pfekonat problémy se zabezpecenim a ochranou osobnich Udajl, je poskytovani pfistupu
k vefejnym udajiim, testovacim datlim, anonymizovanym datim nebo syntetickym datiim. Organ FCA je
zatim jedinym regulatornim sandboxem, ktery zahrnuje data na mikro urovni, skute€na a vefejna nebo
synteticka data, aby na jejich zakladé mohly FinTechové spole€nosti provadét testovani. FinTechové
spole€nosti vyjadfily vysokou poptavku po téchto datech, i kdyZ je to spojeno s nevyhodami (viz sekce 1.4).

Organ FCA provedl pravni analyzu a dospél k zavéru, ze pro to, aby jeho regulatorni sandbox
FinTechovym spole¢nostem zpfistupnil velké objemy skute€nych osobnich Gdaju, neexistuje dostatecny
pravni zaklad. Organ FCA se dale rozhodl dosud nepouzivat pseudonymizované a anonymizované udaje,
protoZze se domniva, Ze riziko pro soukromi je nadale zna¢né. Z tohoto divodu se organ FCA rozhodl
Ucastnikam regulatorniho sandboxu generovat a zpfistupnit synteticka data (FCA, 202117)).

P¥i vytvafeni ramce pro datové centrum platformy EU pro digitalni finance se uvazovalo o vyuziti informaci
o uvérech, pljckach a rozvahach spole€nosti, které ma Evropska komise (EK) k dispozici. Mnoho ¢lenud
féra EFIF vSak Evropskou komisi varovalo, Ze tyto informace (zejména soubory udaju o pujckach
a uvérech) jsou vysoce duvérné/citlivé a z pravnich didvodd nemohou byt sdileny s tfetimi stranami.
Z tohoto dlivodu se predbéznou fazi vyvoje datového centra stal pilotni projekt zaméfeny na synteticka
data ve Spanélsku (Direccién General de Estabilidad Financiera et al., 2022/1g)).

V ramci pilotniho prostfedi organ FCA poskytoval data, ke kterym bylo mozné pfistupovat bud
prostfednictvim rozhrani API, nebo prostfednictvim integrované platformy Jupyter Notebook (umoznujici
zpracovavat a analyzovat velké objemy dat) (FCA, 202117).

2.2.6. Legislativni zmény

Hlavni pfinosy doporu¢ené podoby regulatorniho sandboxu spodivaji v posileni spoluprace a vétsi pomoci
Ceskych organ(i poskytované podnikatelim pfi ziskavani licence, pficemz se dlraz klade na vyuziti
souCasnych moznosti proporcionalniho pfistupu a intenzivni vymeény znalosti. Navrhovany regulatorni
sandbox by mohl byt zfizen v ramci stavajiciho legislativniho ramce a nevyZaduje zavedeni nového
pravniho predpisu, nebot se neodchyluje od stavajicich pravnich predpist EU a nepfedpoklada nabidku
osvobozeni nebo vyjimek. Stavajici poZadavky na regulaci a dohled, jak jsou zakotveny v pravnich
predpisech EU, by se mély uplatfiovat pfiméfené a dle uvazeni organda.

Pokud se po prvnich letech fungovani regulatorniho sandboxu dospéje k zavéru, ze vyhodnou moznosti
by bylo pouzit model omezeného povoleni nebo zaveést vyjimky z pravidel, vyjimky pro skupinu nebo
oznameni o neexistenci donucovacich opatfeni, bylo by nutné tyto moznosti zakotvit v legislativni zméné.
Zpréva stejné tak neobsahuje analyzu dopad(i mistniho pravniho ramce Ceské republiky (napf. ustanoveni
spravniho prava a dopady vefejného prava na implementaci). Takové pravni poradenstvi mohou ¢eské
organy ziskat od pfislusnych stran, pokud takové posouzeni vyzaduiji.

2.3. Doporucéeny postup a provadéci pokyny
Doporuceny postup je znazornén na Obrazek 2.5 a jednotlivé faze jsou podrobné rozpracovany

v nasledujicich pododdilech, v&etné doporuceného rejstfiku rizik, kritérii zpusobilosti pro podani Zadosti,
modelu povoleni, licenéniho postupu a omezeni testovaciho prostredi.
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Obrazek 2.5. Schematické znazornéni doporu¢eného postupu
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Poznamka: (*) pokud povoleni neni nutné, jinak je doba trvani stanovena ¢asovymi lhitami pro udélovani licenci.

2.3.1. Doporuceny rejstfik rizik

Fungovani regulatorniho sandboxu by mélo sledovat, zda testovana ¢innost nebo sluzba mohou vést ke
zhorSeni systematického rizika nebo rizika poSkozeni dobré povésti nebo zda mohou poskodit
hospodafskou soutéz v odvétvi finanénich sluzeb. Doporucuje se, aby byl v ramci sandboxu veden rejstfik
rizik, v némz se vyhodnocuje aktivita u€astnikd, a aby bylo mozné zmirnit nize uvedena rizika.

Organizace CGAP naznaduje, ze produkty a sluzby, které jsou testovany v regulatornim sandboxu, mohou
pfedstavovat dalSi rizika, ktera mize byt obtizné posoudit pfed tim, nez bude inovace piné uvedena na
trh. Jedna se napfiklad o rizika vyplyvajici z vlastnosti inovaci nebo omezené kapacity v oblasti regulace
a dohledu. Tomuto systematickému riziku Ize zabranit spravné& navrZzenymi regulaénimi poZadavky
a odpovidajicimi nastroji dohledu, které jsou nezbytné pro shromazdovani a analyzu dat generovanych
nebo pouzivanych novymi technologiemi (Jenik and Lauer, 201719)).

U regulatornich sandbox, které umoznuji vyznamné vyjimky ze standardniho licenéniho rezimu, mohou
vzniknout problémy s odpovédnosti v pfipadé neuspé&sného testovani, které ma za nasledek poskozeni
zakaznikd nebo jinych ucastnikd trhu. Takova situace by ohrozila povést regulaéniho organu a ddvéru
zékaznikd ve finanéni systém. Toto riziko neni s ohledem na ramec doporugeny pro Ceskou republiku
aplikovatelné, protoZe FinTechovym spole€nostem nejsou podle tohoto souboru doporu€eni nabizeny
zadné vyjimky z licen¢niho rezimu. Ve vztahu k licencovanym subjektim jsou jiz zavedena opatfeni
k feSeni problém(l a odskodnéni spotfebitelt podle standardnich platnych ramcu. Ze strany organt maze
dojit k pfed€asnému ukonceni (viz sekce 2.3.7), pokud si uvédomi, ze z testovaného produktu/sluzby pro
spotiebitele nebo finanéni sektor vyplyva vyssi nez oekavané riziko nebo pokud se vyskytnou podvody
¢i jiné podobné nedostatky, a to stejnym zpUusobem, jakym Ize licenci zrusit za béznych podminek.

Rizika mohou rovnéz vyplyvat z toho, Ze spotfebitelé novy produkt nepochopi. K realistické upravé
oc¢ekavani je tfeba informovat o specifikach regulatorniho sandboxu transparentné.

Poradenstvi a podpora Uc¢astnika mlze byt povazovana za narusSeni hospodarské soutéze. Jasna, nikoli
pfilis vagni kritéria vybéru zajidtuji transparentnost, aby se zabranilo zkresleni vybéru.

Mozna omezena kapacita regula¢niho organu, pokud jde o personalni zdroje a zdroje financovani, mlze
vést k naslednému riziku Spatného vybéru ucastnikll regulatorniho sandboxu, ktery je zplsoben
omezenou schopnosti regulaéniho organu posoudit inovaci. Kromeé toho u pretizenych zaméstnancu, ktefi
by byli povéfeni dodate€nymi povinnostmi v ramci regulatorniho sandboxu namisto vytvofeni nové
specializované jednotky pro regulatorni sandbox, existuje riziko nedostatecné kapacity pro feseni
povinnosti hlavniho regulaéniho organu. Proto je nezbytné dostatecné posoudit potiebny pocet a soubor
dovednosti specializovanych pracovnik(.
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2.3.2. Kritéria zptsobilosti

Mezi doporucena kritéria, ktera musi zadatelé z fad spoleCnosti splhovat, aby byli pfijati do ¢eského
regulatorniho sandboxu, patfi (Tabulka 2.3): Zadatel o G&ast v regulatornim sandboxu nabizi inovativni
finanéni produkt, sluzbu, obchodni model nebo feSeni; produkt pfinasi vyhody uzivatelim finanénich
sluzeb v Ceské republice; produkt je pfipraven k uvedeni na trh, takZe testovani v regulatornim sandboxu
je proveditelné a bezpecné; existuje zvlastni potfeba testovani produktu; zadatel je bezihonny; je zajisténo
odpovédné nakladani s osobnimi Udaji; zadatel se zavazuje k ochrané investorl a dodrzovani predpisq;
a existuje pfimy &i nepfimy vyznam pro organ provozujici regulatorni sandbox. Doporuuje se, aby
ucastnici regulatorniho sandboxu méli pfisludnou licenci pro vykonavanou regulovanou ¢€innost nebo byli
pfipraveni o licenci poZadat, aby ji méli pfed zahajenim testovaci faze, pokud se organ domniva, Ze €innost
spada do oblasti regulované finanéni €innosti.

Pro Cesky regulatorni sandbox jsou podrobnéji doporu¢ovana zejména nasledujici kritéria zpusobilosti,
ktera vychazeji z osvédcenych postupl regulatornich sandboxt ¢lenskych stati EU:

Zadatel o Ugast v regulatornim sandboxu nabizi inovativni produkt, sluzbu nebo obchodni strategii, které
vyuzivaji novych nebo rozvijejicich se technologii s cilem nabizet na &eském trhu zcela nové nebo
vylepSené finanéni sluzby, v€etné nové Upravy nebo podstatného vylepSeni jiného finanéniho produktu,
sluzby, obchodniho modelu nebo feseni. Jako inovativni finanéni produkt budou oznadovany také produkt,
sluzba nebo obchodni model, které vyuzivaji sou¢asné technologie novymi nebo kreativnimi zpUsoby.

Produkt pfinasi vyhody uzZivatelim finanénich sluzeb v Ceské republice atyto vyhody jsou
identifikovatelné, napf. nabizi feSeni odliSné od jinych nabidek na &eském finan€nim trhu, vylepSeni
stavajiciho produktu, sluzby, obchodniho modelu nebo FeSeni, inkluzivnéj$i obchodni model nebo FeSeni,
které zvysSuje efektivitu financnich instituci nebo trhd atd.

Produkt je pfipraven kuvedeni na trh, takZe testovani v regulatornim sandboxu je proveditelné
a bezpecné, pokud ma zadatel jasnou predstavu o tom, co od své ucasti v regulatornim sandboxu o¢ekava
(zadatel je schopen specifikovat konkrétni cil testovani) a spoleCnost ma k zajisténi svého provozu
a poskytovani pfislusné finanéni sluzby dostatek zaméstnanct, finanénich zdroji a kapacity. Spada sem
pfipravenost zvladnout testovani technicky (produkt ma vhodnou a dostate€né robustni a odolnou
infrastrukturu IKT a mechanismy k zajisténi bezpec¢nosti dat a proti kybernetickym utoktm), fesit rizika,
ktera mohou b&hem testovani vzniknout (tj. tato potencialni rizika pfedem analyzovat a pfipravit zmirfiujici
opatfeni) a zejména pfipravenost spole¢nosti splnit regulaéni pozadavky. To znamena, Ze spoleénost ma
licenci nebo je pfipravena o licenci pozadat, aby ji méla pfed zahajenim testovaci faze, pokud se Ceské
organy domnivaji, Ze licence je nezbytna. V pfipadé, Ze se organy domnivaji, Ze licence neni nutna, je na
uvazeni ¢eskych organu, zda spolecnosti testovani povoli, ¢i nikoli.

Existuje zvlastni potfeba testovani produktu, napfiklad v pfipadé sporu nebo nejednoznacénosti ohledné
platnych pravnich predpisu, které by jinak branily standardnimu uvedeni produktu na trh, nebo pokud je
tfeba produkt pfed jeho Uuplnym uvedenim na trh otestovat v omezené podobé.

Kritérium bezuhonnosti se prokazuje Cistym trestnim rejstfikem Zadatele.

Pokud Ufad pro ochranu osobnich udaji b&hem testovani nezjisti vysokou miru rizika protipravniho
zpracovani osobnich Udaji nebo neopravnéného zasahu do prav a svobod subjektll udajl, bude
odpovédné nakladani s osobnimi udaji pravdépodobné zajisténo.

Tabulka 2.3. Doporucena kritéria zpUsobilosti pro ¢esky regulatorni sandbox

Kritéria zptisobilosti Zadatel bude piijat Zadatel nebude pfijat
Zadatel o igast v regulatornim  Zadatel o Ugast dostateéné vysvétli, &im jsou jeho Zadatel nebude pfijat s finan&nim produktem,
sandboxu nabizi inovativni zbozi, sluzba nebo obchodni strategie, které vyuzivaji  sluzbou, obchodnim modelem nebo feSenim, které
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Kritéria zplsobilosti

Zadatel bude pfijat

Zadatel nebude pfijat

finanéni produkt, sluzbu,
obchodni model nebo feSeni

Produkt pfinasi vyhody
uiivvatelﬁm finannich sluzeb
v Ceské republice

Produkt je pfipraven

k uvedeni na trh, takze
testovani v regulatornim
sandboxu je proveditelné
a bezpecné

Existuje zvlaStni potfeba
testovani produktu

Zadatel je bezithonny

Odpovédné nakladani
s osobnimi Gdaji

Zéavazek k ochrané
investort/spotiebitell
a dodrzovani predpist

Cinnost je pfimo ¢i nepiimo
upravena finan¢énimi
pravnimi predpisy

novych nebo rozvijejicich se technologii s cilem
nabizet zcela nové nebo vylepSené finanéni sluzby,
na ¢eském trhu nové a plvodni, véetné nové Upravy
nebo podstatného vylepSeni jiného finanéniho
produktu, sluzby, obchodniho modelu nebo feseni.
Jako inovativni finan¢ni produkt budou oznacovany
také produkt, sluzba nebo obchodni model, které
vyuzivaji sou¢asné technologie novymi nebo
kreativnimi zpUsoby.

Inovace mlze uZivateltim prinést jasné
identifikovatelné pozitivni dopady, jako je pfimy
dopad (levnéjsi nabidky, vétsi rozmanitost nabidek,
dostupnost) nebo nepfimy dopad (feSeni zvysujici
efektivitu a snizujici néklady na administrativu).
Technologicka pfipravenost:

Urovné technologické pripravenosti (TRL) jsou
metodou pro pochopeni technické vyspélosti
technologie!. Zadatel musi byt schopen dosahnout
alespon stupné TRL 4.

Zadatel musi prredloZit fadny a Zivotaschopny
podnikatelsky plan.

Zadatel je pFipraven zahajit licenéni fizeni

v pfimérené |h{té po konzultaci s ceskymi organy,
pokud se ma za to, Ze pro navrhovanou inovaci je
nutna licence.

Zadatel analyzoval pislugné pravni predpisy a jeho
inovace vyvolavéa otazky ohledné spravného
uplatriovani pfislusnych pravnich predpisu.

Zadatel uvede, co od testovani svého finangniho
produktu nebo sluzby ocekava a jaké mé plany
ohledné vystupu z regulatorniho sandboxu.

Zadatel ma gisty trestni rejstfik.

Zadatel je pfipraven predvést sv(ij mechanismus

k zaji$téni odpovédného nakladani s osobnimi tdaji
v souladu s pfisluSnou legislativou.

Zadatel m{iZe popsat sviij plan ochrany
investord/spotfebitell a ma dostatecné finanéni

a personalni zdroje, které mu umozni béhem
testovani jednat v souladu s timto planem.

Inovace zahrnuje financni sluzbu nebo produkt. Na
¢innost se vztahuje finan¢ni regulace.

v Ceské republice nabizeji jiné spole¢nosti a které
nenabizeji Zzadné vylepSeni nebo nevyuzivaji stavajici
technologie novym ¢&i kreativnim zplisobem.

Nezda se, Ze by tato inovace uZivateltm pfinesla
jasné identifikovatelné pozitivni dopady.

Technologicka pfipravenost:
Zadatel nedosahne alespori stupné TRL 4.

Zadatel nema jasnou predstavu o obchodnim scénafi
Ssvé inovace.

Zadatel neni na licen&ni Fizeni piipraven a potfebuje
vice €asu na konzultaci s ¢eskymi organy, aby mohl
podat pfisluSnou Zadost o povoleni.

V ramci zadosti nebyl proveden préavni rozbor
souvisejici s inovaci anebo regulace nevyvoléava
zasadni otazky.

Zadatel neni schopen identifikovat pfinosy testovani
své inovace.

Zadatel nema Gisty trestni rejstrik.

Zadatel nema zaveden mechanismus k zaji$téni
odpovédného nakladani s osobnimi tdaji v souladu
s pfisluSnou legislativou.

Zadatel nem(ize popsat sv(j plan ochrany
investoru/spotfebitelt nebo nema dostate¢né financni
a personalni zdroje, které by mu umoznily béhem
testovani jednat v souladu s timto planem.

Inovace neni finan¢ni sluzbou nebo produktem. Na
¢innost se nevztahuje financni regulace.

Poznamka:
1. https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 _2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

Tabulka 2.4. Kritéria zpusobilosti v regulatornich sandboxech zavedenych v zemich EU

Kritéria zpUsobilosti: Kritéria zplsobilosti v regulatornich sandboxech v téchto

zemich:
Zadatel o U¢ast v regulatornim sandboxu nabizi inovativni DK, HU, LT, LV, NL, MT BG, CY, EE, EL, ES, HR, IE, PT,
finanni produkt, sluzbu, obchodni model nebo FeSeni RO, SK, AT

Produkt pfinasi vyhody uzivatelim finan¢nich sluzeb na DK, HU, LT, LV, NL, MT BG, EE, EL, ES, HR, PT, SK
domacim trhu

Produkt je pfipraven k uvedeni na trh, takze testovani
v regulatornim sandboxu je proveditelné a bezpe¢né

Existuje zvlastni potfeba testovani produktu Zmirnéni rizik: NL, EE, EL, AT
Zadatel je bezuhonny DK, LT, NL, MT BG, HR, PT, SK
Odpovédné nakladani s osobnimi udaji SK

Pfipravenost na test: DK, HU, LT, NL, MT ES, IE, PT, SK, AT

PODPORA FINTECHOVYCH INOVACI V CESKE REPUBLICE © OECD 2023


https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

66 |

Kritéria zplsobilosti: Kritéria zpUsobilosti v regulatornich sandboxech v téchto
zemich:
Zavazek k ochrané investortl a dodrZovani piedpistl Existuje fada regulatornich sandbox, které se zaméfuji
vyhradné na ochranu Udajd.
Cinnost je pfimo ¢i nepfimo upravena finanénimi pravnimi CY, EL
pfedpisy

Zdroj: Na zakladé studie Evropského parlamentu (2020y]), Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652752/IPOL_STU(2020)652752_ EN.pdf.Zdroj: Na zakladé aktualizované studie
Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652752/IPOL_STU(2020)652752 EN.pdf

Zavazek k ochrané investort a dodrzovani predpisu Ize prokazat pomoci zmirfiujicich mechanism, které
jsou zac¢lenény do obchodniho planu.
Cinnost je pfimo ¢&i nepfimo upravena finanénimi pravnimi predpisy. Obchodni model je duileZity pro organ,
ktery regulatorni sandbox provozuje.

VySe uvedena doporucena kritéria zplsobilosti byla vypracovana s ohledem na zkusenosti jinych zemi EU
a specifické charakteristiky Ceského FinTechového prostredi.

Technologicka pripravenost

Aby byly regulatorni sandboxy U&inné, je nezbytné, aby technologie pouzivana ke sledovani a pozorovani
UCastniku ze strany zainteresovanych stran byla robustni, spolehliva a aktualni. P¥i navrhu regulatorniho
sandboxu pro Ceskou republiku je technologicka pfipravenost dilezitym hlediskem (.

Obrazek 2.6). Doporucuje se, aby spolecnosti, které jsou pro ucast v Ceském regulatornim sandboxu
zpusobilé, dosahly urovné technologické pfipravenosti alespori TRL 4, aby mély ovéfeny koncept
testovany v laboratornim prostredi.!?

Obrazek 2.6. Technologicka pfipravenost

e ~

Technologicka pFipravenost se
tyka Grovné vyspélosti a stability
technologie, kterou FinTechova

r ™
spolecnost vyviji a pouziva.
posouzeni robustnosti technologie,
e ™ ~ J
Z pohledu regulacniho organu je
potFeba zajistit, aby FinTechova i ki
spolecnost byla schopna schopnost plnit regulaéni
poskytnout bezpecné poiadavky a
a zabezpecené fedeni pro trh. To L P
zahrnuje:
" J r ~\
- ~ schopnost snadné integrace do
. . e stavajicich systémil.
S cilem zajistit, Ze vyvijené
. 7

produkty maji potfebnou stabilitu
a spolehlivost, aby mohly byt
vyuzity v redlném prostiedi.
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Urovné technologické pfipravenosti (TRL) jsou $iroce pouzivany v technologickém odvétvi, aby vedoucim
pracovnikim pomohly ¢init informovana rozhodnuti o pokroku a zavadéni technologii. Pfi navrhu
regulatorniho sandboxu pfinaseji urovné TRL nékolik vyhod. Za prvé, poskytuji spoleéné chapani stavu
technologii a umoznuji zu€astnénym stranam posoudit vyspélost a pfipravenost konkrétni finanéni
inovace. Za druhé, pomahaji pfi fizeni rizik tim, ze poskytuji jasnou pfedstavu o vyvoji technologie a jejim
potencialu pro Uuspésné zavedeni. Za tfeti, regulacni organ by mél vzit v dvahu stabilitu a rozsifitelnost
technologie. Tato hodnoceni jsou nutna k vytvofeni pevného zakladu a zaru€eni uspéchu testovaciho
postupu. Napfiklad Izrael ve svém regulatornim sandboxu vyZaduje urovefi TRL 6 (Israel Innovation
Authority, n.d.20)).

Co se tyCe uziteCnosti TRL, existuji vSak urCitd omezeni. Neexistuje napfiklad pfima korelace mezi
pfipravenosti a vhodnosti nebo technologickym vyvojem produktu. Regulaéni organ musi vzit v ivahu
soulad se sou¢asnymi systémy a pfedpisy a ovéfit eticky rozmér technologie (viz Tabulka 2.5).

Jednim z kliGovych prvki technologické pfipravenosti v regulatornim sandboxu je schopnost pfesné
sledovat a pozorovat uc€astniky, v&etné schopnosti identifikovat a ovéfovat identitu zu&astnénych
FinTechovych spole¢nosti a jejich zakaznik(l, jakoz i schopnost sledovat a zaznamenavat transakce
a Cinnosti, které se v ramci regulatorniho sandboxu odehravaji. Je nezbytné pouzivat robustni a spolehlivé
technologie, jako je blockchain a uméla inteligence, které mohou zajistit, aby udaje byly zaznamenavany
bezpelné a pfesné a aby k nim regulaéni organ mél snadny pfistup.

Tabulka 2.5. Definice urovni technologické pripravenosti v EU

Urovei technologické Definice
pfipravenosti (EU)

TRL 1 Zakladni dodrzované zésady

TRL2 Formulovany technologicky koncept

TRL3 Experimentaini ovéfeni konceptu

TRL 4 Technologie ovéfena v laboratofi

TRLS Technologie ovérena v relevantnim prostfedi (prdmyslové relevantni prostredi v pfipadé klicovych zakladnich
technologii)

TRL6 Technologie demonstrovana v pfisluSném prostfedi

TRL7 Demonstrace prototypu systému v provoznim prostiedi

TRL 8 Kompletni a kvalifikovany systém

TRL9 Skutecny systém ovéreny v provoznim prostfedi (konkurenceschopna vyroba v pfipadé klicovych zakladnich
technologii)

Zdroj: Vynatek z ¢asti 19 rozhodnuti Komise C(2014)4995 (2020p21y), trovné technologické pfipravenosti (TRL),
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf.

Dal$im dulezitym aspektem technologické pfipravenosti v regulatornim sandboxu je schopnost zajistit, aby
pouzita technologie byla aktualni. Za timto uelem musi byt technologie pouZivana v regulatornim
sandboxu prubézné testovana a monitorovana, aby bylo mozné odhalit a opravit jakékoli problémy, které
mohou nastat. Aby bylo zaji$téno, Ze technologie je pro dany uUkol vhodna, mlze byt nezbytné pouzit
simulace a zapojit odborniky z oboru.

Tretim dllezitym aspektem technologické pFipravenosti je schopnost zajistit, aby shromazdéna data byla
chranéna a zabezpedena. To je obzvlasté dllezité v Ceské republice, kde jsou zakony a predpisy
o ochrané udaiju pfisné. Aby bylo zajisténo dodrzovani predpisu, je nezbytné pro zabezpecéeni dat zavést
robustni opatfeni, jako je Sifrovani a vicefaktorové ovéfovani, aby shromazdéna data byla chranéna pred
neopravnénym pfistupem nebo narusenim.

Pokud jde o vedeni implementace regulatorniho sandboxu, je dulezité, aby byl odpovédny subjekt dobfe
vybaven k feSeni slozitych technickych aregulaénich otazek, které mohou vyvstat. Odpovédnym
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subjektem by mohla byt specializovana jednotka v ramci finanéniho regulaéniho organu nebo samostatny
organ povéfeny dohledem nad regulatornim sandboxem. Tento subjekt by mél mit potfebné zdroje
a odborné znalosti, aby mohl dohlizet na fungovani regulatorniho sandboxu, sledovat pokrok u€astnikud
a poskytovat poradenstvi v regulacnich otazkach. Kromé& toho by za ucelem vymeény informaci
a osvédéenych postupl méla byt navazana Uzka spoluprace s mezinarodnimi regulaénimi organy
a dalSimi iniciativami zaméfenymi na regulatorni sandboxy v jinych zemich.

2.3.3. Licenéni Fizeni

Doporuéuje se, aby se stejné jako v jinych Elenskych zemich EU &esky regulatorni sandbox nevzdaval
licenCnich pozadavku nebo pozadavku podle vnitrostatni nebo evropské legislativy a aby ucastnikim
nenabizel zadné ulevy, které nemohou byt udéleny v ramci bézného povolovaciho procesu. Pokud zadatel
vykonava ¢innost, ktera vyzaduje povoleni, bude se na néj vztahovat stejny ramec dohledu, ktery plati pro
spoleCnosti s povolenim obecné. Licence by méla byt ziskana pfed podanim zadosti o ucast
v regulatornim sandboxu nebo ji Ize ziskat ve fazi Zadosti. V pfipadé, Ze v pfipravné fazi Eeské organy
vyhodnoti, Ze inovace Zadatele licenci nepotfebuje, mohou se rozhodnout, Ze testovani v regulatornim
sandboxu by pfesto bylo pfinosné, a pfipravit plan testovani pro testovaci fazi.

Spojené kralovstvi umoziiuje ziskat licenci po pfijeti do regulatorniho sandboxu, ale také pfed zahajenim
testu. Pfi podavani zadosti muze byt organ dohledu napomocen a ¢asto tomu tak je. Pokud byla spole¢nost
do regulatorniho sandboxu pfijata, znamena to, ze organ dohledu uznal, Zze tato spole¢nost nabizi
skute&né inovativni produkt a ma potencial pfispét k pfinosu pro spotiebitele. V takovém pfipadé je pomoc
podniku pfi ziskani povoleni odlvodnéna. Ve skute¢nosti maji spole¢nosti tendenci se domnivat, ¢asto
mylné, Ze regulatorni sandbox je rychlejsi cestou k ziskani povoleni. Pokud organ dohledu planuje navysit
zdroje v oblasti dohledu, které pfidéluje regulatornimu sandboxu, pak by bylo mozné ve srovnani s béznym
povolovacim procesem dosahnout rychlejsiho postupu. Bez ohledu na ¢asovy ramec budou vSechna
regulacni pravidla platit i nadale. Pouziti proporcionality, které je zminéno v sekci 2.2.1, je jedinym
prostorem, ktery ma organ dohledu k dispozici, pokud jde o poZzadavky podniku na ziskani licence.

Alternativou muze byt situace, kdy si Ceské organy nejsou jisté, zda ¢innost poZzadovana Zadatelem spada
do nékterého ze stavajicich licen¢nich rezimd. V tomto pfipadé existuje pro organ dohledu velka
potencialni pfidana hodnota, pokud bude tato spole¢nost pfijata k ucasti na testu, protoze pak budou mit
Ceské organy prilezitost Iépe porozumét obchodnimu modelu. Na konci testovaci faze by ¢eské organy
mohly mit jasnéjSi pfedstavu o tom, jak se na tuto Cinnost vztahuje zakon a zda je licence vhodna.
FinTechové spole¢nosti Casto Zadaji o povoleni, protoZze to povazuji za zplsob, jak své podnikani
legitimizovat, a licenci davaji pfednost, i kdyZ ji ze zdkona nemusi vyZadovat. Zejména v této skupiné
bychom méli zohlednit spole€nosti, u nichz se pravni pfedpis pfipravuje, at' uz na urovni EU, nebo na
vnitrostatni Urovni, a Zadajici spole€nosti, u nichz by se brzy mohlo rozhodnout o povoleni (napfiklad
pfipravované nafizeni o trzich kryptoaktiv (MiCA)).

Moznym typem Zzadateld mohou byt partnerstvi mezi zavedenymi spole¢nostmi a tfetimi stranami
z FinTechového odvétvi. Zavedena spoleénost s licenci by mohla o tuto u€ast usilovat, aby odvratila riziko
provozovani ¢innosti, ktera je mimo rozsah jeji soucasné licence. Budou-li u¢astnikim nabizeny také
finan¢ni prostfedky nebo data, zvySi se atraktivita pro zavedené subjekty. Pokud jde o organ dohledu,
schvaleny zavedeny subjekt bude muset nést veSkeré regulacni poZzadavky, ale jelikoZ je na dohled jiz
zvykly, bude uz mit zavedenu vétSinu zaruk nebo vSechny zaruky. Tato partnerstvi uz se
Ucastnila regulatornich sandboxt organu FCA, ale v Rakousku zadosti v této podobé dosud nebyly
podany. V prvnich dvou kohortach regulatorniho sandboxu organu FCA se partnerstvi mezi velkymi
spole¢nostmi a zacinajicimi podniky ukazalo jako Uspé&sné pro obé strany, zejména proto, ze zac€inajicim
podnikim poskytlo pFistup k vétsi skupiné stavajicich zakaznikl, u nichz Ize testovat (FCA, 201722).
FinTechové spole€nosti jsou také schopny vyuzivat zdroje, zkuSenosti a znalosti velké spole€nosti. Pfed
spusténim digitalniho sandboxu 56 % ucastnikl uvedlo, Ze maji v umyslu spolupracovat s alespon jednim
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dal$im tymem v kohort&. U&astnici uvedli, Ze souvisejici povaha jejich FeSeni znamena cenné piileZitosti
k u€eni a potencial pro partnerstvi (FCA, 2021(17)). V lzraeli je takova spoluprace podporovana a nékolik
zavedenych spole€nosti na webovych strankach testu zvefejnilo, pro jaky problém hledaji technologické
feSeni. V ramci testovani by tak mohla vzniknout spoluprace, pfiCemz motivaci pro obé strany by byl
regulatorni sandbox.

2.3.4. Zadost

Pokud je to mozné, doporucujeme podavat zadost digitalné, pficemz by co nejvice dokumenti mélo mit
preddefinovanou strukturu.

Jako bézné a vhodné pro cile ¢eského regulatorniho sandboxu byly v zadosti oznaceny tyto informace:
kontaktni a identifikaéni udaje;
b. stav licence, regulaéni pozadavky, regulaéni nedostatky;

c. podnikatelsky plan, popis produktu, kompetence v oblasti fizeni, potencialni zakaznicky segment,
finanéni moznosti spolecnosti, konkurenti na trhu, potencial pro expanzi do zahranici, hranice
vstupu na trh, oCekavany dopad na trh, o jakou inovaci se jedna;

potfeba vstoupit do testu;

d
e. nastin testu véetné méfitelnych milnikda v pribéhu testovani (technologického a obchodniho);
f. aspekty duSevniho vlastnictvi souvisejici s testovanym produktem nebo sluzbou;

9

popis kliC¢ovych rizik navrhovaného testu (jak pro spotfebitele, tak pro spole€nost Zadatele)
a zplsob, jakym je Zadatel hodla zmirnit;

h. zakladni technologie, uroven vyvoje;
i. vystupni plan;
j- nastin dalSich krok( zadatele v pfipadé, Ze test bude uspésny.

2.3.5. Vzor povoleni k posouzeni

Doporucuje se, aby u€astnici Ceského regulatorniho sandboxu byli pfedb&zné vybirani zvlastnim poradnim
vyborem, ktery vyda nezavazné stanovisko. To pak bude potvrzeno nebo zamitnuto ¢eskymi organy, coz
se nevztahuje na CNB, nebot CNB nema k vydani takového rozhodnuti Zadny pravni zaklad. Poradni
vybor by se mohl skladat naptiklad ze zastupch odvétvi, akademické sféry, Ceské narodni banky,
Ministerstva financi CR, Ministerstva prdmyslu a obchodu, agentury Czechinvest a Ufadu pro ochranu
osobnich udajd. To by umoznilo zvazit ve vztahu ke kritériim zpusobilosti vice uhli pohledu. Je pfiméfené
zajistit rozmanitost poradniho vyboru, aby se ve vztahu k posuzovanym obchodnim modeliim
maximalizoval pozitivni Uginek vymény nazord a zkusenosti. Zastupci CNB a MFCR mohou poskytovat
své odborné znalosti v ramci poradniho vyboru.

Pfesna podoba fungovani poradniho vyboru by méla byt zvolena na zakladé diskuse mezi
implementatorem regulatorniho sandboxu a potencialnimi ¢leny tak, aby co nejlépe odrazela jejich
konkrétni pfedstavy o zapojeni a kapacité k zajisténi ucinného fungovani poradniho vyboru.

2.3.6. Pripravna faze

Po vyhodnoceni zadosti a vybéru Zadatele je Zadatel informovan a pfidélen kontaktni osobé v regulatornim
sandboxu. Po vybéru nasleduje pfipravna faze, béhem niz kontaktni osoba spole¢né se Zadatelem pfipravi
plan testovani. Tento plan uréuje, jak bude testovani provadéno, a u€astnik se zavazuje k jeho provedeni.
Plan testovani maze zahrnovat délku a pravidla testovani, pfipadna omezeni, k nimz patfi maximalni pocet
zakazniku, ktefi maji byt obslouzeni, zaruky na ochranu uzivatel( inovativni finanéni sluzby (napf.
povinnost informovat uzivatele, Ze produkt je v souCasné dobé testovan v regulatornim sandboxu,
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povinnost ziskat od uZivatele informovany souhlas nebo povinnost poskytnout doklad o pojisténi na pokryti
pfipadnych skod, které mohou uzivateli vzniknout). Plan testovani mdze upfesnit Uroveri proporcionality,
kterou se Ceské organy mohou rozhodnout uplatnit (diskreéni pravomoc v oblasti dohledu zvaZzenim
urcitych faktor(, jako je rizikovy profil nebo velikost, slozitost a vzajemna propojenost dotéenych podnik()
(Parenti, 2020p9;). Testovani se zaméfi na soulad finan¢ni inovace s pfislusnou regulaci (tj. regulacni
aspekty inovativnich finanénich sluzeb, jako je pfiméfenost stavajici regulace), existenci pfipadnych
neoCekavanych rizik (ktera by po identifikaci Ceskymi organy byla eliminovana) a praktické zavedeni
finanéni inovace na trh (tj. zda je produkt mezi uZivateli Zadany, zda je obchodni model dobfe nastaven
atd.). Plan testovani objasnuje o¢ekavani aktérl. Je tfeba zvazit, zda existuje dostatecny zaklad pro to,
aby byl pravné zavazny. Testovani na zakladé takového planu je pfinosné jak pro organy, které maji
moznost poucit se z blizkého pozorovani potencialné zajimavé inovace, tak pro inovatory, ktefi maji
moznost jednat o svém obchodnim modelu s organy a zajistit jeho maximalni soulad s pfislusnymi
predpisy.

2.3.7. Vystupni postupy: pfedc¢asny a planovany vystup

Doporucuje se, aby spole¢nosti, které Zadaji o ucast v eském regulatornim sandboxu, predloZily vystupni
plan pfijaty organy, ktery by kdykoli umoznil fadné ukonceni testu. Po ukoneni by méla spole¢nost
predlozit zpravu analyzujici vysledky a zkuSenosti z regulatorniho sandboxu. Pfed¢asné ukonceni by mélo
zUstat jednou z moznosti pro zicastnéné spole¢nosti i pro organy. Pro spolecnosti by méla byt k dispozici
v pfipadé, Ze se obchodni model ukaze jako nedostate¢ny, a pro organy v pfipadég, Ze dospéji k zavéru,
Ze Cinnost pfedstavuje riziko pro finanéni stabilitu nebo vy3Si nez otekavané riziko pro spotiebitele, a to
stejnym zplsobem, jakym Ize licenci zrusit za béznych podminek.

Evropské organy dohledu predepisuji, Ze spolecnosti Ucastnici se regulatorniho sandboxu by mély byt
povinny vypracovat plany zajistujici fizeny odchod z regulatornich sandboxu, v€etné zajisténi odpovidajici
urovneé ochrany spotfebitell, a to bud pokracovanim, nebo ukonéenim testovani (ESMA, EBA and EIOPA,
20192). Spojené kralovstvi, Singapur a Hongkong vyzaduji, aby uc€astnici regulatorniho sandboxu
vypracovali vystupni plan, ktery zajisti, Ze test bude mozné ukoncit kdykoli s minimalnim po$kozenim
spotfebitelll (EBRD, 20197). V Nizozemsku muzZe byt od povolenych finan¢nich instituci pozadovano, aby
pfi vstupu do regulatorniho sandboxu vypracovaly vystupni strategii, ktera predpoklada fadny odchod
z trhu. V pfFipadé novych subjektu vstupujicich na trh (subjekt bez (spravného) povoleni) je nutné predlozit
vystupni plan. Slozky vystupniho planu by meély mimo jiné zahrnovat: podnéty pro odchod; vystupni
postupy; zakladni funkce, které budou muset pokraovat; komunikaéni plan; popis toho, jak budou
probihajici vztahy se zdkazniky ukon&eny. V Litvé musi Zadatelé pfedlozit plan ukon&eni Cinnosti, ktery se
pouzije, pokud poskytovani sluzeb bude po odchodu z regulatorniho sandboxu ukon&eno. Kromé toho
musi Zadatelé z fad FinTechovych spoleCnosti popsat opatfeni, ktera je tfeba pfijmout po UspéSném
odchodu z regulatorniho sandboxu, aby bylo mozné testované finanéni inovace dale rozvijet.

V ramcich, kde je ucastnikim nabidnuta vyjimka nebo omezena licence, ukonceni testovaci faze obvykle
znamena, Ze testujici spole¢nost jiz nemlze pokracovat v ¢innosti v tomto rezimu a je vyZzadovana plna
licence, pokud je to mozné (Australie). Pokud spoleénost splfiuje poZzadavky na plnou licenci, mizZe rozsifit
rozsah nabizenych sluzeb.

Po odchodu nebo ukonéeni testu organy Casto Zadaji za¢astnéné spolecnosti, aby vypracovaly a pfedlozily
souhrnnou zpravu. Ve Spojeném kralovstvi by zprava méla obsahovat poznatky ziskané z testu
a informace o zpusobu, jakym maji byt pfipadné nedostatky feSeny. Méla by obsahovat popis testu a jeho
hlavni atributy, vysledky a dal&i kroky spole¢nosti. Organ FCA ucastniky také zada o zpétnou vazbu
tykajici se jejich zkuSenosti v rdmci regulatorniho sandboxu organu FCA a Casto zvefejiiuje analytickou
zpravu pro rizné kohorty regulatorniho sandboxu, zejména pokud byly do ramce zavedeny vyznamné
zmény, jako je pfidani pfistupu k idajim. Pro efektivni analyzu testu mize byt uzitena dobra uroven
vedeni zaznamd. Je mozné zvazit pozadavek, aby spole¢nosti za timto Uucelem predkladaly pribézné
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zpravy. V lzraeli, vzhledem k finanéni podpofe poskytnuté na test, provadi Izraelsky inovacni urad finanéni
a technologicky audit, na jehoz konci je provedena kone¢na ucetni zavérka.

PfedCasny vystup je obvykle k dispozici v revidovanych sandboxech (viz pfiloha D). Tato mozZnost je
povolena zejména v piipadech, kdy si spoleénost uvédomi, Zze nedochazi k zadnému spotiebitelskému
vyuziti. Ze strany organt muze byt pfedCasné ukonleni nutné, pokud si uvédomi, ze z testovaného
produktu/sluzby pro spotiebitele nebo finanéni sektor vyplyva vyssi nez olekavané riziko nebo pokud se
vyskytnou podvody ¢i jiné podobné nedostatky, a to stejnym zpusobem, jakym Ize licenci zrusit za béznych
podminek. Litevska centralni banka dale uvadi, Ze pfijeti do jejiho regulatorniho sandboxu miize byt
zruSeno, pokud uc€astnik b&€hem své ucasti v regulatornim sandboxu nesplni podminky testovani uvedené
v planu testovani (The Bank of Lithuania, 201823).

2.3.8. Doporucené Ihaty

Ochota tvurcu politik a organ(i dohledu vytvofit testovaci prostfedi Uzce souvisi s uznanim toho, Ze procesy
dohledu a povolovani jsou FinTechovymi spole€nostmi ¢asto vnimany jako prekazka rustu. FinTechové
spolecnosti plsobi v konkurenénim prostfedi, pokud jde o financovani, kterého mize byt nedostatek,
a vzhledem ke své malé a mladé povaze obvykle nedisponuji vyznamnymi internimi prostfedky. Jejich usili
se soustfedi na co nejrychlejSi dokonceni vyvoje a zavedeni jejich produktu (doba uvedeni na trh), aby
prilakaly vice finanénich prostfedkd. S ohledem na tento cil se jako predpoklad ¢eského regulatorniho
sandboxu za ucéelem prilakani poptavky ze strany FinTechovych spoleénosti doporucuje, aby lhuaty
pro podavani zadosti a udéleni povoleni byly atraktivni.

Pokud jde o testovaci fazi, ¢asové ramce se pohybuji v rozmezi od 6 do 24 mésict. V Nizozemsku,
Hongkongu a Singapuru se éasovy ramec testovani stanovuje p¥ipad od pfipadu (EBRD, 2019;7). Casovy
ramec muUze byt na zadost spolecnosti obvykle prodlouzen. Alternativné ma prisluSny organ pravomoc test
ukongit nebo testovani maze zastavit spole¢nost, a to Fadnym ukoncenim.

Hlavni faze testovaciho procesu, které vyzaduji stanoveni Ihdt, jsou tyto:

a. Faze podavani Zadosti — zda je podani zadosti k ucasti v regulatornim sandboxu mozné neustale,
nebo existuji konkrétni pfedem definované a omezené Casové intervaly v pribéhu roku, kdy
spole¢nosti mohou zadost podat.

b. Doba od konce Ihity pro podani zadosti do sdéleni rozhodnuti o UCasti spole¢nosti. Jak bylo
doporuceno, bude mozné o ucast v regulatornim sandboxu zadat nepfetrzité, lhaty pro tuto fazi
budou zaviset na Cetnosti zasedani poradniho vyboru. Doporu¢ujeme, aby doba pro tuto fazi
nepresahla 90 dni.

c. Nasledna faze ma umoznit organu a spolec¢nosti sestavit podrobny plan testovani. Pro tuto fazi
navrhujeme 60 dni. Pokud spolec¢nost jeSté nema licenci a Ceské organy béhem pfipravy planu
testovani spole¢nosti doporudi, aby poZadala o konkrétni licenci, bude tato faze, v€etné licenéniho
fizeni, ur€ena spravnimi pravidly.

d. Samotna testovaci faze, kdy spole¢nost pfipadné nabizi své produkty zakaznikim. Navrhujeme
12 mésicu, jak tomu casto byva v jinych regulatornich sandboxech, s moznosti predéasného
odchodu i prodlouzeni.

e. Zavéretna faze, kdy je spolecnost obvykle povinna vypracovat a predlozit zpravu analyzujici
vysledky testu a kdy ma regulaéni organ informovat spolecnost o veSkerych omezenich, ktera
mohou byt zruSena nebo uloZena, aby pfipadné ziskala plnou licenci. Pro tuto fazi navrhujeme
60 dni.
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2.3.9. Méfeni vykonnosti

Regulaéni organy by mély mit jasnou pfedstavu o tom, jak bude v regulatornim sandboxu méfena
uspésnost. Toho Ize dosahnout uréenim kliCovych ukazateld vykonnosti (KPI) a vyuzitim zpétné vazby
k neustalému zlepSovani pfistupu k dohledu. Doporuéuje se, aby se regulaéni organy zaméfily spiSe na
regulaci zaloZzenou na zasadach nez na regulaci zaloZzenou na pravidlech, nebot jim to umozni regulovat
spiSe Cinnost nez subjekt. Klicova je navic efektivni komunikace s trhem. Nékteré regulacni organy zfidily
specializované internetové stranky jako portaly pro regulatorni sandboxy s cilem zvysSit povédomi, sdilet
prislusné dokumenty a poskytovat informace spole¢nostem (World Bank, 202024;). Doporu€eny soubor
KPI pro ¢esky regulatorni sandbox je znazornén na Obrazek 2.7.

Obrazek 2.7. Doporuceny soubor klicovych ukazatel( vykonu
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Klicové ukazatele vykonu pro monitorovani regulatorniho sandboxu pro FinTechové spoleCnosti jsou
nezbytné pro méfeni Uspésnosti sandboxu, protoze pomahaji urcit, zda sandbox plni své cile. Vybérem
spravnych KPl mohou regulaéni organy ucinné sledovat pokrok, méfit Uspéch a provadét nezbytné dpravy
svého regulaéniho pfistupu. Klicové ukazatele vykonu vybrané pro regulatorni sandbox by mély zaviset
na cilech regulatorniho sandboxu. Mozné kategorie KPI zahrnuji lidi a dovednosti, podnikové finance,
dodrzovani pfedpisu a rizika, hospodarskou soutéz, financni zaclenéni a inovace a spravu dat a poskytuji
komplexni obraz o dopadu regulatorniho sandboxu. Napfiklad méfeni poctu vytvofenych pracovnich mist
a mnozstvi finan¢nich prostfedkl ziskanych FinTechovymi spoleénostmi v regulatornim sandboxu mlze
pomoci posoudit pfinos tohoto sandboxu ke snadnéjSimu a rychlejSimu zavadéni inovaci a pfilakani
FinTechovych spole¢nosti na mistni i celosvétové Urovni. Pocet registrovanych uzivatelt a vytvofenych
firem maze méfit dopad regulatorniho sandboxu na hospodaiskou soutéz a zavadéni novych technologii,
zatimco procento a charakteristiky oslovené populace mohou poskytnout nahled do pfispévku sandboxu
k finanénimu zaclenéni. PocCet dostupnych produktll a datovych souborli mize prokazat Uspésnost
regulatorniho sandboxu pfi podpore inovaci a efektivni spravé dat. Tyto KPI poskytuji komplexni obraz
o dopadu regulatorniho sandboxu na rGizné zG¢astnéné strany a pomahaji regulaénim organtm urcit, zda
sandbox plni své cile.

2.4. Komunikacni strategie

Pro uspéch regulatorniho sandboxu pro FinTechové spole€nosti je nezbytna jasna a uc¢inna komunikaéni
strategie. Komunikacni plan by mél nastinit metody a kanaly, které maji byt pouzivany pro interakci
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s riznymi zu¢astnénymi stranami, jako jsou FinTechové spolecnosti, regulacni organy a spotfebitelé. Cili
komunikacni strategie pro ¢esky regulatorni sandbox by mély byt budovani divéry a transparentnosti mezi
v8emi zu€astnénymi stranami, podpora spoluprace a zajisténi toho, aby cile regulatorniho sandboxu byly
jasné komunikovany a aby je v8ichni chapali.

Doporuc¢ena komunikaéni strategie pro ¢esky regulatorni sandbox by méla zahrnovat rlzné vrstvy, aby
byla zajiSténa G€inna komunikace se zainteresovanymi stranami (viz Obrazek 2.8). Strategie by se mohla
zakladat na zavedeném kontaktnim misté, které jiZ ma kanaly a zkuSenosti s poskytovanim pomoci,
odpovidanim na dotazy a nabizenim podpory FinTechovym spoleénostem. Doporucuje se, aby byly
zfizeny specializované internetové stranky pro Sifeni informaci o regulatornim sandboxu, v€etné oblasti
pusobnosti a cild, pravidel a kritérii zpUsobilosti, aktualizaci a novinek a pfipadné odpovédi na otazky
predlozené zainteresovanymi spoleCnostmi, které by slouzily jako voditko pro ostatni. Doporucuje se také
vytvofit vyhrazenou e-mailovou adresu nebo postovni schranku ke zpracovani dotazt od uUc€astnikd,
vefejnosti a dalSich zu&astnénych stran. Mezi dalSi nastroje, které je mozné zvazit, patfi newslettery, které
mohou byt pravidelné zasilany predplatitelim a zainteresovanym stranam za Ucelem poskytovani
aktualnich informaci a zvySovani povédomi o regulatornim sandboxu. Doporu€uje se ramec pro
komunikaci a sdileni mezi u€astniky regulatorniho sandboxu, jako je napfiklad chatovaci mistnost.
V neposledni fadé se doporucuje vytvofit pro regulatorni sandbox pfirucku, ktera poskytne jasné navody
a pokyny tykajici se postupll, zasad, rozsahu a cilt regulatorniho sandboxu. Tato pfiru¢ka mize pomoci
zefektivnit proces podavani Zadosti a zajistit, aby si U€astnici pfi ucasti v regulatornim sandboxu byli
védomi svych povinnosti a odpovédnosti.

Obrazek 2.8. Prostredky komunikaéni strategie

Kontaktni misto
Internetova stranka

Vyhrazena e-mailova adresa / postovni schranka

Newsletter

FinTechovym spoleCnostem by komunikacni strategie meéla poskytovat jasné a jednotné informace
o cilech, pozadavcich, procesech a omezenich regulatorniho sandboxu (zejména o tom, Ze nejsou
poskytovany zadné vyjimky ani osvobozeni). Pravidelné by mély byt sdélovany aktualni informace o stavu
jejich Zzadosti a jasné pokyny ohledné toho, jak se do regulatorniho sandboxu zapojit. Zajidténi tohoto
opatfeni pomaha minimalizovat nejasnosti a zaruCuje, Ze FinTechové spolenosti maji k dispozici
informace, které potfebuji k Uspéchu v regulatornim sandboxu.

Komunikalni strategie by méla rovnéz zahrnovat prostfedky, jimiz budou pfislusné regulaéni organy, které
maji odpovédnost za poskytovatele finan€nich sluzeb (viz OECD (2022}13))), komunikovat mezi sebou
navzajem a s dalSimi za€astnénymi stranami, jako jsou pramyslova sdruzeni a skupiny spotfebiteld,
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napfiklad s cilem informovat je o zu&astnénych spole¢nostech nebo o odchodu spolecnosti z testovaci
faze nebo o tom, zda se objevily problémy tykajici se ochrany spotfebitele a zu€astnéné spolecnosti.
Obecné panuje shoda na tom, Ze vhodnou strategii je (pravidelné udrZzovand) webova stranka. Tim se
zajisti, ze vSechny strany budou informovany o veSkerych aktualizacich nebo zménach pozadavki
regulatorniho sandboxu, €asovych |hat, formulari atd.

Za treti, komunikacni strategie by méla zvazit zpUsoby, jakymi budou vysledky regulatorniho sandboxu
sdélovany Sirsi vefejnosti. To mize zahrnovat pravidelné zpravy o pokroku regulatorniho sandboxu a jeho
dopadu na FinTechové odvétvi, jakoz i zdliraznéni uspéchu a osvéd€enych postupd.

PFi navrhu komunikaéni strategie regulatorniho sandboxu pro FinTechové spoleénosti v Ceské republice
je dulezité zvazit zplsoby, jak zkratit postup podavani a vyhodnocovani zadosti. Toho Ize dosahnout
rozSifenim komunikaCnich kanall a povzbuzovanim ucastnikG k diskusi o jejich zadostech rdznymi
prostfedky, jako je e-mail, videokonference, osobni setkani nebo navazani pfimého kontaktu se zastupci
konkrétnich divizi. Tato usnadriujici opatfeni ve fazi podavani zadosti by véak nemohla poskytnout CNB,
nebot se v soucasné dobé k poskytnuti této kapacity nemiize zavazat. Kromé toho je tfeba usilovat
o zjednoduSeni a omezeni administrativy spojené s postupem podavani Zadosti a kontrol. Za timto ucelem
Ize zvazit vytvoreni specializovanych internetovych stranek. Internetové stranky mohou poskytnout jasné
a stru€né informace o postupu podavani zadosti, hodnoticich kritériich a kontaktnich udajich pfisluSnych
oddéleni. Tim by se nejen snizila administrativni zatéz zadatel(l, ale také by se tim vytvofilo Ustfedni misto,
kde by zu€astnéné strany mély pfFistup k informacim a diky kterému by mohly drZzet krok s nejnovéjSim
vyvojem.

Obclas se stava, Ze podnikatelé nemaji potiebné pravni znalosti, aby pochopili, jak jsou regulovany
a kontrolovany finan¢ni operace nebo novy produkt, které hodlaji vyvinout. V této situaci by mél pfislusny
organ dUrazné zvazit, zda vzhledem k nedostatecné obeznamenosti s finanénimi pravnimi predpisy
nevénuje dodatecné kapacity na poradenstvi a komunikaci (APEC Economic Committee, 2021 25)).

Cile komunika¢ni strategie jsou znazornény na Obrazek 2.9. Jasna a Uucinna komunikacni strategie muze
pomoci vybudovat divéru v regulatorni sandbox, povzbudit i¢ast a podpofit pfinosy inovaci ve finanénim
sektoru. Komunikaéni strategie slouzi k informovani a zapojeni rlznych zu&astnénych stran do
regulatorniho sandboxu, véetné FinTechovych spolecnosti, investorl, regulaénich organ a Siroké
vefejnosti. V pfipadé FinTechovych spoleCnosti by se komunikaéni strategie méla zaméfovat na
poskytovani jasnych a transparentnich informaci o pozadavcich na administrativu, Zadosti, vstup a vystup.
Co se tyce dalSich zu¢astnénych stran, méla by strategie zduraznit ucel a pokrok regulatorniho sandboxu
a vyzvy s nim spojené, véetné potencialniho dopadu na finanéni odvétvi. Siroka vefejnost by méla byt
informovana o uc€elu a oekavanych dopadech regulatorniho sandboxu, jakoz i o opatfenich zavedenych
na ochranu spotfebitel(.
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Obrazek 2.9. Cile komunikaéni strategie
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Prislusné organy by mély komplexné vysvétlit zakladni charakteristiky regulatorniho sandboxu na svych
webovych strankach a v dalSich komunikaénich kanalech a odkazovat na webovou stranku regulatorniho
sandboxu, propagovat informace o zfizeni regulatorniho sandboxu a sdilet uryvky z vefejnych aktualizaci
o aktivitach regulatorniho sandboxu pfipravenych ¢eskymi organy. Doporuduje se, aby se U&astnici pfed
podanim Z&dosti o G&ast v sandboxu dostateéné seznamili s regulaénimi pravidly sandboxu. U&astnici by
také méli aktivné spolupracovat s ¢eskymi organy a reagovat véas, aby bylo mozné testovaci fazi efektivné
vyuzivat.

2.5. Akéni plan pro implementaci regulatorniho sandboxu

Tabulka 2.6. Navrhovany harmonogram pro implementaci regulatorniho sandboxu

Ukol Aktér Lhita
1 Féze pfed podanim zadosti 3-5 mésicli
Komunikacni strategie: vytvofit riizné Grovné komunikace tykajici se regulatorniho sandboxu, véetné Ceské 3045 dni
zfizeni vyhrazenych webovych stranek a e-mailové adresy, pfirucky pro regulatorni sandbox a riiznych organy
dalSich nastrojl.
Portal pro podavani zadosti: vyvinout portl pro podavani zadosti v souladu se véemi kritérii, ktera budou  Ceské 3045 dni
nejprve prezkoumana poradnim vyborem a pozdéji schvalena organy. organy
Zfizeni poradniho vyboru: zfidit poradni vybor pro pfedb&Zny vybér Zadatelil slozeny ze zastupcli odvétvi,  Ceské 30-60 dni
akademické sféry, pfislusnych ministerstev a organd. organy
2 Féze podavani zadosti Nepretrzité
Veiejné spusténi regulatorniho sandboxu: spusténi prvk komunika¢niho planu a ozndmeni otevieni Ceské 1-2 dny
portalu pro podavani zadosti s pravidelnou aktualizaci komunikacnich materiald. organy spousténi
Hodnoceni Zadosti poradnim vyborem: doporu€uje se, aby byl portal pro podavani zadosti neustéle Poradni <90dnl
k dispozici a aby poradni vybor Zadosti shromazdoval kazdych 90 dni (max.). vybor
3 Faze prezkumu < 3 mésice
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Ukol Aktér Lhita
Pfezkum zadosti poradnim vyborem a ¢eskymi organy: zadatelé budou pfedbézné vybrani poradnim Poradni <90 dnd
vyborem a potvrzeni nebo zamitnuti éeskymi organy v 90dennich intervalech (max.). vybor, ¢eské
organy
Doruceni vysledku Zadatellim: Zadatelé budou informovani o tom, zda je jejich Zadost tispés$na, netplna, Ceské 1-2 dny po
nebo zamitnuta. organy pfezkumu
Kontakt Uspésnych Zadateld: Uspésni Zadatelé budou kontaktovani a informovani o dalSich krocich Ceské 1-2 dny po
a pfifazeni k pfisluSné kontaktni osobé. organy prijeti
4 Testovaci faze 13 mésicl
Ptiprava planu testovani: béhem nasledujicich 60 dni pfipravi ispé$ny Zadatel spolu s kontakini osobou ~ Ceské 60 dni, nebo do
plan testovani, ktery musi (¢astnik sandboxu dodrzet. Pokud spolecnost jesté nema licenci a ceské organy, udéleni licence
organy béhem pfipravy planu testovani spole¢nosti doporui, aby pozadala o konkrétni licenci, bude tato ~ CNB
faze, véetné licenéniho fizeni, uréena spravnimi pravidly.
Posouzeni navrhovaného planu testovani: organy prezkoumaji plan testovani. Ceske Pfipad od
organy pfipadu
Implementace planu testovani: implementaéni logistika se bude liSit pfipad od pfipadu a harmonogram Ceské 12 mésicl
testovani se navrhuje na 12 mésicd. organy
Provadéni kontrolnich schiizek a pfezkum(: ucastnik a kontaktni misto musi byt v pravidelném kontaktu Ceské Nepretrzité
ohledné pokroku testovaciho prostredi. organy
5  Vystup akontrola 3 mésice
Schvaleni vystupu v pipadé predéasného ukondeni: vystupni plan vypracovany ve fazi podavani zadosti ~ Ceské 30 dnl
bude prezkouman organy v pfipadé, ze bude pozadovano pfed¢asné ukonéeni. organy
Prezkum a projednani vystupni zpravy pfedloZené spolecnosti: spoleénost vypracuje zpravu, ktera Ceske 30 dni
analyzuje vysledky testovani v regulatornim sandboxu. organy
Shromazdovani a zdokumentovani ziskanych poznatkl: poznatky ziskané z ucasti v sandboxu Ize Ceské 30 dnl
shroméazdit prostfednictvim rozhovor( s U¢astniky, analyzy zprav atd. organy
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Poznamky

' Britsky organ FCA zfizuje skupinu odbornikd pro synteticka data. Zdroj: Synthetic Data Call for Input
Feedback Statement, str. 9

2 Technicky vzato je mozné vytvofit synteticka data, ktera by byla zcela uméla, ale ocekava se, Zze ve
srovnani se skute¢nymi Udaji nebudou mit vyznam, pokud nebudou zaloZena na existujicich datovych
souborech.

3 digital-finance-platform.ec.europa.eu

4 To znamena, Ze zudastnit se mohou tyto kategorie firem: spole¢nosti, které jiz maji licenci v ramci
finan¢nich pravnich pfedpisu, ale chtéji vyzkouSet novou technologii anebo obchodni model, spoleénosti,
které v ramci finan¢nich pravnich pfedpist nemaji potfebnou licenci k poskytovani poZzadované &innosti,
a spolec¢nosti, u kterych neni jisté, zda ¢innost vyZaduje licenci v ramci finan¢nich pravnich predpisu.
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5 Napf. zakon &.21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&j$ich predpisi, zakon &. 240/2013 Sb.,
o investi¢nich spole€¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakon €. 190/2004 Sb., o dluhopisech,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

6 Clanek 32 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015
o platebnich sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU
anarizeni (EU) ¢&.1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/ES, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366, 23.12.2015.

7 § 58 odst. 2: ,Poskytovatel platebnich sluzeb malého rozsahu je opravnén poskytovat platebni sluzby
pouze tehdy, jestlize mésiéni pramér &astek jim provedenych platebnich transakci v Ceské republice,
véetné platebnich transakci provedenych prostfednictvim jeho povéfenych zastupcl, za poslednich
12 mésicu nepresahuje ¢astku odpovidajici 3 000 000 eur. Je-li poskytovatel platebnich sluzeb malého
rozsahu ¢lenem skupiny, zapocitavaji se do tohoto priiméru mésicnich ¢astek i platebni transakce, které
se netykaji elektronickych penéz a které za poslednich 12 mésic v Ceské republice provedli vydavatelé
elektronickych penéz malého rozsahu a ostatni poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu, ktefi
jsou Cleny téze skupiny, vCetné platebnich transakci provedenych prostfednictvim jejich povéfenych
zastupc(.”

8 C-18/14 — CO Sociedad de Gestion y Participacion a dal$i https://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?num=C-
18/14

9 Konsolidované znéni: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o pfistupu k €innosti ivérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a o zméné
smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013L0036-20220101

10 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
poZadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) &. 648/2012 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R0575

" Dalsi informace o mandatu CNB viz pfiloha.

12 Jedinou referenci mezi zkoumanymi jurisdikcemi, kde byl tym schopen najit Groven technologické
pfipravenosti (TRL), je izraelsky pilotni projekt v rezimu FinTech, kde kritéria zpUsobilosti uvadéji TRL 6—
8. https://innovationisrael.org.il/general content/3813
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