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Vi sitter i samma bat: Varfor minskade klyftor ar positivt for alla
Sammanfattning pa svenska

Inkomstklyftorna 6kade i bade bra och daliga tider

| de flesta I&nder ar klyftan mellan rika och fattiga storre &n pa 30 ar. | OECD-landerna tjanar de rikaste
tio procenten av befolkningen idag 9,6 ganger mer an de fattigaste tio procenten. P& 1980-talet var
forhallandet 7:1, vilket pa 1990-talet 6kade till 8:1 och pa 2000-talet till 9:1. | flera tillvaxtekonomier, sarskilt
i Latinamerika, har inkomstklyftorna minskat, men ar i regel fortfarande hoégre én i OECD-landerna. Under
krisen fortsatte inkomstklyftorna att 6ka, framst p.g.a. den minskade sysselsattningen. Omférdelningen
genom skatter och transfereringar bidrog till att delvis utjdmna klyftorna. | de lander som drabbades
hardast av krisen minskade dock hushéllens realinkomst betydligt i de Iagre inkomstskikten.

Den senaste tidens debatt om ojamlikhet har till stor del handlat om dem som tjanar allra mest, sarskilt
den hogst betalda procenten. Nagot som manniskor inte ar lika medvetna om ar att laginkomsttagarnas
och laginkomsthushdllens inkomster minskat relativt sett. Det galler inte bara de 10 utan de 40 lagst
betalda procenten. | denna rapport laggs sarskilt fokus pa dessa hushall. | rapporten undersoks nagra av
de faktorer som har férsvagat deras ekonomiska stallning och de olika politiska alternativ som finns for att
komma till ratta med den 6kande ojamlikheten.

Okad ojamlikhet leder till Iigre ekonomisk tillvaxt och
forsamrade mojligheter

Okad ojamlikhet paverkar inte bara den sociala sammanhaliningen utan skadar &ven den langsiktiga
ekonomiska tillvéaxten. De o6kande inkomstklyftorna mellan 1985 och 2005 berdknas ha minskat den
ackumulerade tillvaxten mellan 1990 och 2010 med i genomsnitt 4,7 procentenheter i de OECD-lander
som har uppgifter som stracker sig sa langt tillbaka i tiden. Detta beror framst pa den 6kande klyftan
mellan laginkomsthushallen — de 40 Iagst betalda procenten — och resten av befolkningen.

En viktig faktor for forhallandet mellan ojamlikhet och tillvéxt ar investeringar i humankapital. Det finns
alltid skillnader i utbildningsresultat mellan personer med olika socioekonomisk bakgrund. Skillnaderna ar
dock storre i Iander med stor ojamlikhet, dar manniskor i missgynnade hushall har svart att skaffa sig en
bra utbildning. Detta innebar att det finns stor outnyttjad potential och lagre social rérlighet.

Mer atypiskt arbete kan skapa arbetstillfallen men bidrar ocksa
till storre ojamlikhet

Tillfalligt arbete, deltidsarbete och egenféretagande utgdr idag omkring en tredjedel av den totala
sysselsattningen i OECD-landerna. Sedan mitten av 1990-talet har dver halften av alla nya arbetstillfallen

varit atypiska anstallningar. Manga arbetstagare med atypiska anstéllningar har pa manga satt samre
arbetsvillkor, t.ex. lagre 16n, samre anstaliningstrygghet och samre utbildningsmdjligheter. Sarskilt
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lagkvalificerade ftillfalligt anstallda har betydligt lagre 16n, ojamna inkomster och en langsammare
I6neutveckling.

De hushall som ar kraftigt beroende av inkomster fran atypiskt arbete har betydligt hdgre
inkomstfattigdom (i genomsnitt 22 procent). Dessa hushall har ocksa blivit allt fler i OECD-landerna, vilket
har bidragit till att den totala ojamlikheten har dkat.

Atypiskt arbete kan vara en "sprangbrada" till stabilare anstallningsformer. Det beror dock pa vilken typ
av arbete och arbetstagare det handlar om och aven pa vilka typer av arbetsmarknadsinstitutioner det
finns. | manga lander har unga arbetstagare, sarskilt tillfalligt anstallda, samre chanser att ta sig vidare till
ett stabilare arbete med karriarmdjligheter.

Fler kvinnor pa arbetsmarknaden leder till minskad ojamlikhet

Kvinnor har gjort stora framsteg och ndrmat sig mannen nar det galler deltagande, 16n och
yrkesposition, vilket har bromsat den 6kande ojamlikheten. Fortfarande ser vi dock att omkring 16 procent
farre kvinnor forvarvsarbetar och att kvinnor tjanar omkring 15 procent mindre &n man. Om andelen
hushall med foérvarvsarbetande kvinnor hade legat kvar pa samma niva som fér 20-25 ar sedan skulle vi
ha sett 6kade inkomstklyftor motsvarande en ginikoefficient pa nastan 1 procentenhet. En storre andel
heltidsarbetande kvinnor och en relativ 6kning av kvinnors I6ner har dock haft en dampande effekt pa
gini-index motsvarande ytterligare 1 procentenhet.

En hog formogenhetskoncentration leder till minskade
investeringsmaojligheter

Férmdgenheterna ar mycket mer koncentrerade an inkomsterna. | genomsnitt dger de rikaste tio
procenten av hushéllen halften av den totala formdgenheten. De nast rikaste 50 procenten ager nastan
den andra halften, medan de fattigaste 40 procenten ager drygt 3 procent. Samtidigt paverkar en hég
skuldsattning och/eller fa tillgangar den lagre medelklassens majligheter att investera i humankapital och
annat. En hoég formdgenhetskoncentration kan leda till minskad tillvaxtpotential.

Hur politiken kan utformas for att minska den hoga ojamlikheten
och framja lika mojligheter

Politikerna har en rad olika instrument och verktyg for att komma till ratta med den 6kande ojamlikheten
och framja lika mojigheter. For att sadana politiska atgardspaket ska fungera ar det viktigt att det finns ett
starkt fortroende for institutioner och en andamalsenlig social dialog. For att minska den 6kande klyftan
mellan rika och fattiga och framja lika mojligheter kravs politiska atgarder pa framforallt fyra omraden:

- Kvinnors deltagande i det ekonomiska livet: regeringarna maste féra en politik som forhindrar att
man och kvinnor behandlas olika pa arbetsmarknaden och undanrdja de hinder som finns for
kvinnors sysselsattning och karriarutveckling. Det innebar bland annat atgarder for att 6ka
lagavlonade kvinnors inkomstpotential och fa bort glastaket.

- Sysselsattningsframjande atgarder och bra arbeten: politiken maste vara inriktad pa tillgangen till
arbete och integrationen pa arbetsmarknaden. Fokus maste ligga pa att fora en politik som leder till
fler och battre jobb. Jobb som ger karriar- och investeringsmdéjligheter. Jobb som ar sprangbrador
snarare an atervandsgrander. Det ar viktigt att minska segmenteringen av arbetsmarknaden for att
skapa béattre arbetstillfallen och minska ojamlikheten.

- Kompetens och utbildning: det ar viktigt att I1agga fokus pa de tidiga aren och pa
skolbarnsfamiljernas behov for att minska de socioekonomiska skillnaderna pa utbildningsomradet.
Mer behdver goras for att ge ungdomar den kompetens de behdver for att fa en bra start pa
arbetsmarknaden. Ekonomin férandrar sig snabbt och det kravs ytterligare insatser, i nara
samarbete med naringsliv och fackférbund, for att framja en kontinuerlig kompetensutveckling
under arbetslivet.

+ Skatte- och transfereringssystem for effektiv omfordelning: en lamplig omférdelning via skatter och
transfereringar ar att kraftfullt instrument for att skapa 6kad jamlikhet och tillvaxt. Under de senaste
artiondena har omférdelningen i manga lander fatt minskad effekt pa grund av att
arbetsloshetsersattningen inte 6kar i samma takt som realldnerna och skatterna blir mindre
progressiva. Politikerna maste se till att rikare personer, men dven multinationella féretag, betalar
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sin del av skattebdrdan. Laginkomstgrupper har lange gjort stora forluster, vilket understryker
behovet av en vélutformad bidragspolitik och sociala utgifter som motverkar
konjunktursvangningarna.
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