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Nauka, technologia i przemyst w krajach OECD — przeglad 2014

Streszczenie w jezyku polskim

Po kryzysie

Recesja i umiarkowane tempo wychodzenia z kryzysu majg istotny wplyw na innowacje i zwigzang
z tym polityke. W okresie 2008-2012 wydatki brutto na badania i rozwdj w krajach OECD wzrosty o 1,6%,
czyli o potowe mniej niz w latach 2001-2008.

Do wyzwan, z ktorymi borykajg sie rzady krajow OECD, nalezg powolny wzrost gospodarczy oraz
palgce problemy spoteczne i zwigzane z ochrong srodowiska. Do dyspozycji pozostaje przy tym mniej
zasobow publicznych — w budzetach na ,ekologiczne” badania i rozwéj daje sie juz zauwazyé wptyw
konsolidacji fiskalnej. Z tego wzgledu rzady zainicjowaly program ,nowego tadu” w zakresie innowacji,
ktory uwzglednia nowe uwarunkowania, podnoszgc status innowacji w portfolio polityki. Obecne
perspektywy powolnego wzrostu PKB i ograniczone budzety rzgdowe wskazujg, ze w nadchodzgcych
latach kontynuowana bedzie strategia wykorzystywania innowacji do osiggniecia celéw spotecznych.

Zmieniajacy sie krajobraz

Istotny wptyw na globalne badania i rozwdj wywierajg obecnie Chiny, ktére w latach 2008-2012
podwoity wydatki w tej dziedzinie mimo relatywnego spowolnienia wzrostu w poréwnaniu z okresem 2001—
2008. Probujac uniknaé ,putapki srednich dochoddw”, kraje wschodzace, takie jak Brazylia czy Indie,
traktujg innowacje jako wazny czynnik napedzajgcy wzrost gospodarczy, muszg wiec zwiekszy¢ swojg
innowacyjnosé. Sytuacja w krajach europejskich coraz bardziej sie roznicuje: niektére panstwa zblizajg sie
do celéw dotyczacych udziatu badan i rozwoju w PKB, ale inne coraz bardziej pozostajg w tyle.

Ze wzgledu na rosnagcag globalizacje i wspodtzalezno$¢ nauki, technologii i innowacji, w krajowych
politykach w zakresie innowacji probuje sie w coraz wiekszym stopniu wykorzystaé lokalng przewage
w globalnych fancuchach wartosci. Ma to sktoni¢ do wspétpracy i inwestycji branze powigzane
z innowacjami (badania i rozwdj, branza projektowa itp.), w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do
tworzenia wartosci i miejsc pracy. Poniewaz talenty i inne zasoby oparte na wiedzy sg szczegdlnie cenne
i mobilne, poszczegdlne kraje konkurujg ze sobg w zakresie przyciggania ich i zatrzymywania.
Wykorzystujg w tym celu krajowe ,ekosystemy” badawcze, ktére zachecajg do bezposrednich inwestyc;ji
zagranicznych, lub wigczanie nowych firm oraz matych i $rednich przedsiebiorstw do globalnych
tancuchdw wartosci. Szczegdlng wage przywigzuje sie do podnoszenia atrakcyjnosci krajowych systemow
badawczych przez wzmacnianie potencjalu wyzszych uczelni, poprawe infrastruktury badawczej oraz
zwiekszanie otwarto$ci miedzynarodowej. Obejmuje to stwarzanie mozliwosci zatrudnienia dla
zagranicznych naukowcow, dziatania wizerunkowe, programy mobilno$ci, produkty edukacyjne i poprawe
warunkow do nauki. Istniejg takze dowody, ze zachety podatkowe prowadzg do wiekszej konkurencyjnosci
krajow w zakresie przyciggania zagranicznych osrodkéw naukowo-badawczych.

Nowe rozwigzania technologiczne skupiajg sie na kwestiach globalnych (zmiany klimatyczne, starzenie
sie spoteczenstw, bezpieczehstwo zywnosci) oraz wzroscie zdolnosci produkcyjnej (np. nowych procesach
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produkcyjnych). Réwniez problemy srodowiskowe i spoteczne stwarzajg okreslone problemy i mozliwosci
w odniesieniu do polityki dotyczacej nauki, technologii i przemystu.

Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia tych problemow i mozliwosci, polityki dotyczgce nauki,
technologii i przemystu staly sie bardziej ukierunkowane na realizacje misji. Je$li chodzi na przyktad
o wynikajgcy z kryzysu wzrost nieréwnosci dochodéw, innowacje majg zapewnié, by korzysci z ,wysp
doskonatosci” (najlepszych uczelni, firm lub miast) dotarty do mniej uprzywilejowanych przedsigbiorstw,
uczelni lub regionéw. Opracowano bardziej systemowe podejscie do polityki innowacji, uwzgledniajgce
réznorodnosc¢ interesariuszy i zaleznosci oraz potencjalne synergie miedzy poszczegdélnymi obszarami
polityki (regulacje, podatki, edukacja itp.).

Rozwigzanie tych probleméw bedzie wymagato przetomdéw technologicznych, szybkiego wdrozenia
istniejgcych lub nowych rozwigzan technologicznych, a takze zmian na poziomie systemowym
(dotyczacych polityki, regulacji, zachowan itp.). Innowacje odpowiadajgce na potrzeby starzejgcego sie
spoteczenstwa mogg na przyktad prowadzi¢ do rozwoju nowych branz, ale problemem jest niedostateczne
finansowanie i brak spojnosci polityki. Konieczne jest zmobilizowanie szerokiego zakresu dziedzin, tak aby
umozliwi¢ wykorzystanie wynikajgcych z rozwoju Internetu i IT zmian w badaniach wielodyscyplinarnych.

Konwergencja technologii informacyjnych, biotechnologii, nanotechnologii i kognitywistyki moze
prowadzi¢ do ,drugiej rewolucji przemystowej” — juz teraz rozwdj ustugowego komponentu innowaciji,
bedacy czescig tej ewolucji, wptywa na konkurencyjno$¢ kraju.

Badania i rozwoéj w sektorze biznesowym

Roczny wskaznik wzrostu wydatkow przedsiebiorstw na badania i rozwdéj wrécit do poziomu sprzed
kryzysu i od 2011 r. wynosi 3%, ale jego kwota bazowa jest nizsza niz w okresie przed cigciami w latach
2009-2010. Perspektywy wzrostu w tej dziedzinie sg lepsze niz w odniesieniu do inwestycji w zasoby
fizyczne, poniewaz przedsiebiorstwa — przewidujgc staby popyt — doskonalg produkty i procesy, ale nie
zwiekszajg mocy produkcyjnych.

Istotne wsparcie publiczne badan i rozwoju w sektorze biznesowym pomogto ostabi¢ negatywny wptyw
kryzysu. Pozostaje ono na znaczgco wyzszych poziomach niz dekade temu, co wynika gtéwnie
z wiekszych ulg podatkowych na badania i rozwéj. W poszczegdlnych krajach finansowanie bezposrednie
i ulgi podatkowe stanowig tgcznie 10-20% wydatkéw na badania i rozwdj w sektorze biznesowym (czasem
wiecej). W 13 sposrdd 32 krajow, ktore przekazaty dane analizowane w raporcie, wsparcie posrednie jest
réwne wsparciu bezposredniemu lub je przewyzsza. W miare powiekszania sie dtugu publicznego wiele
rzagdéw ograniczyto jednak wydatki zwigzane z innowacjami lub przeprowadzito bardziej systematyczng
ocene aktualnej polityki, usprawniajgc realizowane programy i eliminujgc dublowanie sie polityk.

Bezposrednie finansowanie publiczne badan i rozwoju w sektorze biznesowym coraz czesciej
realizowane jest poprzez konkurencyjne granty i umowy. Rosnie takze popularno$¢ finansowania
diuznego (kredyty, gwarancje kredytowe) i kapitatowego (venture capital, fundusze funduszy). Wiele
panstw — w ramach ,nowej polityki przemystowe]” — skupia finansowanie na okreslonych branzach
i kategoriach firm (gtéwnie matych i $rednich przedsiebiorstwach).

W wielu krajach obowigzujg restrykcyjne warunki udzielania kredytow, zwtaszcza dla matych i $rednich
przedsiebiorstw (wyzsze stopy procentowe, krotsze okresy wymagalnosci, wyzsze wymagania dotyczgce
dodatkowych zabezpieczen). Europejskie inwestycje w sektorze venture capital sg znaczgco nizsze niz
przed kryzysem, w Stanach Zjednoczonych wrdcity natomiast do dawnych pozioméw. Z tego wzgledu
rzady zwiekszajg zakres finansowania. Szybko rosnie réwniez popularno$¢ nowych, cho¢ majgcych na
razie marginalne znaczenie, 2zrédet finansowania (crowdfunding, inne formy finansowania
pozabankowego).

Badania i rozwdj w sektorze publicznym

Badania i rozwéj w sektorze publicznym odgrywajg kluczowg role w systemach innowacji. Dzieki
zrownowazonemu zaangazowaniu srodkéw publicznych wydatki wyzszych uczelni i publicznych instytucji
badawczych na badania i rozwdj nie spadly podczas kryzysu: w 2012 r. na sektor wyzszej edukaciji
przeznaczano 61% wydatkéw na badania i rozwdj w sektorze publicznym (w roku 2000 wielko$¢ ta
wynosita 57%).
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Aby podnies$¢ poziom i zwigkszy¢ adekwatnosé badan publicznych, w coraz wiekszym stopniu opiera
sie je na finansowaniu projektowym, czesto na zasadzie konkurencyjnej — dzieki instytucjonalnemu
finansowaniu podstawowemu, co po czesci wynika z trudnej sytuacji budzetowej. W wiekszosci krajow
wdrozono inicjatywy na rzecz doskonatosci badan. tgczg one mechanizmy finansowania projektowego
i instytucjonalnego, aby zacheci¢ do prowadzenia badan na najwyzszym poziomie i wspieraé badania
ukierunkowane na pokonanie konkretnych wyzwan.

Obecnie gtéwnym celem badan w sektorze publicznym jest transfer wiedzy, a zwiaszcza
komercjalizacja. Dzieki inicjatywom politycznym wprowadzono do nauki perspektywe rynkowg (np.
wspotpraca przemystu i nauki w dziedzinie badan i rozwoju). Bardziej zintegrowana polityka strategiczna
zacheca do wspierania komercjalizacji wynikdw badanh finansowanych publicznie. Jest to mozliwe dzieki
profesjonalizacji i zwigkszaniu skali dziatania osrodkéw zajmujgcych sie transferem technologii oraz
angazowaniu studentéw w komercjalizacje.

W miare popularyzacji ,otwartej nauki” potrzebne bedg nowe zasady, ktére pozwolg okresli¢ sposoby
finansowania i realizacji badan w sektorze publicznym, wykorzystywania, udostepniania i ochrony wynikéw
badan, a takze ksztattowania interakcji miedzy nauka a spoteczehstwem.
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