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Glosariusz

Obcigzenia administracyjne: koszty zwigzane z uzyskiwaniem, zapoznawaniem sie i zrozumieniem
przepisOw i regulacji, opracowywaniem strategii zgodnosci i spetnianiem wymogoéw dotyczacych
obowigzkowej sprawozdawczosci, w tym koszty gromadzenia, przetwarzania, raportowania i
przechowywania danych, z wytgczeniem naktadéw inwestycyjnych majgcych na celu zapewnienie
zgodnosci z przepisami oraz kosztéw ponoszonych przez sektor publiczny w zwigzku z administrowaniem
przepisami.

Upraszczanie procedur administracyjnych: narzedzie stuzgce do przegladu i upraszczania zbioru
przepiséw administracyjnych. Jego gtéwnym celem jest eliminowanie zbednych kosztéw ponoszonych
przez podmioty regulowane.

Ramy kompetencyjne: ramowy model kompetencji zawierajgcy zestaw wspolnych wymagan
dotyczacych kompetencji na réznych poziomach stanowisk w sposéb, ktéry odzwierciedla wymagane
zdolnosci kierownicze i autonomie pracownikéw. Moze one stuzyé jako podstawa do zapewnienia
skutecznosci i efektywnosci w doborze i rozwoju personelu pod katem zmieniajgcych sie potrzeb
organizacji. Moze réwniez stuzy¢ jako fundament zarzgdzania talentami i by¢ integralng czescig selekgc;ji
rekrutacyjnej, oceny wynikéw, uczenia sie i rozwoju kariery. Nie jest powigzany z ustawg o samorzgdzie
gminnym, ale stanowi samodzielny dokument okreslajgcym oczekiwane umiejetnosci urzednikow
publicznych.

Powiat: Posredni szczebel administracyjny w Polsce pomiedzy wojewddztwem a gming.

Ewaluacja (ewaluacja polityk): ustrukturyzowana i obiektywna ocena projektu, wdrozenia i/lub wynikéw
przysztej, trwajgcej lub zakonczonej inicjatywy w ramach polityki. Jej celem jest okreslenie adekwatnosci i
realizacji celow polityki, jak rowniez ocena takich wymiardw, jak efektywnos$c¢, skutecznosé, wptyw lub
trwatosc¢ polityk publicznych. Tym samym ewaluacja polityk odnosi sie do procesu okreslania ich wartoSci
lub znaczenia.

Ocena (ewaluacja) ex ante: identyfikacja i krytyczna ocena pozytywnych i negatywnych skutkow, jakie
mogg wynikng¢ z wariantdéw regulacyjnych i nieregulacyjnych dla analizowanej polityki lub regulacji.
Podobnie jak ocena ex post (ponizej), jest ona waznym elementem podejscia do ksztattowania polityk
opartego na dowodach.

Ocena (ewaluacja) ex post: ocena skutkéw i oddziatywania polityk i regulacji po ich wejsciu w zycie.
Istotne jest zapewnienie, aby polityki i regulacje pozostawaty aktualne i spetniaty swoje cele.

Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF): MOF sktada sie ze gesto zaludnionego osrodka i otaczajgcej go
strefy dojazddw, ktérej rynek pracy jest silnie zintegrowany z gitéwnym osrodkiem.

Innowacyjne mechanizmy finansowania: W przypadkach, gdy publiczne zrédta finansowania sg
niewystarczajgce do pokrycia potrzeb w zakresie wydatkéw i inwestycji na poziomie rzgdu krajowego i
samorzadow lokalnych, dywersyfikacja zrodet dochoddéw poprzez poszukiwanie zewnetrznych zrédet
finansowania i innowacyjnych mechanizméw finansowania moze pomoc w pokryciu tej luki. Samorzady
lokalne i rzady krajowe moga uruchamiaé innowacyjne zrédta finansowania poprzez wspétprace z
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sektorem prywatnym i inwestorami instytucjonalnymi, emisje obligacji, partnerstwa publiczno-prywatne,
wspolne zacigganie pozyczek na rynkach kapitatowych lub inne instrumenty, takie jak zielone obligacje
czy obligacje spoteczne.

Kluczowy wskaznik efektywnosci (KPI): wymierny parametr pozwalajgcy ocenic, jak skutecznie dana
organizacja lub osoba osigga zbiér wstepnie okreslonych celow..

Duze i Srednie MOF: MOF liczgcy ponad 250 000 mieszkancow.

Strategia rozwoju lokalnego: to dokument okreslajgcy strategie samorzadu terytorialnego w zakresie
rozwoju danego obszaru. Strategia rozwoju zawiera zazwyczaj konkretne cele, priorytety i zadania rozwoju
lokalnego, bedgce odpowiedzig na potrzeby samorzgdu.

Jednostka samorzadu terytorialnego: termin ‘jednostka samorzadu terytorialnego’ obejmuje w Polsce
zaréwno gminy, jak i powiaty.

Regiony metropolitalne: Region TL3, w ktérym ponad 50% ludno$ci mieszka w MOF liczgcym co
najmniej 250 000 mieszkancow. Dzielg sie na:

e Duze regiony metropolitalne - regiony, w ktérych ponad 50% ludnosci mieszka w MOF liczgcym
co najmniej 1,5 min mieszkancow.

e Regiony metropolitalne - jesli region TL3 nie jest duzym regionem metropolitalnym, a 50% ludnosci
zamieszkuje MOF liczacy co najmniej 250 000 mieszkahcow.

Gmina: najnizszy szczebel administracyjny w Polsce, ktéry mozna podzieli¢ na trzy kategorie: gminy
miejskie, wiejskie i mieszane (miejsko-wiejskie).

Regiony niemetropolitalne potozone w poblizu MOF: Niemetropolitalne regiony TL3, ktérych ludnosé
mieszka w odlegtosci do 60 minut jazdy samochodem od regionu metropolitalnego lub ktére obejmujg
ponad 80% powierzchni MOF liczgcego co najmniej 250 000 mieszkancow.

Regiony niemetropolitalne: Regiony TL3, w ktérych mniej niz 50% ludnosci mieszka w MOF. Regiony
tej kategorii dzielg sie na trzy typy w zaleznosci od poziomu dostepu do MOF o réznej wielkosci:

¢ Regiony niemetropolitalne potozone w poblizu MOF
e Regiony niemetropolitalne obejmujgce lub lezgce w poblizu matego MOF
e Odlegte regiony niemetropolitalne

Odlegte region niemetropolitalne: Regiony niemetropolitalne TL3 nie zaliczajgce sie do pozostatych
grup regiondéw niemetropolitalnych, w ktérych mniej niz 50% mieszkancéw ma dostep do matego MOF w
odlegtosci do 60 minut jazdy samochodem.

Regiony niemetropolitalne obejmujace lub lezace w poblizu matego MOF: Niemetropolitalne regiony
TL3, ktorych ludnos¢ mieszka w odlegtosci do 60 minut jazdy samochodem od regionu metropolitalnego
lub ktére obejmujg ponad 80% powierzchni MOF liczgcego co najmniej 250 000 mieszkancow..

Otwarte rzadzenie: kultura rzadzenia, ktéra promuje zasady przejrzystosci, uczciwosci, rozliczalnosci i
angazowania interesariuszy w celu wspierania demokracji i wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu.

Inicjatywy z zakresu otwartego rzadzenia: dziatania podejmowane przez wtadze lub instytucje publiczng
w celu osiggniecia konkretnych celéw w dziedzinie otwartego rzadzenia, poczgwszy od opracowywania
projektow aktow prawnych po realizacje konkretnych dziatan, takich jak konsultacje internetowe.

Kompetencje otwartego rzadzenia: pofgczenie poziomu $Swiadomosci, wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych urzednikom publicznym i interesariuszom do skutecznego angazowania sie w strategie i
inicjatywy na rzecz otwartego rzadzenia.
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Zasady otwartego rzadzenia: Inicjatywy z zakresu otwartego rzgdzenia sg inspirowane i oparte na
nastepujgcych czterech zasadach:

e Przejrzystos¢: przejrzyste rzgdzenie oznacz ujawnianie i udostepnianie istotnych informac;ji i
danych publicznych.

e Uczciwosé: uczciwosé w sektorze publicznym definiuje sie jako przestrzeganie wspdlnych
wartosci, zasad i norm etycznych w celu wspierania i priorytetowego traktowania interesu
publicznego w stosunku do preferencji sektora prywatnego.

e Rozliczalnos¢: rozliczalnos¢ odnosi sie do obowigzkoéw rzadu w zakresie informowania obywateli
o swoich decyzjach oraz przedstawiania sprawozdan z dziatalnosci i wynikdw rzgdzenia oraz pracy
urzednikéw publicznych.

e Zaangazowanie interesariuszy: wszystkie formy angazowania interesariuszy w cykl ksztattowania
polityk oraz projektowania i $wiadczenia ustug, w tym poprzez:

a) Informowanie: wyjsciowy poziom partycypacji charakteryzujacy sie jednokierunkowsg relacja,
w ktorej rzad wytwarza i dostarcza informacje zainteresowanym podmiotom. Obejmuje on
zarowno dostarczanie informacji na zadanie, jak i proaktywne dziatania podejmowane przez
rzad w celu upowszechniania informac;ji.

b) Konsultacje: bardziej zaawansowany poziom uczestnictwa pociggajagcy za soba
dwukierunkowg relacje, w ktérej zainteresowane strony przekazujg informacje zwrotne
rzgdowi i vice-versa. Opiera sie on na uprzednim zdefiniowaniu zagadnienia, na temat ktérego
poszukuje sie opinii, i wymaga dostarczenia odpowiednich informacji, a takze przekazania
informacji zwrotnych na temat wynikéw procesu.

Cc) Zaangazowanie: gdy zainteresowane strony majg mozliwos¢ i niezbedne zasoby (np.
informacje, dane i narzedzia cyfrowe) do wspdipracy na wszystkich etapach cyklu
ksztattowania polityk oraz projektowania i $wiadczenia ustug

Strategia otwartego rzadzenia: dokument okreslajgcy plan dziatah na rzecz otwartego rzgdzenia na
szczeblu rzadu krajowego lub na dowolnym szczeblu nizszym niz krajowy lub plan dziatan instytuciji
publicznej/jednostki/urzedu lub danego sektora tematycznego, ktory obejmuje kluczowe inicjatywy z
zakresu otwartego rzgdzenia wraz z krotko-, srednio- i dlugoterminowymi celami i wskaznikami.

Partnerstwo: termin ten odnosi sie do ré6znych form formalnych struktur wspétpracy, ktére sg okreslone w
polskim prawie (np. zwigzki miedzygminne, zwigzki gmin, porozumienia miedzygminne czy umowy o
wspotpracy oparte na kodeksie cywilnym).

Cykl ksztaltowania polityki: etapy cyklu ksztalttowania polityk obejmujg: (1) Okreslenie priorytetéw
polityki; (2) Sporzadzenie dokumentu polityki, w ktérym nakreslone sg cele do osiggniecia i dziatania do
przeprowadzenia; (3) Wdrozenie okreslonych inicjatyw; oraz (4) Monitorowanie i ewaluacja w celu
stwierdzenia, czy zaplanowane inicjatywy osiggnety wyznaczone cele.

Regulacje: zbior instrumentéw, za pomocg ktérych rzgdy naktadajg wymagania na podmioty gospodarcze
i obywateli. Obejmuje on ustawy, formalne i nieformalne rozporzadzenia, przepisy nizszego rzedu, wymogi
administracyjne oraz przepisy wydane przez organy pozarzagdowe lub samoregulacyjne, ktérym wtadze
przekazaty swoje kompetencje regulacyjne.

Decyzje regulacyjne: termin ten dotyczy przypadkoéw, w ktérych JST, po ustaleniu celu polityki, decydujg
sie na wykorzystanie regulacji jako instrumentu polityki oraz przystepujg do opracowania i przyjecia takich
regulaciji.

Maty MOF: MOF o populacji wiekszej niz 50 000 i mniej niz 250 000 mieszkancéw.

Interesariusze: wszelkie podmioty zainteresowane i/lub objete okreslonym oddziatywaniem, w tym osoby
fizyczne, niezaleznie od wieku, pici, orientacji seksualnej, przynaleznosci religijnej i politycznej oraz
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instytucje i organizacje rzgdowe i pozarzgdowe, reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, Srodowisko
akademickie, media lub sektor prywatny.

Strategiczne zarzadzanie zasobami ludzkimi: Strategiczne zarzgdzanie zasobami ludzkimi pozwala
samorzgdom na dostosowanie kadr do swoich celéw. Dzigki temu wtadze mogg zatrudnia¢ odpowiednig
liczbe oséb o wtasciwych kompetencjach na okreslonych stanowiskach.

Planowanie strategiczne: Planowanie strategiczne to mechanizm, za pomocg ktérego samorzady
lokalne okreslajg swoj kierunek rozwoju terytorialnego, poparty dogtebng analizg SWOT obechego
kontekstu i uwarunkowarh ramowych, w jakich jest on realizowany. Planowanie strategiczne pomaga
budowa¢ odporne gospodarki lokalne, ktére mogg reagowa¢ na szybko zmieniajgcg sie dynamike
zewnetrzng. Plany zagospodarowania przestrzennego, lokalne plany rozwoju gospodarczego i inne
polityki ramowe sag realizowane za pomocg tego mechanizmu. Jest to instrument umozliwiajgcy
zintegrowane planowanie.

Wizja: jest to deklaracja, ktora wskazuje, jak organizacja bedzie wygladata w przysztosci, gdy jej misja i
cele zostang osiggniete.

Wojewodztwo: Jednostka podziatu administracyjnego najwyzszego szczebla w Polsce.
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