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2018 年非洲发展动态
增长、就业和不平等
中文概要

《2018 年非洲发展动态》显示，尽管非洲大陆增长强劲，高质量的工作仍然稀缺，不平等现象严重。2000
至 2017 年，非洲经济每年增长 4.7%，成为世界上增长第二快的区域。然而，为了实现非盟《2063 年愿景》
的目标，新的发展战略是必要的，至少有如下五个原因：

• 增长仍不稳定，尽管积聚了大量资本，并得到了新的贸易伙伴。部分政府可能无法继续将公共投资保
持在现有水平。

• 近期增长并未转化为更多的福祉。与世界平均值相比，非洲的人均国内生产总值与幸福指数的相关性
更低。

• 高质量工作仍然稀缺。如果目前的趋势持续，直到 2022 年，非洲脆弱就业占比仍将保持在 66%，远
高于《2063 年愿景》在 2023 年达到 41%的目标。今天有 2.82 亿工人的就业状况很脆弱。

• 减少不平等对减贫非常重要。如果非洲的基尼系数与亚洲发展中国家一致，且其 1990‑2016 年的增长
水平保持不变，还能额外使 1.3 亿人脱贫。

• 如果生产力增长并未改善，则结构改革可能难以持续。很多吸收劳动力的行业中的非洲公司都落后于
全球生产力的前沿。公司需要提高生产力，保持长期增长。

地区和全球市场为更强劲的新增长模式提供了数个途径。区域一体化和区域价值链不断深化，能为多样化
出口提供巨大机会。目前，中间品占非洲贸易不到 15%。此外，地区货物需求正在上升，生产这些货物的技
术也越来越易于获取。预计仅食品需求就将在 2030 年增加两倍。通过建立更强大的产业关联，增强本地能
力，政府能帮助非洲公司赶上全球生产力水平。创新政策有助于引导流入的资金，释放私人投资。

非洲融入全球经济正为五个宏观趋势所塑造，每个趋势都伴随着机遇和风险，都有重要的政策意义。首
先，全球财富正在转移，新兴国家产量超过全球总量的一半。与非洲新建立的伙伴关系也在增加。第二，新
的生产革命提供了额外的市场和不同的生产方法，但也为非洲生产者带来了障碍。第三，非洲人口激增可能
带来“人口红利”，前提是地方经济能提供足够的就业机会和基本服务，以满足不断增长的需求。第四，快速的
城市化正在改变经济结构，带来新挑战。第五，很多非洲国家需要“绿色增长”战略以适应气候变化。

非洲各地区增长、就业和不平等的动态有所不同。与其他地区相比，东非经济更多元化，因此从更迅速而
富有弹性的经济增长中获得了更多益处。尽管非洲大部分劳动力市场的特点是不充分和脆弱就业，部分北部
和南部非洲国家也面临较高的结构性失业。在中部非洲，2015 年以来正规部门创造的净就业为负。贫困发生
率下降：1990 至 2013 年间，东非和西非的极端贫困率分别下降了 23 和 12 个百分点。南部非洲是最不平等
的地区，全世界收入最不平等的十大国家中有六个都位于这一区域。

非洲大陆的发展日程需要因地制宜、多方面和整体化的发展战略。为实现《2063 年愿景》的发展目标，
本报告提出了十条政策行动建议。各层面的参与者都能做出贡献。建议的基础是三大支柱：可持续经济发展、
社会发展和制度发展。报告在数个主要政策领域为每个地区列出了有针对性的措施，可参见下表的总结。措
施能为非洲决策者进行政策对话和改革提供工具。

非洲各地区的主要政策领域

中部非洲
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• 深化财政、货币和贸易政策区域合作，推动区域价值链，提高私营部门竞争力。
• 保证本地企业能获取电力、基本服务、合格的劳动力和设备，从而鼓励本地加工原材料。为女性和青

年提供有针对性的支持。
• 鼓励国家和区域基础设施投资，尤其是在电力和交通业。建设稳定的商业环境，以吸引长期投资。
• 加强征税、再分配政策和社会保障体系，以保证采掘业租金能更好地惠及全体居民。

东非
• 继续改革日程，改善商业环境。通过简化商业法规、放开资本和中间品进口等结构和机制性措施刺激

投资。
• 提高农业生产力，支持工业和服务业潜力巨大的公司，以加快经济改革。
• 改善社会保障计划，并在教育和技能发展上投资，以减少贫困。

北非
• 投资于为青年创造高质量工作的战略行业，进一步参与非洲内部的贸易。
• 在领先公司和本地中小企业间建立联系，帮助公司满足标准，改善本地政府和私营部门的合作。
• 提高工作场所的灵活性，鼓励女性参与。协调教育和劳动力市场需求，保证青年就业。

南部非洲
• 通过促进国内技术和工业能力投资，并鼓励区域内贸易，执行南部非洲发展共同体的《2015‑2063 工

业化战略路线图》。
• 与私营部门，尤其是潜力很大的本地企业家共同在技能培训项目上投资。
• 拓展劳动力市场政策和社会援助方案，并将其纳入社会保障体系。继续减贫工作，在农村地区尤为如

此。

西非
• 支持企业集群，包括非正式集群，通过改善管理框架和税收体系吸引投资，以便发展国内私营部门。
• 通过中介城市、改善国内和跨境基础设施和走廊以及开展农业经营活动，增强城乡联系。
• 投资发展满足劳动力市场需求的全民教育和职业技能。
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