OECD Multilingual Summaries

Government at a Glance: Latin America and the o e lancs
Carlbbean 2017 ’/ and the Caribbean 2017

Summary in Portuguese

@))OECD 3IDB

Leia todo o livro em: 10.1787/9789264265554-en

Panorama das Administragoes Publicas: América Latina e
Caraibas 2017

Sumario em Portugués

As desigualdades suscitam um desafio critico as administracdes publicas. Nao s6 prejudicam o
crescimento econdmico € provocam problemas sociais, como também dificultam o acesso a
oportunidades e a servigos publicos essenciais. Os governos desempenham um papel importante, méo sé
através dos impostos e das transferéncias, como também através da concegido e implementagao de
politicas que solucionem as desigualdades na distribuicdo dos rendimentos e outros resultados que
afetam o bem-estar das pessoas.

A regido da América Latina e Caraibas (ALC) continua a ser a regido com maiores desigualdades no
mundo, apesar de muito ter sido conseguido ao longo dos ultimos anos como resultado de um
crescimento sélido e de reformas estruturais. Para sustentar estas realiza¢gdes numa conjuntura global
dificil, os governos da ALC vao ter de conceber e implementar politicas que promovam o crescimento
econdémico e a criacdo de emprego, continuando ao mesmo tempo a trabalhar para garantir um acesso
mais equitativo por parte da populagao a servigos eficientes em termos de custos. Para tal, serao
necessarios dados concretos de elevada qualidade, disponibilizados atempadamente e comparaveis a
escala internacional que possam informar a elaboragcao das politicas e aferir intervengdes especificas. O
“Panorama das Administragdes Publicas: América Latina e Caraibas 2017” disponibiliza esses dados
concretos para orientacdo das reformas do setor publico na regiao ALC.

Conclusoes principais

Na regidao ALC, o Estado tem uma dimensdo em média muito inferior a que tem nos paises da
OCDE. A despesa publica representa cerca de 31% do PIB em média nos paises ALC, em comparagao
com 41,5% nos paises da OCDE; mesmo assim, a diferenga tem vindo a diminuir. Entre 2007 e 2014, a
despesa aumentou 4,7% na regido ALC em comparagdo com um aumento de 2,5% na OCDE. Em 2014,
as administragdes publicas ALC gastaram, em média, cerca de 8,7% do PIB com prestagdes sociais (p.
ex., educacgao, saude e pensdes), enquanto este valor se cifrou nos 16,9% na zona da OCDE. Por sua
vez, no mesmo ano, os paises ALC empregaram menos pessoas em percentagem do total relativo ao
emprego (12,4% na regido ALC contra 21,6% nos paises da OCDE). Em 2014, o investimento das
administragdes publicas em percentagem do PIB atingiu 2,6% nos paises ALC em comparagdo com uma
média de 3,2% na OCDE.

A politica orgcamental desempenha, em média, um papel mais restrito na distribuicido de
rendimentos na ALC do que nos paises da OCDE. O sistema de beneficios fiscais cria um fosso entre
o0 mercado e o rendimento disponivel, reduzindo o coeficiente de Gini em 2,8% em média na ALC, contra
17,8% nos paises da OCDE. Isto sucede devido a uma combinagdo de escaldes de tributacdo direta
menos progressivos; maior dependéncia dos impostos diretos, frequentemente regressivos; proliferagéo
dos beneficios fiscais; e subsidios em diversos setores (p. ex., energia) que sao mal direcionados e
muitas vezes beneficiam quem tem mais. O potencial distributivo da intervencdo governamental é, no
entanto, muito superior quando é tida em consideragao a despesa publica em espécie.
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Os sistemas de salde na regido ALC sédo altamente fragmentados, quer em termos de
prestacao de servigos, quer em termos de financiamento. A maioria dos paises tem varios regimes de
financiamento coexistentes no dominio da saude. Além disso, os gastos com a saude publica sdo muitas
vezes tratados como rubricas extraorgamentais ndo estando, consequentemente, sujeitos ao escrutinio
completo do processo orgamental. Apesar de a cobertura ser relativamente elevada nos paises ALC
estudados, o pacote de bens e servigos disponibilizados aos beneficiarios tende a ser menos abrangente
do que nos paises da OCDE. A eliminacdo da fragmentacdo e o melhoramento da coordenacgéo
constituem um desafio crucial para aumentar a eficiéncia dos gastos com a saude na regido ALC.

Os governos da regidao ALC ainda nado criaram uma cultura de avaliagdo das politicas que
consiga fazer muito para melhorar a conce¢dao e implementagdo das politicas. Por exemplo,
enquanto cerca de trés quartos dos paises ALC informaram ter uma estratégia nacional para o governo
digital (e-Governo), apenas ligeiramente mais do que um quinto referiu esforgos para medir os beneficios
financeiros dos projetos governamentais na area das TIC destinados aos cidaddos e as empresas. De
igual modo, mais de 70% dos paises ALC dispdéem de estratégias de adjudicagdo de contratos publicos
para a concretizacdo dos objetivos de politica secundarios, mas apenas um numero muito menor de
paises (6,3% no caso dos contratos publicos ecoldgicos e 28,6% no caso do apoio a MPME’s) mede os
impactos dessas estratégias. Na mesma linha, apesar de os paises terem adotado requisitos formais para
a utilizagdo de diferentes ferramentas de regulamentacdo, como a consulta e a avaliagdo do impacto
regulamentar, a sua implementagdo na pratica varia grandemente entre paises e, tal como sucede nos
paises da OCDE, a avaliagcido ex post raramente é feita nos paises ALC.

As fungoes de lideranga e coordenagao dos governos centrais tém aumentado de importancia,
mas incidem sobretudo nos procedimentos e menos nos conteudos das politicas. O numero de
iniciativas interministeriais aumentou nos paises ALC nos ultimos anos, reflexo dos esforcos para
melhorar a fungdo coordenadora do governo central. Por exemplo, 92% dos paises ALC indicaram que as
iniciativas abertas do governo sao coordenadas pelo governo central. Tal como nos paises da OCDE, as
discussdes sobre coordenacgdo e politicas tém lugar através de reunides do conselho de ministros e
contactos bilaterais com os ministros. No entanto, comparando com os paises da OCDE, os governos
centrais na regido ALC desempenham um papel mais ativo na andlise e garantia da conformidade dos
processos do que na avaliagao, discussao ou decisao sobre novas politicas publicas.

A utilizagado do recrutamento com base no mérito melhorou na regidao, ao mesmo tempo que a
avaliagao do desempenho e a gestdo de remuneragdes precisam de ser melhoradas. A contratagéo
com base no mérito foi reforgada nos ultimos 10 anos, sobretudo através da introdugcéo de portais
eletrénicos para o emprego estatal e do fortalecimento dos organismos da fungéo publica. No entanto, em
muitos paises, a avaliagdo do desempenho tende a ter um cariz de mera formalidade, tendo pouco efeito
no desempenho. Por sua vez, em muitos paises, abundam as desigualdades salariais - quer horizontais
(mesma responsabilidade, salario diferente) e verticais (posi¢des hierarquicamente superiores com salario
inferior) — e tém-se agravado com o passar do tempo.
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