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共同探讨：为什么缩小不平等差距对大家都有益处
中文概要

在经济情况好和不好的时候，收入不平等都加剧
在大多数国家，贫富差距达到 30 年来的最高水平。今天，在经合组织 (OECD) 国家，最富有的 10% 的

人口的收入是最贫穷的 10% 的人口的 9.6 倍。在二十世纪八十年代，这个比率为 7:1；在二十世纪九十年代，
上升到 8:1；在二十一世纪初，则上升到 9:1。在一些新兴经济体，尤其是在拉丁美洲，收入不平等差距已缩
小，但收入差距仍普遍高于经合组织国家。在经济危机期间，收入不平等持续加剧，这主要是因为就业率下
降；通过税收转移进行再分配可部分抵消不平等差距。然而，在受经济危机重创的国家，在收入分配链下端
的家庭，实际的家庭收入大幅下降。

最近围绕着收入不平等问题展开的许多讨论重点讨论了最高收入阶层，尤其是最高 1% 的收入阶层。不太
好理解的是低收入者和低收入家庭的相对减少——不仅仅是收入末端的 10%，也是收入最低的 40%。本报告
特别关注了这些家庭，探讨了削弱其经济地位的一些因素与可帮助解决日益加剧的收入不平等问题的政策选
择的范围。

较严重的不平等问题拖了经济增长的后腿，且不利用创造就业机会
除了影响社会凝聚力之外，日益加剧的收入不平等问题也不利于长期的经济增长。比如，据估计，平均来

讲，在长时间序列可用的经合组织国家，1985 和 2005 这两年的收入不平等使其在 1990 和 2010 这两年的
累计增长率下降 4.7%。主要驱动因素是低收入家庭——即分配链末端的 40% 的家庭——与其余家庭之间的
差距日益拉大。

不平等与增长之间的一个主要传动机制是人力资本投资。虽然社会经济背景不同的个人在教育结果方面
总存在差距，但在收入严重不平等的国家，由于贫困家庭的人很难获得优质教育，此差距加大了。这意味着
大量潜能浪费和社会流动性较低。

不断增加的非正式工作能创造就业机会，但也导致更严重的不平等
今天，在经合组织国家，临时工、兼职工及个体经营者大约占总就业人数的三分之一。自二十世纪九十年

代中期以来，所有工作中有一半以上在形式上是非正式工作。许多非正式工人在工作质量的许多方面更糟糕，
比如，收入、工作安全或获取培训的机会。尤其是，低技能临时工面临大额工资罚款，收入不稳定及工资增
长缓慢等问题。

严重依赖从事非正式工作获取收入的家庭的收入贫困率较高（平均 22%），在经合组织国家，总体来说，
这样的家庭的数量的增加导致了更严重的不平等。

非正式工作可作为取得更加稳定就业机会的“垫脚石”——但这取决于工作的类型及工人与劳动力市场制度
的特点。在许多国家，年轻工人，尤其是那些仅仅签订临时工作合同的工人，有较少的机会晋升至一个更加
稳定的工作岗位。
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职场上女性较多，缩小了不平等差距
女性在缩小与男性在参与度、工资及职业等方面的差距方面取得了实质性的进展，遏制了日益加剧的不平

等。但她们获得高薪工作的机会依然比男性少约 16%，收入比男性少约 15%。如果有职业女性的家庭的比例
保持在 20 至 25 年前的水平，则代表收入不平等差距的基尼系数将几乎平均提高 1% 以上。由于全职工作的
职业女性比例提高及女性相对工资提高的影响，收入不平等差距又缩小了 1%。

高财富集中度限制了投资机会
财富比收入集中度更高：平均来讲，10% 最富有的家庭拥有总财富的一半，接下来的 50% 的富有家庭几

乎拥有总财富的另一半，40% 最贫穷的家庭只拥有总财富的 3% 多一点点。 同时，负债水平高和/或资产持
有量少影响了下层中产阶级进行人力资本投资或其他投资的能力。高财富集中度可削弱潜在的增长率。

制定政策解决严重不平等问题，促进就业机会平等
政策制定者目前拥有一系列解决严重不平等问题及促进就业机会平等的手段和工具。为了保证这些政策

能得到成功的实施，高度可信的制度和有效的社会对话必不可少。缩小日益悬殊的贫富差距及促进就业机会
平等需要制定下列四个主要方面的政策：

• 女性参与经济生活：政府需要贯彻各项政策消除男性与女性在劳动力市场上不平等的待遇及扫除女性
就业和职业发展的障碍。这包括旨在提高工资低的女性的收入潜力及扫除女性升迁障碍的措施。

• 促进就业平等和获取优质工作：这些政策需要强调获取工作的机会及劳动力市场一体化。重点必须放
在以下相关政策：工作数量与质量；职业发展前景和投资机会良好的工作；可作为垫脚石的工作而不
是没有前途的工作。解决劳动力市场细分问题是提高工作质量和解决不平等问题的一个重要因素。

• 技能与教育：关注有上学儿童的家庭的早期家庭状况及其需求对解决教育方面存在的社会经济差异至
关重要。必须完成更多的工作，以向青年人提供所需的技能教育与培训，使其进入劳动力市场有一个
良好开端。随着经济的不断发展，需要作出进一步努力（企业和工会需要密切参与），促进个人技能在
职业生涯中不断得到提高。

• 建立税收转移体系进行有效的再分配：通过税收转移进行适当的再分配是促进平等和提高增长率的一
个强有力的手段。近几十年来，在许多国家，由于工龄福利与实际工资不一致，且税制不进步，再分
配的有效性已削弱。各项政策需要确保较富有的个人及跨国公司支付他们承当的那部分税负。低收入
群体持续大额损失凸显了制定合理的收入支持政策和反周期的社会支出的比要性。
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