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Tributacao da Utilizagcao de Energia 2019
Utilizacao dos impostos para a acao contra as alteracdes climaticas

Sumario em Portugués

O consumo de energia a escala global aumentou fortemente em 2018, o mesmo sucedendo com as
emissdes de CO2 associadas a energia, que atingiram um recorde histérico. Este facto é desconcertante,
pois o cumprimento das metas do Acordo de Paris vai obrigar a cortes profundos nas emissées.

Sistemas de tributagdo da energia bem concebidos incentivam os cidaddos e os investidores a
privilegiarem fontes de energia limpa em vez das poluentes. O imposto especial sobre combustiveis e
sobre o carbono sao instrumentos simples e rentaveis de limitagdo das alteragdes climaticas, mas as
politicas relativas a fixacdo do prego do carbono muitas vezes revelam-se complexas. A tributagcdo da
utilizagdo da energia também contribui para limitar os danos a saude causados pela poluicéo local, uma
preocupagao pertinente das politicas num mundo em crescente urbanizagao.

A Tributagdo da Utilizacdo da Energia (TUE) 2019 apresenta uma visdo global da situagcdo nos
diferentes paises no que diz respeito a implementagdo de impostos sobre a energia e o carbono,
acompanha os progressos conseguidos, e faz recomendagdes praticas sobre a forma como os governos
podem obter melhores resultados nesta area. O relatério apresenta dados novos e originais em matéria
de impostos sobre a energia nos paises da OCDE e do G20, assim como na aviagao internacional e no
transporte maritimo. As taxas de imposto e a base de incidéncia sdo detalhadas por pais, setor, fonte de
energia e tipo de imposto. A utilizagdo de uma metodologia comum assegura uma total comparabilidade
das taxas de imposto e da estrutura fiscal nos diferentes paises. Os indicadores sintéticos facilitam as
comparagoes entre paises.

Sao demasiados os utilizadores de energia que ndo pagam os precos da energia e do carbono que
sd0 necessarios para fazer diminuir as perigosas alteragdes climaticas, mesmo comparando os sinais dos
precos do carbono com um valor de referéncia baixo para o carbono, de EUR 30 por tonelada de CO2. E
pouco provavel que este valor de referéncia reflita os danos ambientais provocados por uma tonelada de
CO2 emitida atualmente, e ndo sera suficiente para cumprir os objetivos do Acordo de Paris. Os dados
revelam que as estruturas fiscais estdo mal adaptadas aos perfis de poluicdo das fontes de energia. O
carvao, em especial, é tributado a taxas comparativamente baixas ou em zero, apesar dos impactos
nocivos ao nivel do clima e da poluigdo da atmosfera.

Os impostos especiais sobre o combustivel e o carbono ndo sao os unicos instrumentos de politica
que atribuem um prego efetivamente ao carbono. Os sistemas de comércio de licengas de emissao
também visam as emisstes de CO2 resultantes da utilizacdo de energia, e por vezes incluem também
outras emissdes de gases de efeito de estufa e diferentes fontes de emissdes. Os sistemas de comércio
de licengas de emissdo podem ser tdo eficazes e eficientes como os impostos sobre o carbono. Os
sistemas de comércio de licengas de emissédo que sao analisados no relatério Taxas de Carbono Efetivas
da OCDE representam aproximadamente 6% dos sinais de pregos de carbono nos paises da OCDE e do
G20.

TAXING ENERGY USE 2019 - ISBN 978-92-64-62744-4 © OECD 2019


http://dx.doi.org/10.1787/058ca239-en

O grau em que os paises optam por atribuir um prego as emissdes de carbono através de impostos e
sistemas de comércio de licengas de emissao varia substancialmente. O sistema de comércio de licengas
de emissao da Unido Europeia, por exemplo, abrange a maioria das emissées da geragéo da eletricidade,
industria e voos intraeuropeus. As licengas de emissao estavam a ser transacionadas a cerca de EUR 25
por tonelada de CO2 a data da elaboragéo do presente documento. Em termos globais, os sinais relativos
aos precos do carbono continuam a ser insuficientes, mesmo considerando o impacto dos sistemas de
comeércio de licengas de emissoes.

Conclusoées principais

Os sinais relativos ao prego do carbono sdo demasiado ténues

85% das emissdes de CO2 relacionadas com a energia ocorrem fora do setor rodoviario. Os
impostos s6 taxam 18% destas emissdes. O sinal de precgo é pelo menos EUR 30 por tonelada de
CO2 para uns meros 3% das emissoes fora do setor dos transportes rodoviarios.

Apenas quatro paises, a Dinamarca, Paises Baixos, Noruega e Suica, tributam as emissdes fora
do setor rodoviario a uma taxa superior aos EUR 30 por tonelada de CO2 em média. Se os
sistemas de comércio de licengas de emissdes tivessem sido incluidos na analise, o panorama
teria sido menos sombrio. No entanto, nas situagées em que existem sistemas de comércio de
licengas de emissdes, as licengas tipicamente sdo comercializadas por menos de EUR 30 por
tonelada de CO2 e abrangem apenas uma quota limitada das emissdes.

Avancgou-se pouco no alargamento dos sinais do prego do carbono com base nos impostos.
Especificamente, e desde 2015, as taxas efetivas médias do imposto sobre o carbono para as
emissdes nao provenientes do trafico rodoviario aumentaram mais de EUR 10 por tonelada de
CO2 em apenas trés paises: Dinamarca, Paises Baixos e Suica.

As emissdes provenientes do transporte aéreo e maritimo internacional ndo s&o de todo tributadas.
Os combustiveis utilizados em transportes aéreos e maritimos nacionais s&o por vezes tributados,
mas raramente refletem um valor de referéncia baixo para o carbono. A maioria destas emissées
também ndo esta sujeita a sistemas de comércio de licengas de emissdes.

Os sinais efetivos do prego do carbono sdo mais fortes no transporte rodoviario, sobretudo porque
os impostos especiais sobre o combustivel sdo relativamente altos, mas os custos externos néao
relacionados com o clima também s&o relativamente altos no transporte rodoviario (p. ex.,
impactos da poluicdo na atmosfera local). Os Unicos trés paises que nao tributam as emissdes do
transito rodoviario a EUR 30 (ou mais) por tonelada de CO2 séo o Brasil, a Indonésia e a Russia.

Em termos globais, os impostos nao estéo a ser utilizados para proporcionar pregos de carbono
expressivos para os diferentes combustiveis, sobretudo o carvdo — o combustivel fossil mais
poluente. A taxa média efetiva do imposto sobre o carbono para o carvao é proxima de zero nos 44
paises da OCDE e Economias Parceiras Selecionadas. Mesmo que os sistemas de comércio de
emissodes tivessem sido incluidos na analise, os sinais do prego do carbono relativamente ao
carbono continuariam a ser muito baixos em quase toda a parte.

Os impostos especiais sobre combustiveis continuam a dominar os impostos explicitos sobre o

carbono

Nos 44 paises, os precgos efetivos do carbono sdo impulsionados pelos impostos especiais sobre
os combustiveis no setor rodoviario.

Nos setores nao rodoviarios, os impostos explicitos sobre o carbono tendem a desempenhar um
papel relativamente mais importante.

Nem todos os impostos sobre a energia incentivam redugbes profundas nas emissées

Os impostos sobre a eletricidade que, tipicamente, nao distinguem entre diferentes fontes de
energia, muitas vezes ndo conseguem favorecer fontes de energia mais limpas, podendo
desincentivar cortes profundos nas emissoes através da eletrificagio.

Mesmo assim, a maioria dos paises encoraja a mudanga para fontes mais limpas ao tributar os
combustiveis mais do que as fontes de energia menos poluentes, como a energia hidroelétrica,
edlica e solar.

Nos paises que tributam os combustiveis a taxas relativamente mais elevadas, a utilizacdo de
energia costuma ser menos carbono-intensiva.
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Implicagbes em termos de politicas
+ O fortalecimento dos sinais do prego do carbono incentivara os cidadaos e as empresas a terem

em conta os custos ambientais das suas a¢des. Consumiriam menos bens e servigos
carbono-intensivos, e fariam uma transi¢cdo gradual para atividades de baixa intensidade de
carbono, ou mesmo de intensidade zero. Além disso, as empresas de tecnologia limpa poderiam
ver a sua posi¢gao competitiva melhorar relativamente as empresas poluentes. O desincentivo a
investimentos em ativos de carbono-intensivo, como centrais de carvao, também reduz o risco de
elevados custos de ajustamento no futuro.

- Faz sentido aumentar primeiro os pregos do carbono onde eles sdo atualmente os mais baixos. O
carvao € um caso marcante, pois é atualmente tributado a algumas das taxas mais baixas para
todos os utilizadores de energia, apesar dos seus impactos nocivos ao nivel do clima e da poluigdo
da atmosfera. As taxas encontram-se atualmente no zero para os transportes aéreos e maritimos
internacionais, e proximas do zero ou muito reduzidas para todos os utilizadores em varios paises.

- Em termos globais, a maioria dos paises encoraja a mudanca para fontes mais limpas ao tributar
os combustiveis mais do que as fontes de energia menos poluentes, como a energia hidroelétrica,
edlica e solar. Em alguns paises, mesmo as reformas fiscais no setor da eletricidade com
neutralidade na perspetiva das receitas poderiam reforgar os incentivos a reducéo das emissoes.
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